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OZET

Bildiride madencilik sektorii, kendini belirleyen en temel 6ge olan ekonomik yapu ile
Jirlikte bir biitiin olarak incelenmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1970'li yillarin
Sonuna kadar olan dénem inceleme kapsamina girmektedir. Bu siire¢, ekonomik yapinin
bicimlendirdigi alt zamansal dilimlere boliinmiistiir. Her alt siirecin ekonomik ézellikle-
ri ayrt ayri incelenmeye calisilmis, bu ozelliklerin bicimlendirdigi madencilik sektorii-
niin yapisi analiz edilmistir.

ABSTRACT

In this paper, Turkish mining sector is examined in a period of time begining from
th'e first years of the republic to the end of 1970 taking into account of economic
structure of the country. This period of time is segmented regarding the economic
preferences. Economic characteristics of each segment are studied and accordingly,
the structure of the mining sector is analysed.
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1. GIRIS

Madencilik sektord, tlke ekonomisinin temel taslarindan biridir. Sektér ekonomi-
nin yapisindan bagimsiz olmadigi gibi, ekonomik yapi tarafindan sekillendirilmekte-
dir. Ekonomik yap! da kendi basina bagimsiz bir olay degildir. Diger llke ekonomile-
ri ile iligkiler agi igindedir. Tim bu baglantilar dikkate alinmaksizin madencilik sekto-
riniin yapisal analizini yapabilmek olanakh degildir. Boyle oluncada sektérde ortak
zamansal o6zellikler, ekonominin gosterdigi degisikliklere gore belirlenmektedir. 1960
sonrasi olusturuluna 1., I1., Ill., IV. Bes Yilhk Kalkinm? Planlari bir bitiinlik goster-
mektedir.

Sektordeki kilometre taslarini ekonomik yapi belirlediginden, bu incelemede 1923-
1930 yillari bir dénem, 1930 - 1946 bir baska dénem, 1946 - 1960 daha degisik bir
dénem ve son olarak 1960 sonrasindaki dért plan bir diger ddonem olarak ele alinmis-
tir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bu calismanin kapsami igine alinmamistir. Bu
bir eksiklik gibi gelebilir. Ancak icine girdigimiz yeni dénem heniiz canliigini koru-
maktadir. Kendi felsefesine iliskin meyveleri yeni yeni alinmaktadir. Bu calisma ha-
cim olarak zaten bir bildiri sinirlamasini agmaktadir. Bu hacimsal sinirlama icinde bir
de yeni déneme girmek Oyle saniyoruzki bu "yeni doneme"” haksizlik olacaktir. Be-
sinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve sektorimiz ile bu dénemi hazirlayan 6n kosullar
bir baska incelemeye birakarak ayrintili bir irdelemenin cok daha yararli olacagina
inaniyoruz.

2. ULKEMIZDE LK PLANLAMA DENEYIMLERI

Cumbhuriyetin ilk yillarindan baslamak iizere programli ekonomik etkinliklere sik
sk yer verilmistir. 1923 izmir iktisat Kongresi ve bu kongrenin almis oldugu liberal
ekonomi anlayisina karsin kimi sektorlerde planh ve programli bir yaklasimin izleri
vardir. Ancak bu izleri tasiyan sektdrler cogunlukla alt yapi ile ilgili sektorlerdir. Bun-
lardan en karakterize olani "Demir Yollari Programi™ dir. Tirkiye Cumhuriyeti, ku-
rulug yillar kogulunda demiryolu ulagim sistemini devlet eliyle gergeklestirmistir.

2.1. Cumhuriyet Oncesi Madencilik Sektorii

Cumhuriyetin  kurulma vyillarinda madenler tiimiiyle yabanci sermayenin deneti-
mindedir. 1914 yilinda toplam 144928 Fransiz Frangi tutarinda olan "istinrag sanayii”
yatinmlarinin % 80'i Fransiz, % 12'si ingiliz ve geri kalan % 8'i ise Alman, italyan ve
Rus sermayelerinin denetimindedir (1).

1861 yiinda cikarilan bir yasa ile madencilik alaninda yatirim yapacak yabanci
sermayeye on yillik isletme hakki taninmistir. Bu sirketler karlarinin % 25'ini dev-
lete vermek zorundadir. Bu arada 1810 tarihli Fransiz Madencilik Yasa'sini animsa-
tan yeni bir yasa hazirlatilir. Ancak bu yasa ile de, yabanci sermaye aldi§i tavizleri
yeterli bulmamistir. 1906 yilinda cikartilan bir baska yasa ile yabanci sermayeye
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99 yillik isletme hakki taninmigtir. Bundan sonra uretim de artmistir. Bu artisin ne-
deni 99 yillik isletme hakkinin yani sira maden tiirlerine gére alinan ¢ok disik kira-
lardir (2). Kisaca, Osmanli Devleti'nin Tanzimat'tan sonraki madencilik denetimi ya-
banci sermayenin giiclenmesine yardimci olmaktan bagka bir sonu¢ vermemistir.

2.2. Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Madencilik Sektorii

Cumhuriyet déneminin ilk hiikiimetleri madencilik alanina yatirim yapabilecek
bir potansiyele sahip degillerdir, 6te yandan yerli sermayenin de yeterince Orgiitlen-
mesi ve madencilife yonelecek bir kapasitesi yoktu. Devletin stratejisi cok genel an-
lamda yasal ve kurumsal duzenlemelerle, yabanci sermayeyi belli sinirlar igine almak
ve gelistirecegi kredi kaynaklari ile yerli ve yabanci ortakliklari devreye sokmaktan
ileri gidemiyordu. Kaldi ki sektdrin yerli teknisyen ve yetismis isci gereksinimini
karsilayacak bir kaynagi bile yoktu.

Bu nedenle Devlet, 1924 yilinda "Yiiksek Maadin ve Sanayi Milhendis Mektebi "ni
kurmustur. 1924 yilinda, Osmanlidan kalan Maadin Nizamnamesi degistirilmistir.
Buna gore yabanci sermaye ile kurulacak ortakliklarda sermayenin en az % 51'i Tirk
sirketlerine ait olacaktir. Ayrica burada egitim ve yetismis insan giicti potansiyelini
gelistirmeye yonelik bir de 6nlem vardir. Turklerden yetismis insan gicunun bulun-
madi§i alanlarda yabanci uyruklularin calistinimasi bir kosula baglaniyor: Calistiri-
lacak her yabanci teknisyen karsiiginda yerli (Tlrk) bir teknisyen yetistirilecektir ve
bunun maliyeti de maden sirketine ait olacaktir (3,4, 5).

Doénem igindeki kosullar altinda, devletin madencilik alaninda 6zel ve kasith disa
bagimli bir model izledigini ileri siirmek pek olanakli degildir. Bu dénemdeki maden-
cilik etkinliklerinin buyuk o6lcide dis etkenlere bagdimh oldugu 6ne surulebilir. Nevar
ki Cumhuriyetin ilk on yilinda disa bagimh olmayan bir ekonomik etkinlik yok gibi-
dir. Bu durum Osmanli'dan devralinan bir mirastir.

Herseye karsin donem icinde yabanci sermayenin etkinligini azaltici girisimler
dikkati cekmektedir. Sektdrdeki fi nans kurumlarinin icinde Tirk sirketlerinin énemi
dikkat cekici olmaktadir. Nitekim sektérde 1920 - 1930 yillari arasinda toplam 20 ya-
banci sermayeli sirket kurulmustur. Bunlarin 6denmis sermayeleri 4,2 milyon TL'ni
askindir. Buna karsin is Bankasi'nin destedi ile 9 yerli sirket kurulmus ve bunlarin
0denmis sermavyeleri ise 4,5 milyon TL civarindadir.

Turkiye, bu dénemde izledigi model geregi maden kaynaklarini timiyle dis ticare-
te konu yapmistir. Bir baska anlatimla dogal kaynaklar {lke sanayilesmesinde kulla-
nilmasi yerine timuyle bir dissatim geliri gibi dusunilmustir.

1923 yilinda Turkiye'nin digsatimi 50,8 milyon dolar diizeyindedir. Bunun %86,3'l
tarim GUrdnleri, % 5,1'i madencilik, tas ve toprak urunleri sanayi, geri kalani ise sanayi
urtnleridir (6). Donem sonunda digsatim toplaminda madenciligin payr % 7'ye cik-
maktadir. Bu dissatimin en 6nemli kalemi kdmirdir. Madencilik Sektoriintin bu dénem-
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deki diger oOzelliklerini de sOyle siralamak olasidir: 1927 saymma gore madencilik sek-
torii, emek yogunluguna gore birinci sradadir (6). Yerli hammadde kullanommda en
yiiksek sektorlerden biridir (% 95). Biiyilkliik 6lcek olarak ele alindiginda, biiyikk ma-
den isletmelerinin % 55 ve kiiciik maden isletmelerinin % 45 dolaylarmda oldugu go-
riilmektedir. Metaliirji sektoriinde kurulu iiretim iinitelerinin yaklasik % 98'inin 6'dan
az isci calistirtyor olmasi, bu iinitelerin kurulu kapasitelerinin yurt icinde iiretilen ma-
den iiriinlerini isleyecek boyuttan yoksun olduklarm gostermektedir.

3. BIRINCI VE IKINCI SANAYi PLANI VE MADENCILIK SEKTORU

3.1. Birinci Bes Yilhik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Plam ve madencilik sektoriinii incelemeden evvel bu uygu-
lamalarn kaynaklandigi i¢ ve dis kosullara deginmek gereklidir.

3.1.1. Ic Kosullar

1920'li yillarin sonlarinda 6nemli sektorlerde yurtici iiretiminin diismesi, toplam is-
tihdam diizeyinin azalmasi ve fiyat diisiisleri Tiirkiye Ekonomisinin bashca sorunlar-
dir. Tiirkiye ekonomisinin geleneksel yapis1 1920'li yillarda degismemistir. 1929 diinya
bunalimm tarim ve madencilik iiriinlerine talebi azalttigindan, Tiirkiye bu mallan diin-
ya pazarlarinda satamaz duruma gelmistir. 1929 bunalminin Tiirkiye icin giindeme ge-
tirdigi olay, hammadde kaynaklarinin ulusal ekonomi icinde sanayileserek islenmesi
ve 1920'li yillarda kaybedilmis kaynak kayplarmmn oOniiniin almmasidir. '"Yerli mah
kullanalim ve yerli mah yiyelim" sloganmmn altinda yatan gercek budur.

Ancak, iilkedeki mevcut teknolojinin geriligi, dogal kaynaklara yogun sermaye ak-
tarmak yerine bu kaynaklan yurt icinde degerlendirip genis halk Kkitlelerinin temel
tiiketim mallarm iireten, "tiiketim mallan sanayilerine” agwhk verilmesi tercih edile-
bilir bir strateji olarak gosteriyordu, 6zet olarak 1920'li yillar Tiirkiye'yi sanayilesme-
ye zorluyordu.

3.1.2. Dis Kosullar

Diinya liberal ekonomik sistemi 1920'li yillarda hizla bunahma gitmekteydi. Bu
bunalma gidis karsisinda da etkin bir 6nlem Onerilemiyordu. Tiim tahribati ile gelen
bunalim liberal ekonomi diisiincesine olan inanci sarsiyordu. Hemen hemen bircok
iilkede, sistemin yeniden islerlik kazanmasi devletin ekonomik yasama fiilen ya da
dolayh bir bicimde miidahelesine bagh oldugu gorisii yaygmhk kazaniyordu. Plan,
devletin ekonomiye miidahalesinin 6nemli bir araci ve piyasa mekanizmasmm i¢ celis-
kilerinden kaynaklanan bunalmlarn iistesinden gelebilecek bir diizenleyici olarak go-
riillmeye baslanmistir.

Ayrica Lozan Antlasmasndan kaynaklanan onemli smirlamalar yerli sanayinin ku-

rulmasma olanak saglamiyor ve 6zel girisime yeterince gelisme ortanm saglamiyordu.
Ciinkii bu antlasmamin 3. maddesi geregince Tiirkiye disalim mallan iizerinden alacag:
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gumriik vergisi oranlarini 1916 yilinda, Osmanlilarin uyguladigi oranlarda tutmak zo-
rundaydi. Bu yikumlulik 5 yillik bir stre icindi ve bu sirede Ulke gereksinmelerine gore
bir dis ticaret politikasi gelistirmek son derece zordu.

Tim bunlar, devletcilige gecisin ve korumaciliya dayal sanayilesmenin etmenlerini
olusturmaktadir.

3.1.3. Genel Durum

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1932 yilinda hazirlanmis ve 9 Ocak 1934'de onayla-
narak Mart 1934'te yurirlige girmistir.

Adi, sanayi plani olmasina karsin, BBYSP, yurtici zorunlu tiketim mallarini yurt
iginde {iretmeyi amaglamistir. Uretim mallan Greten sermaye mallari sanayi, elektrifi-
kasyon, ulasim sistemleri, istihdam olanaklar yaratmak gibi etkinlikler ikincil dizey-
de ele aliniyordu.

3.1.4. BBYSP'nin Ongordiigii Yatinmlar ve Planm Genel Ekonomi ile Baglantisi

Planin ana ilkesi Turkiye'nin disardan aldi§i urinlerden, hammaddesi yerli olarak
uretilen tuketim mallarinin kurulacak sanayi tesislerince yurt iginde retilmesi ve bu
disalimin ikame edilmesidir. Bu ana ilke aslinda hammaddelerin ve dogal kaynaklarin
yurt icinde degerlendiriimesi ilkesi ile ithal ikamesi ilkelerinin cakismasidir.

Bu planin uygulama siresi icinde planda dngdrilmeyen dnemli altyap! ve kentles-
me yatirimlart 1933 - 1939 vyillan arasinda toplam 311 milyon TL'ni bulmaktadir.
Oysa birinci planda 6ngérilen yatirimlarin tutari 45 milyon TL dolaylarindadir (7).
BBYSP'ninda sektorler ve toplam yatirim .tutarlar Cizelge 1'de verilmektedir (8).

Cizelge 1 - BBYSP'min Toplam Yatirnmlan ve Sektorel Ayrimi

TL %

Tekstil Sanayi 21 882000 49,7
MAADIN SANAYI 11850 000 26,9

Demir Celik Sanayi 10 000000

S6mi-Kok 1000000

Bakir 550 000

Kikart 300 000
Selliloz Sanayi 5 305 000 12,0
Kimya Sanayi 2 460 000 5,6
Seramik Sanayi 2 050000 4,7
Egitim 500 000 1,1
Toplam Yatirim 44 047 000 100,0
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BBYSP, sektorler arasi ileri-geri etkilesimi dikkate almistir. Tirkiye ekonomisi sek-
torler arasi goreli iliskiyi ilk kez dikkate almis bir plan 6rnegi vermektedir. Plan,
35 000 000 CiF degerinde ithal ikamesi 6ngérmistiir. Bu, iiretim alanina giren digali-
min yaklasik yarisidir.

3.1.5. BBYSP'nda Madencilik Sektoriindeki Gelismeler

Planin icerdigi yatinmlar madencilik kesimine % 27 dolaylarinda bir agirlik ver-
mektedir. Oysa bu dénemde madencilik sektdriine verilen énem bu yatirrm orani ile
aciklanamaz. Bu donem kisaca madencilik sektérinin tim boyutlariyla ele alindigr bir
dénem olmustur denebilir.

is Bankasi daha 1920'li yillarda madencilik sektériine girmistir. Zonguldak Hav-
zas'nda Tiirk-Is (Kozlu Kémiir igletmesi), Kilimli ve Kireglik Sirketlerini kurmustu.
Kozlu komir igletmelerinin ¢cogunu elinde bulunduran Fransiz sirketinin tim hisse-
lerini Is Bankasi 1938 yilinda satin alir. is Bankasi yalniz bununla kalmaz, tim bu ig-
letmelerde mekanizasyon ve modernizasyon yatirimlari yaparak havzanin retim arti-
sinda 6nemli katkilar saglar. Bu alandaki uzmanlasma birikimi ona, BBYSP'nda Ant-
rasit fabrikasinin yapim iglevini yiiklenmesi icin bir gerekce olusturmustur (9). D6-
nemdeki devletlestirme etkinlikleri icinde 1937 yilindaki Eregli Tagskdmuri Sirketi ve
Ergani Bakir isletmesi en 6nemlilerindendir. 1939 yilinda BBYSP'nin en énemli ma-
dencilik yatirimi olan Karabikk Demir Celik igletmesi ve hemen onun arkasindan 1940
yilinda Kegiborlu Kikiirt igletmesi kurulmustur. Bunlar BBYSP'nin driinleridir. Bu
dénemdeki devletcilik girisimleri ile devletlestirmeler olumlu sonuglar vermistir, 6r-
negin ;1933 yilinda 1 852 000 ton olan tagskdmiirl tretimi 1936 yihinda 3 000 000 ton'a
ylkselmistir. Benzer artiglar linyit ve krom'da da gorilmektedir. Ancak savas yillarin-
da, 1937 - 1939 yillarindan itibaren tagkdmdir, linyit ve kromda belirli distsler goz-
lenmistir (10).

Madencilik alaninda Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi'nin etkinlikleri
onemli olmamis ancak bir yil yasayabilmislerdir. Ancak bu dénemde SUmerbank'in
sanayilesme konusunda Onemli islevler ylUklendigini goriyoruz. Bu dénemde maden-
cilik alaninda en 6nemli kurumsal gelisme Etibank'in kurulmasidir. 1935 yilinda ku-
rulan Etibank'in kurulus sermayesi 20 milyon TL'dir. Bankanin gérevleri arasinda pet-
rol ve diger yeralti kaynaklarinin arastirimasi, bunlarin cikartiimasi, pazarlanmasi,
maden ocaklar ve elektrik santralleri insa projeleri yapiimasi yer aliyordu. Etibank, ki-
sa sirede gelisiyor ve sermayesini 1942 yiinda 100 milyon TL'na cikariyordu (11). Ban-
ka kurulusunu izleyen ilk yillardan baslamak Uzere, devlete ait demir ve krom ocakla-
rint, Eregli kdmir ocaklarini, Ergani ve Murgul bakir madenlerini, Keciborlu kukurt
ocaklarini yonetimi altina almigtir. Kaldi ki, Banka bu arada Catalagzi ve Sarnyar gibi
buyuk elektrik santrallarinin da insaatini sirdirmekteydi. Dénem sonunda Bankanin
bu denli yogun girisimleri sonucu istihdam diizeyi 36 000 dolaylarina ¢cikmistir (12).
Etibank 1938 yilinda maden kdmiirl dretiminde % 20'lik payini 1941 yilinda % 100'e,
linyit kdmurd Gretimindeki payini 1939 yilinda % 69'a ve 1945 yilinda da % 81'e, krom
tretiminde 1938 yilindaki % 24'lik payini 1945'te % 57'ye, kikiirt tretimindeki payi-
ni % 42'den dénem sonunda % 91'e ve demir iretimindeki payini da 1939'da % 100'e
cikarmistir (13).
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BBYSP'nda elektrifikasyon, petrol ve altin arama ve isletme alanlarinda fonksiyoner
bir bironun iktisat Vekaletinde kurulmasini énermistir. Bu kurumsal gelismeler gercek-
lestirilmistir. Ne var ki, iktisat Vekaleti iginde yalnizca masa bagi calismalar yapabile-
cek dar bir kadro ve ekipmanla bu denli blytk ve dnemli islevlerin yuritilemeyecegi ki-
sa slrede anlasilmigtir. Bu iglevleri gérmek Uzere Haziran 1935'te Maden Tetkik ve Ara-
ma Enstitist kurulmustur. MTA'nin kurulmasi, bu sektdrde devlet girisimciliginin ve
korumaciliginin en dnemli gdstergelerinden biridir. Enstitl, rezerv agisindan isletmeye
elverigli her gesit maden, tagsocag! gibi dogal kaynaklari ortaya gikartmak, isletilenle-
ri modern yonetim ve teknolojileri ile gelistirmek ve sektdrdeki Uretkenligi artiracak
yeni yontem ve teknolojileri arastirmak, jeolojik incelemeler, kimyasal analizler yap-
mak ve bunlar belirli plan ve haritalar halinde sonuclandirmak iglevleri ile gorevlendi-
rilmistir. Enstitinin en 6nemli iglevlerinden biri de sektoriin gereksinimi olan insan gi-
clnun yetistirilmesidir.

Tim bu 6nemli gelismelere karsin, sektdrde kisi basina verimin diger ulkelere gore
dusik oldugu ve bu durumun linyit ve benzeri alanlarda etkinlik gésteren 6zel girisim-
ler icin daha gecerli oldugunu gdsteren veriler vardir. "Uretim on yilda % 57 artmistir.
Ama, bu on yilin yarsi dinyanin gérdidu en zorlu genel savas yillaridir. Karma ekono-
mide, isletme sayisi olarak en byik istirak payr % 89 ile 6zel sektoriin elindedir. Fakat
iiretim degerine gore yapilan degerlendirmede bu pay ancak % 10 dolaylarindadir. ig-
letme basina digen yillik degerlendirme tonaji 6zel sektdérde 226, devlet sektdrinde
17 027 ton olmustur” (5).

Doénemdeki bir baska onemli gelisme de petrol alaninda gorilmistir. Petrol konu-
sundaki en ciddi ve 6énemli etkinlik MTA'nin kurulmasi ile baslamistir. 1940 yilinin Ni-
san ayinda Maymune Bélgesi'nde acilan bir kuyudan ginlik verimi 10 ton dolaylarinda
olan petrol cikariimistir. Devletciligin ve devlet eliyle dogal kaynaklarin isletiimesi ve
yonlendirilmesinin en 6nemli Uriinlerinden biri de petrolin MTA tarafindan bulunma-
sidir.

Devletcilik, korumacilik ve ithal ikamesi sanayilesme politikasinin plan araciligi ile
olumlu sonuclar vermesi, ikinci bir bes yillik sanayi planinin gerekcesini olusturmustur.

3.2. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, Birinci Planin kisa sirede olgunlasma egilimi icine
girmesi ile 1936 yilinda hazirlanir. iki yil {izerinde caligildiktan sonra 1938 yilinin Ey-
[tl ayinda hiukimetce kabul edilmistir (14).

IBYSP'nin hedeflerini soyle 6zetlemek olanaklidir:

1. Maden ve yeralti ve yeristi kaynaklarinin maksimum diizeyde kullaniimasinin sag-
lanmasi. Gittikce artan demir - celik ve yakit gereksinmesini karsilayacak demir,
taskoémurd ve linyit gibi yeralti kaynaklarinin verimli bir bicimde isletiimesi ve yurt
icinde girdi olarak kullaniminin maksimum diizeye cikartiimasi. Ote yandan krom,
bakir ve benzeri madenlerin daha ¢ok digsatimini artiracak bir Gretim etkinliginin
genisletiimesi.
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2. Agrr endiistrilerin, ilgili bulundugu projelerin ya da tesislerin yakinlarinda ve ozellik-
le yerel hammadde kaynaklarinin ve endiistri bolgelerinin yakinlarinda kurulmasi,
ozellikle ulasim sebekesinin bu amaca gore gelistirilmesi.

3. Celigin disalmi, modern limanlarm insaasi, elektrik santrallarmm insaasi ve bunla-
rm Zonguldak yoresinde yogunlastirilmasi.

4. Sanayi yatimmlarmin geri kalmis yorelere yonlendirilmesi.

IBYSP'nm ele aldigi konular ve bunlarm icsel bagmlasmas1 BBYSP'nda oranla daha
kapsamhdir. Gercgekte her iki planda da ileri teknoloji ve sanayilesme devlet girisimcili-
gi ile birlikte gerceklestirilmek istenmektedir. Ancak, IBYSP, Birincinin tersine yati-
nm mallan sanayine belirgin bir agirhk vermistir. Boylelikle ilk planin tiikketim mallan
sanayi alaninda gerceklestirdigi ithal ikamesi stratejisini yatinmm mallan sanayine kay-
dirmak istemistir.

IBYSP'nn sektorel yapisma bakildiginda, yaklasik 112 milyon TL'hk bir sabit ser-
maye yatirmmm % 44'ii dogrudan dogruya madencilige ayrilmistir. Bunlara metaliirji
yatirmmlar da eklenecek olursa bu oran % 50'ye ulasir. Cizelge 2, toplam yatirmmlarm
sektorel dagihimm ile bu yatmmlarla olusturulacak ek istihdam olanaklarm ve bu istih-
damm sektorel dagihmm gostermektedir (14). Cizelge 2'deki veriler, IBYSP'na maden-
cilik plam da denilebilecegi seklinde yorumlara yol acabilecek nitelikte goriilmektedir.
Ancak II. Diinya Savasi nedeniyle IBYSP uygulanamamustir.

4. 1945 - 1960 DONEMI

1940'h yillarin ortalarmda planlama islevi kendinden 6nceki planlarn izlerini tasiya-
rak devam etmistir. 1950-1960 plansizhk donemi olarak nitelenen donem, ashnda ne
planh ne plansiz bir donemdir. 1946 ve 1947 planlan vardir. 1950'li yillarm sonlarmda
plan gereksinimi yine giindeme gelmis ve Tinbergen Tiirkiye'ye getirilmistir. 1960'h
yillarda bu iktisatcinin damsmanhginda yeni bir planh doneme girilmistir, 6te yandan
1950 - 1960 donemi Tiirkiye ekonomik yapisi icin cogunlukla kesin bir yap1 degisikligi
olarak belirtilir. Oysa bu is birdenbire olmamistir. 1946 devaliiasyonu ve 1947 plam ile
IBYSP'nm finans kaynag olarak Ingiltere'ye dayamlmak istenmesi bu doniisiimii hazr-
layan etkenlerdir.

4.1. Donemle Tlgili ic ve Dis Gelismeler

ikinci Diinya Savasi Almanya, Japonya ve Italya'nm askeri alanda kesin yenilgisiyle
son bulurken savastan galip cikan iilkeler de esit durumda degildiler. Ozellikle Fransa
agr darbeler almustir. Ingiltere diinya ticaretindeki onciiliigiinii yitirmis ve yerini ABD
almistir. ABD, savasi kendi iiretim ve dissatim giiciinii ve potansiyelini gelistirici bir iti-
ci giic olarak kullanmistir. Artan ekonomik giicii, iiretim fazlasi ve savas sanayinin eko-
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Cizelge 2 - IBYSP'nm Sektorel Yapisi

Sektorler Toplam Yatirim Yaratilan Ek Yaratilacak Uretim
Istihdam (Milyon TL)
Milyon TL. % Kisi % ic Dis
Tiketime Tik. Toplam
Madencilik 49,05 44 29600 85 20,3 26,8 471
Sark Kromlari 0,5 250
Ferro Krom
(Kutahya) 0,8 100
Ergani Bakir 3,6 500
Murgul 35 1000
Simli Kursun 15,0 6000
Eregli Tevsii 17,0 20 000
Kitahya Linyit 4,65 1250
Ev Yakiti 4,0 500
Toprak Sanayi 2,3 2 300 — 2,0 — 2,0
Gida Sanayi 9,75 2075 6 23,45 6,0 29,45
Kimya Sanayi 17,34 16 1685 5 8,35 3,2 11,55
Makina Sanayi 4,6 650 2 4,25 - 4,25
Denizcilik 10,7 - - - - -
Su Uriinleri 25 2 350 2 0,35 1,40 1,75
Bolgesel Elektrik
Santradan 15,7 14 100 — 15 — 15
TOPLAM 111,94 100 34760 100 60,20 37,40 97,60

nomide giderek gelisen yeri ABD'ni diinyada kapitalist blok liderligine getirmistir. Ge-
lisen ekonomik giic, sicrama yaparsa yasar. Bu zorunluluk ikinci Diinya Savasi'nda yi-

kilan Avrupa ve Japonya'min yeniden insaasim giindeme getirmektedir.

Az gelismis iilkeler icin durum farkhdir. Bunlardan bir grubu i¢c pazan genis ve ithal
ikamesi sanayilesmeyle i¢c pazara iiretim yapabilecek ve ABD teknolojisine ve sermaye-
sine talep yaratabilecektir. Ithal ikamesi sanayilesme stratejisi, korumaciik olmaz ise
yiirimez. ABD'nin bu sanayilesme modelini 6nermesi ilk bakista ABD'nin ticaret man-
tigina ters diisiiyor gibi goriilmektedir. Ancak azgelismis iilkeler ithal ikamesi sanayiles-
me cabalarim Yyiiriitebilmek icin dovize gereksinim duyarlar. Dissatim potansiyelleri dar
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ve cogunlukla tarim driinleridir, 6demeler dengesi siirekli acik verir. ithal ikamesi sa-
nayinin Urunleri ic pazara yonelik oldugundan digsatim artmaz, ama belirli mal grupla-
rinin disalim talebi artar. Bu durum ABD sermayesi icin énemli bir hareket alani sagla-
yacaktir. Kaldiki savas sonrasi mal degisim serbestliginden ¢ok sermaye dolasim ser-
bestligi egemendir.

Bu arada ABD'nde Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) kurulmustur. Tirkiye, bunlarin kurulus antlagsmalarina katilimistir.
Bunun ilk ve somut sonuclari, Tirkiye'nin 1945 yilinda Birlesmis Milletler antlasma-
sini imzalamasi ve 1946 devalliasyonunu yapmasi olarak gosterilebilir. Bu kararlar
Tirkiye'nin serbest diinya ticaret sisteminde yer alma kararlandir.

Eylil 1947'de 16 Avrupa llkesi OEEC'yi kurdular (Organization for European Eco-
nomic Corparation). Turkiye bu orgltlenmenin icinde olmak istemistir. Bunun icin
1946 planini 1947 plani haline getirmis OEEC ulkeleri i¢in disinilen kalkinma stra-
tejilerine benzetmistir. Turkiye bu klip icinde yerini alamamis ama disinda da kalma-
mistir. Turkiye'ye cok marjinal bir yer verilmistir. Bunun nedeni Avrupa'nin insa-
sinda, Turkiye'nin tarim ve madencilik Urtnlerine gereksinim olabilecedi goérusuydi.

4.2. 1946 Plam

Savas sonunda Tirkiye 6nemli Uretim gerilemeleri ile karsilasmigtir. Bunun uzeri-
ne 1944 yihinda ekonominin savas sonrasinda uyumunu saglayacak bir calisma yap-
mak (zere bakanliklar arasi bir kurul olusturulmustur. Bu kurulca hazirlanan rapor
1946 plani olarak adlandirilir. Raporda (ya da planda) ekonominin savastan barisa
gecis donemindeki korunma ve gelistiriimesine iligskin sorunlar (Genel Rapor Bolimii),
planin teknik araclarini anlatan bélimler (6z Rapor), Stimerbank ve Etibank'ca ya-
piimasi dngdrilen projeler yer almigtir (15).

Bu Plan genel olarak 1930'lu yillarin planlarinin 6zelliklerini tagimaktadir. Hatta
daha da gelistirilmis makro buyuklukler icinde dusiuniimis yatirim ve sektér hedef-
lerine sahiptir. Ancak bu planda uygulanmayacak ve bir yil sonra énemli yon degi-
siklikleri ile 1947 Plani'na donustirilecektir.

1946 Plani'ndaki sekttrel buyuklikler Cizelge 3'te gdsterilmistir.

4.3. 1947 Plam

Bu plan tek tek projeler bazinda degil ama, genel tercihleri acisindan sanayi yerine
tarima agirlik vermektedir. Ayrica devlet sektorli yerine 6zel kesime ve yabanci serma-
yeye agirlik verilerek uygulanmistir (16, 17). Ancak tiim tercihlerine karsin 1947 plani,
finansman saglama agisindan Marshall Plani icine girememistir.

1947 Plani'nin sektorel yatirimlarini Gizelge 4'teki gibi 6zetlemek olanakhdir (18).
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Cizelge 3 - 1946 Planmin Sektorel Biiyiikliikleri

Sektdr Adi Milyon TL %
Tekstil Sanayi 286 21,3
Seliiloz Sanayi 11 0,8
Yap Malzemesi Sanayi 60 4,5
Kimya Sanayi 293 21,8
Makina, Madeni Esya, Malzeme 373 27,7
Madencilik 250 18,6
Elektrik Santradan ve Dagitim Aglarn 72 5,3
Genel Toplam 1345 100,0
Cizelge 4 - 1947 Plam Sektorel Yatimmlar (1947 -1952)
Yatirrm  (1000TL) Dagilim
Sektorler ic Dis Toplam %
Tarim 332 000 280 000 . 612000 16,4
Ulastirma 848 855 779 500 1628 355 43,7
Biiyikk Su igleri 142 659 12 341 155 000 4,2
Madencilik 593 940 16,0
Demir Celik 35 000 93 290 128 290
Krom 1800 800 2600
Bakir 5800 10000 15 800
Kikiirt 3 750 1500 5 250
Demir 5000 7000 12 000
Kursun 3200 3900 7 100
Tuz 17 000 17 000
Eregli Kémir Ocaklari 149 500 218 600 368100
Linyit (Garp) 13 200 24 600 37 800
Sanayi 237 317 287 705 525 022 14,0
Digerleri — — 214 500 5,7
TOPLAM 1 912 981 1 815 836 3 728 817 100,0
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4.4. Barker Raporu

ozellikle 1954 yihna kadar etkin olan bir iiciincii planda "Barker Raporu” ya da
Diinya Bankasi'nn "Kalkinma Programui” dir. Bu raporda "Kapsamh planlama (Com-
puehensive Planning), Tiirkiye'de ne istenir ne de olanakhdir" (19). Bu plana gore
Tiirkiye tarmla kalkinacaktir. Buna iliskin genel onerilerin yam sra madencilik sek-
torii icin onerilerde oldukg¢a ilgingtir.

"0zel miilkiyeti ve istihraci smirlayan mevcut yasamin gozden gecirilmesi”, "o6zel
sermayenin girebilecegi alanlardan biri olan ve genis finans ve teknik kaynaklarin gerek-
li oldugu petrol girisimlerinde, devletin 6zel girisimi 6zendirmesi goriisiindeyiz" (19).
Rapor, Etibank ve MTA arasmdaki iligkilerin analizini de yaparak, MTA'nmn jeolojik
etiitlerde smirh kalmasm ve elde ettigi bulgulan 6zel ve kamu kurumlarmimn bilgilerine
acik tutmasimm istemektedir. Raporda "Kisacasi, devletin madencilikteki yatinm bagn-
tilan, Zonguldak komiir tevsii disinda, goreli olarak diisiik tutulmahdir” (19) denmek-
tedir.

Bu raporun onerdigi yatinmlar Cizelge 5'te verilmistir.

Cizelge 5 - Barker Raporunca Onerilen Kamu Yatimmlan

1949 1952

Yatirim Onerilen Pay 5Yilhk Pay
Sektorel Etkinlik Durumu Aralik % Dbnem %
Tanmsal Gelisme 27,5 50-60 10,4 350 - 425 15,0
Ulastirma Sistemi 225,0 165-210 37,0 825 -1025 36,0
Haberlesme 21,7 15-20 3,4 75-100 4,0
Kamu Etkinlikleri 103,0 70-90 15,6 350 - 450 16,0
Elektrik Enerjisi 22,4 45-60 11,2 250 - 350 13,0
Madencilik 73,6 55-60 11,2 175-225 8,0
Sanayi 37,9 40-60 11,2 150-200 7,0
Diger 6,1 — — - -
TOPLAM 523,2 450 - 575 100,0 2250 - 2875 100,0

4.5. 1946 -1947 Planlan ve Barker Raporu'nun Madencilik Sektoriine Etkileri

Incelenen dénemde madenciligin gelismesine 6zel bir 6nem verildigi ileri siiriilemez.
Madencilik sektoriinde etkinligini siirdiiren kamu girisimlerinde iiretim artislan sagla-
nirken, Barker Raporu cercevesinde 6zel girisimcilik 6zendirilmekte ve bunda da ba-
sarth olunmaktadir. Madencilik alaninda 6zel isletme sayismdaki artis 1945 - 1955 do-
nemi icinde % 60 dolaylarinda gerceklesirken, bu isletmelerin toplam isletmeler icin-
deki paymm % 99'a ulastigi anlasilmaktadir (5). isletme basma degerlendirme devlet
sektoriinde 36 000 tonu asarken bunun 6zel sektorde 486 ton dolaylarinda bulunma-
s1, 0zel sektor girisimcilerinin gerek iiretkenligi diisiik teknoloji ile cahstigim, gerek
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isletme amaclarindan cok spekdlatif etkinlikler icin bu alana girdigini yansitan bir goster
gedir (5).

Cizelge 6'da bazi madenlerdeki tretim gelismeleri veriimektedir (20).

Cizelge 6, iki etkinligin tretim artislarinin digerlerine gore Ustin oldugunu goster-
mektedir. Bunlardan biri linyit, digeri de ham petrol Uretimidir, 6zellikle Barker Ra-
poru'nun 6nerilerine uygun diizenlemelerin sonucunda bu alanda artis goérulmektedir.
Ne var ki, yabanci sermayenin kisa sirede Tirkiye'de ham petrol arama ve isletmesi-
nin kérl olmadi§ini anlamasi uzun stirmemistir.

1954 yiinda TPAO kurulmustur. Tirkiye'nin 1954'den sonra petrol Uretiminin
artmasinin bir baska énemli nedeni daha vardir. 1954 yili ithalatin daralmasinin bas-
ladigr yildir. Tirkiye, kredi ve yardim olanaklarinin ithal talebini finanse etmedigini
gorince 1954 yilindan baslamak lzere kendiliginden bir ithal ikamesi politikasi izle-
mek zorunda kalmgtir.

Nitekim dénem sonunda TPAO'nun ham petrol {retimindeki payr % 60'in {izerine
ctkmistir. Ancak arama yetkisi alaninda pay ise % 30 dolaylarinda sinirlandiriimis-
tir. Clnki o yillarda TPAO'dan baska 13 ortaklik petrol tretme yetkisine sahiptir (2).

Madencilik alaninda dénem icinde yapilan diizenlemelere gelince, 1954 yilinda Ma-
den Yasasrnin yeniden diizenlenmesi, petrol yasasinin degistiriimesi gibi dnemli diizen-
lemeleri burada vurgulamak gereklidir. 1954 yiinda cikartilan 6309 saylli yasa ile
Maden Yasas'nin 12 ve 69'ncu maddelerinde yer alan "madenlerin devlet eliyle gelis-
tirilmesi” ilkesi terkedilerek bunun yerine "bu alanda 6zel ve kamuya ait girisimlerin
esit haklara sahip olacaklarina” iligskin hikimler getirilmistir. Petrol konusunda da
benzer ilkelerin yasa duzenlemeleri icinde yer aldigini goririz. Petrol kaynaklarinin
devlet eliyle degerlendiriimesi ilkesine dayal ve 1926'dan bu yana yiirirlikte bulunan
Petrol Yasasi 1954 yilinda kaldirlip yerine 6326 sayili yasa yururlige konulmustur.
Yasa, petrol aramalari, Uretimi ve dagitiminda 6zel Tirk ve yabanci girisimlerin etkin-
lik gosterebilecekleri ilkesini getirmistir, 6te yandan devlete ait taskdmuri ve linyit
isletmelerinde de yeniden diizenlemelere gidilmis ve Etibank'a bagh bu isletmeler, 1957
yilinda KiT olarak kurulan Tiirkiye Kémiir igletmeleri Kurumu'na, bu giine degin de-
gerlendirilmemis komir alanlariyla birlikte devredilmistir.

Cizelge 6 - Bazz Onemli Maden Tiirlerindeki Uretim Gelismeleri

Cinsi 1950 1955 1960
Taskomiri 2 832 3 498 3 653
Linyit 1 204 2416 2 992
Manganez 32 25 25
Demir - 479 598
Blister Bakir 12 24 26
Krom - 312 221
Ham Petrol 18 179 362
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5. PLANLI DONEMLER VE iLK DORT PLAN

1960 sonrasi yapilan planlara girmeden 6nce dis gelismeleri gézden gecirmekte ya-
rar vardir. SOyle ki; ABD, savas sonrasi Kita Avrupasi'ni yeniden insa ederken kendi
sermaye birikim sirecine islerlik kazandirmak istiyordu. Bunda da basarili olmustur.
Ancak Kita Avrupasi ve Japonya bu sermaye hareketlerini kendi gelismeleri dogrultu-
sunda verimli bir sekilde kullanmakta pek usta ciktilar. Bu Ulkeler olaganustu gelisti-
ler. Giderek Kita Avrupasi'nda, ABD sermayesine talep azaldi. Ciinkii bu Ulkeler artik
dinya ticaretinde sdz sahibidir ve gelistirdikleri teknoloji ve Uretim yapisi ile ABD'ni
dinya ticaretinde geriletmektedirler. Artik ABD sermayesi icin doymus Kita Avrupasi
yaninda az gelismis Ulkelerin ekonomisine akmasindan baska yol yoktur. Ancak bu ig
kontrolli olmak zorundadir. Kendi acilarindan bu islevin rasyoneli planli hareket et-
mek, serbest ticaret ama Keynesgil miidahalelerle yonlendirmektir.

S.l. Tk Dért Plamin Genel Karakterleri

Bu planlar, dnceki donemlerin tersine ne devletciligi ne de liberalizmi benimsediler.
Ya da bir bagka deyisle her ikisini de benimsemislerdir. Yani Karma ekonomi.

Plan, anayasal bir kavram oldu ve Anayasalarimiza girdi. Bu planlarin kendilerine
yoneltikleri deger su sekilde ifade edildi: "Turk ekonomisi devlet ve 6zel tesebbis
sektorlerinin yanyana bulundugu karma bir ekonomidir... Devlet sektdriinin faaliyeti,
kararlastirilan gelisme hizini gerceklestirecek ve stratejinin gerektirdigi yonde denge-
li bir kalkinma saglayacak sekilde planlanacaktir. Toplam tasarrufun artmasina para-
lel olarak Ozel tesebbusin yatirimlarini artirmasi, bunlarin hizli ve dengeli kalkinmasi-
nin gerektirdigi sahalara yoneltiimesi tesvik edilecek ve bu tesvikte dogrudan dogruya
kontrollardan kaginilacaktir”.

Doért Planin da ortak dzelliklerinden bir kismi su sekildedir:
1. Her plan yliksek bir kalkinma hizi 6nermisgtir.

2. Planlann dayandigi matematik modeller ve planlama yaklasim ve felsefesi birbirinin
benzeridir. Optimizasyon co6ziimlerinde var olan yapinin verileri titizlikle kullanil-
mig, optimizasyonda istemli degisiklikler yer almistir, érnegin yatirrm mallari ve
tiketim mallari sektorleri arasinda var olan dengenin bozulup, ilerdeki bir bagka den-
geye ulasmak amaciyla istemli bir kaynak ayriimasi yoluna gitmemislerdir.

3. Fiyatlar, dort planda da modellerin tutarhidi icinde dustnilmemistir. Mallarin gore-
li fiyatlarinin degismedigi varsayilmistir.

4. Tim planlar "kit-kaynak” ilkesine ve bu kaynaklarin maksimum {retim dizeyine
erismek Uzere optimum kullanimini icermektedir.

5. Planlar, gelir bolusimu ile kalkinma arasindaki organik bagi gérmek ve cézmek du-
rumunda degillerdir.
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Cizelge 7 - Kalkinma Planlarinin Makro Hedef ve Gerceklesmeleri

1. Plan I1. rian I11. Plan IV. Plan

Hedef  Gergekl. Hedef  Gergekl. Hedef  Girgekl. Hedet (,creekl.
Tarim 4,2 32 4,1 3,1 3,7 33 5.3 2,1
Sanayi 12,3 9,7 12,0 7,6 11,4 9,9 9,9 1,7
ingaat 10,7 8,0 7.2 6,6 11,9
Ulagtirma 10,5 72 72 7.8 8,2
Konut 8,1 59 8,2 5,0
Hizmetler 6,8 7,4 6,3 7,7 7,1 7,9 8,5 2,6
Yurtigi gelir 6,9 6,4 6,8 6,1 7,6 6,9 8,2 2,3
GSMH 7,0 6,7 7,0 6,9 74 6,5 8,0 2,1
Sanayi Yapist 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
-Tiiketim Mallan 52,9 46,6 38,0 49,0 36,8 46,0
-Ara Mallan 35,4 39,4 44,0 37,7 43,3 41,0
—Yatinm Mallan 11,7 14,0 18,0 13,3 19,9 13,0
Sabit Sermaye
Yatirimlar1 Sektor
Dagilimi % Paylan
Tanm 17,7 13,84 15,20 11,10 11,7 11,83 12,2 10,0
Madencilik 5.4 5,63 3,70 3,29 5,8 3,68 6,1 5,6
Sanayi 16,9 20,42 22,4 26,70 31,1 28,24 27,4 25,6
Enerji 8,6 6,54 8,0 8,96 8,5 7,38 10,6 15,2
Ulastirma 13,7 15,57 16,1 15,98 14,5 20,57 16,3 17,9
lurum 1.4 1,32 2,3 2,09 1,6 1,00 1,2 0,6
Konut 20,3 22,41 17,9 20,08 15,7 16,95 14,6 15,8
Egitim 7,1 6,61 6,7 4,66 5,0 3,28 4,8 2,4
Saglk 2,3 1,76 18 1,55 14 1,10 14 L1
Diger Hizmetler 6,6 5,90 5.9 5,44 4,7 5,97 5.3 5.9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatirimlar % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu 59,9 2,6 56,4 57,0 56,4 51,1 57,0
Ozel 40,1 47,4 . 43,6 43,0 43,6 48,9 43,0
Yatirim/GSMI1% 18,3 16,0 21,3 16,1 21,9 20,2 22,8
I¢ Kaynaklar 14,8 14,2 19,4 15,5 21,1 16,0
D1s Kaynaklar 35 1.8 19 0,6 0,8 4,2
Tukttim Artist %
Degisimi Yillik
Kamu 8,7 7,7 8,8 12,3 8,9 10,4 9,3
dzel 54 4,8 5,1 55 4.8 6,2 5,7
I lusal 1 asarruf
Yillik Artig 13,4 16,2 12,2 9,1 13,6 4,7 12,4
CSMIl'nin / 51 14,8 16,3 19,4 18,2 22,7 22,0 22,4
Marjinal tasarruf 27,0 32,0 34,0 12,0 38,0 12,0 35,1

Kaynaklar

Sektdrlerin Blyume Oranlari

Sabit Sermaye Yatirimlari

Tiketim Artiglar

Birinci ve ikinci plan rakamlari DPT, 3. Bes Yilhik Kalkinma Plani
ucuncu plan rakamlari DPT, 4. Bes Yillik Kalkinma Plani, Dor-
diinct Plan rakamlari, DPT

DPT, 4. Bes Yilhlk Plan S 32-34

IBRD, Turkey Prospects and Problem of on Expanding Economy
Washington DC 1975, I. ve Il plan ig  Ugiinci plan rakamlari
IV. 5 Yilhk Kalkinma Plani S. 212
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6. Planlarm araclan smirhdir. Dort plamin da yalmzca bir somut araci vardir: Yatirnm-
larm planlanabilmesi. Ancak yalmzca kamu yatinmlarmn planlanmasi yapilabil-
mis, 0zel kesim yatinmlan ve tasarruflan tahmini olarak hesaplanmis ve gercekles-
mesi icin 6zendirme ve giicendirme araclarma basvurulmustur.

7. Planlarm dordii de disa bagimhhgi azaltmay: hedeflemislerdir. Birinci plan konsor-
siyum kredileri ile finanse edilmistir. Proje ve program kredilerinden olusan finans-
man kaynaklarmm toplamm 1962 -1971 yillan arasmda 2,3 milyar dolar tutmustur.
Talep edilen finansman yaklasik 3 milyar dolardir. Boylece birinci ve ikinci planin
bir kisrm bu dis kaynaklarla finanse edilmistir. Uciincii plam yurt disinda cahsan
iscilerin gonderdikleri tasarruflar finanse etmis, geri kalan kisom ise DCM adi veri-
len kisa vadeli borclanmalarla karsillannmstir. Dordiincii plan finanse edilmemistir.
Uygulanmamustir da.

Cizelge 7'de dort plamin genel makro ekonomik biiyiikliiklerine iliskin hedef ve ger-
ceklesmeleri verilmektedir. Bunlar incelendiginde dort plaminda ¢ok dar bir eylem alam
icinde kaldiklan ortaya cikmaktadir. Cizelge 7'den cikarlacak sonuclardan birincisi
budur. ikincisi ise, planlarm gerceklestirdikleri hedeflerin esasen ekonominin dogal ge-
lisme basansi ile ulastiklan biiyiikliikler olmasidir.

5.2. Ik Dért Plan ve Madencilik Sektorii

"Yeryiizii ve yeralti cevherlerinin ekonomik ve teknik kaidelere uygun olarak istih-
rac1 ve cikarillan madenlerin yurt icinde islenerek degerlendirilmesi...”, ". . . metal ma-
denleri konusunda, temel metal (basta demir, bakir, aliiminyum, cinko, kursun, tungs-
ten, nikel, antimuan, civa v.b. olmak iizere) iiretimini artiracak etkin bir arama ve is-
letme programmn gerceklestirilmesi; enerji kaynaklarim gelistirme progranm cerceve-
sinde; uranyum ve toryum'un kullanma olanaklarim ortaya koyacak cahsmalarm hiz-
landirlmasi; bor tuzlar, manyezit, mermer v.b. metal dis1 madenlerde kamunun so-
rumluluk yiiklenerek ozellikle ihracata donilk gelisme projelerinin uygulanmasi..”, "...on
yil icinde (1973 - 1983) komiir iiretiminin 40 - 50 milyon tona cikartilmasi”, "... lin-
yit, demir cevheri, bor tuzlan, tas komiirii, fosfat kayasi, manyezit, mangenez, krom,
radyoaktif mineraller ve volfram madeni yataklan ile bakir, ¢inko ve kursun yatakla-
rmm kamu Kkuruluslan tarafindan isletilmesi, madencilik isletmelerinin milli kalmasi...",
". . . metal dis1 madenler iiretiminin iilke gereksinmesini karsilayabilecek diizeye cika-
rimasi ve bu amacla kiikiirt ve asbestte disa bagimhhgmn hizla azaltilmasi..”, " ... MTA
tarafindan yapilan arama cahsmalarmin bulgularmm ilgili kamu kuruluslarinca deger-
lendirilmesinin ve aramada kamuya oncelik verilmesinin olanaklan iizerinde durulmasi;
ETKB'nm dogal kaynaklar iizerindeki gozetim ve denetiminin artirnlmasi, . . 6zel sek-
tor isletmelerinin . . . sermaye artirmlarma zorlanmasi, yatinm taahiidiinde bulunmasa,
aksi halde ruhsatlanmn iptal edilmesi. . . Uretim zorlamalarndan kacimlan yeni yon-
temlerle; dis satimda islenmis maden satilmasi, dis satim ve almda MTA'min deneti-
minin saglanmasi. . . Petrol rezervlerinin ulusal cikarlar dogrultusunda bulunmasi, . .
ham petrol iiretmeyen yabanci sirketlerin pazarlama etkinliklerinin siirlanmast..."”
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Yukanda verilen hedef ve politikalar dort planm madencilik alamnda Ongordiik-
leri her bir plan kendinden Oncekine tas cikartan onemli hedef ve politika ilkesi ge-
tirmis goriillmektedir. Planlarin sra numarasi arttikca, onerilen hedef ve ilkelerin sa-
yis1 artmistir. Dordiincii Bes Yillk Plan bu konuda en ileri giden plan olmustur. Her
konuya ayrmtih bir bicimde deginmistir. Temel yaklasimi; kamunun arama, iiretim,
isletme ve denetim islevlerini, madencilik sektorii etkinlikleri iizerinde egemen kilmak-
tadir. Ancak verilen bu amac ve politika hedeflerine karsin ulasilan diizey, sektorde
pek i¢ acici degildir.

Planlarin dogal kaynaklardan, 6zellikle madenlerden optimal yararlanma egilimleri
cok dogaldir. Dogal olmayan bu egilimlerin kagit iizerinde kalmasi, yasama aktarila-
mamasidir.

Madencilik sektorii bashca metal, metaldis1 ve enerji kaynag olan madenler bici-
minde ii¢ grupta toplanabilmektedir. Bu aymrmim planlarm hi¢ birinde dogru bir bicim-
de yapilmadig1 ya da bu aymma uyulmadig icin alt sektorlerin ayrintilarmda bu de-
gerlendirme olanagi smirhdir. Bununla birlikte her dort plana iliskin iiretim ve yati-
rma doniik bir degerlendirmege gidilmeye cahsilmistir.

Cizelge 8'den cikan en onemli sonu¢ her dort planda da madencilik iiretim artis hi-
zinin planlanan artis hizmin altinda olmasidir. Nerede ise dordiincii plan doneminde
iiretim belli bir diizeyde kalmis ve artis olmanustir.

Madencilik sektoriiniin, planlar doneminde, toplam yatinmlardan aldiklan paylar-
da da onemli gelismeler goriilmiiyor. BBYKP'ninda toplam yatimmlardan % 5,4 pay
almas1 ongoriilen sektor, ik kez bu donem icin yatinmlan gerceklestirebiliyor. Bu-
nun disindaki iic plan doneminde madencilik sektorii hedef olarak toplam yatirnmla-
m % 3,7, % 5,8 ve % 6,1'ini alabilmistir. Ger¢eklesmeler, hedeflerin altinda olmus-
tur (Bkz. Cizelge 7).

Bu dort plan doneminde madencilik sektoriinde dagmik, kiiciik olcek ve geri tek-
noloji ile etkinliklerini siirdiiren 6zel sektor girisimlerinin verimliligini artiracak, olcek-
lerini biiyiitecek ve ileri teknolojilere onlar yonlendirecek hemen hemen 6nemli bir gi-
risime rastlanmamaktadir. Nitekim sektordeki yatimmlarm kamu ve 6zel sektore go-
re dagihmlarma bakildiginda 6zel sektoriin paymm % 5'i gecmedigi goriiliir (21).

Dort plan donemini, secilmis bashca madenler acisindan degerlendirmesini yapa-
cak olursak su sekilde bir goriiniim ortaya ¢cikmaktadir:

1. BBYKP'nmn kararh ve belirgin politikas1 sonucu, ozellikle petrol basta olmak iizere
demir, bor ve linyit iiretiminde 6nemli artislar saglanmistir. Bu artislar 1970 -1975
yillarina degin siimmiistiir. Bu donem icinde Eregli Demir Celik Fabrikasi'mn ve
1975 yilinda devreye giren iskenderun Demir Celik Tesislerinin gereksinmeleri
icin demirdeki iiretim artis1 planlannis bulunuyordu.
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Cizelge 8 - Madencilik Sektorii Uretimi P = Planlama G = Gergeklesen (1 000 ton/yil)

BBYKP IBYKP UBYKP DBYKP
1962 P G G/P P G P/G P G G/P (%) P G G/P(%)
1. METAL URETIMI 1967 % 1972 % 1977
Demir 813,0 2000 1526,6 76,33 | 3200 3200 100,0 5064 7 780 153,64 | 12 630 3678 29,1
Krom 527,0 550 632,2 114,95 - 275 - 444 276 62,16 600 465 77,5
Manganez 21,0 80 18,2 22,75 120 20 16,7 - - - 20 27 135,0
Bakir 72,0 - 93,3 - - 120 - 350 110 31,4 | 7000(%) 2 189 31,3
Civa 19,6 - 55,6 - - 130 - — — - — 62 —
Antimuan 3,2 - 16,2 - 75 35 46,7 - - - 200 26 13,0
Pirit 102,0 210 125,0 59,5 500 75 15,0 - - - 1050 65,3 6,2
n. METAL DISI
Kiikiirt 18,5 30 25,0 83,3 26 55 211,5 - - — 100 31,2 31,2
Zmmpara Tas1 10,4 12 31,1 259,2 80 11 13,75 — - - 116 47,5 41,0
Mermer 16,0 - 50,0 - 70 125 178,6 — - - 192 185 96,3
Asbest 0,8 - 3,9 - 20 9 45,0 - - - 5 21,6 —
Barit - - 31,6 - 14 41 292,86 - - - - - —
Bor Tuzu 136,9 - 287,6 — 425 700 164,7 794 739 93,07 980 749 76,4
in.BIRINCIL
ENERJi KAYNAGI
Taj Komiirii 3893,0 4700 4 8932 104,1 | 6 250 4 800 76,80 5050 4 405 87,21 6 000 3537 59,0
Linyit 2929,0 5900 4 750,0 80,51 | 8 500 6 500 76,5 19921 13000 65,3 | 51555 20282 39,3
Ham Petrol 595,4 — 2041,0 — (16000 3500 58,33 5 888 2 713 46,11 6 000 2204 36,7
Yilhk Ortalama
Uretim Artislan - 17,2 13,3 - 11,0 8,0 - 14,3 4,1 - 16 0,9 -
Kaynak 1) DPT, UBYKP, S. 270-271, DBYKP, S. 376
(*) Bakir w bakirli pirit toplami 2 DPT, 1985 Yili Programi, S. 152 -153

3)

DPT, DBYKP



2. 1970 sonrasinda uretimi dikkat cekecek kadar artan madenler 6nemli ihrac madde-
si olan manyezit, bakir, demir ve boksit Gretimleridir.

3. Tas kémiri dretimi de 1976 yilina kadar surekli bir artig gostermistir. Bu yildan
sonra 6nemli élgude gerilemistir. Linyitte ise strekli bir Gretim artigi saglanmistir.

53. Devletlestirme Girisimi

Bu baslk altinda, 1978 yilinda yapilan bir uygulamanin kronolojik bir aktarimi
yapilacaktir. Devletlestirmenin mantigi, felsefesinin incelenmesi bir baska galisma-
ya birakilimistir.

Dort plan dénemi madencilik konusunda Ozellikle isletme haklariyla ilgili olarak
milkiyet tartismalarinin yapildigi ilging bir dénemdir. Bu konu 1970°li yillarin ba-
sindan itibaren guncellik kazanan bir konu oldu. 1978 yilinda c¢ikartilan bir yasa ile
bu konu iyice canlandi. Cunkli bu yasa Bakanlar Kurulu'na gerekli gordigu maden
isletmelerini kamulagtirma yetkisi taniyordu. 2172 sayili yasa ile "Devletge isletile-
cek Madenler” ve "Kamulastirma"” ve devir alinacak madenler ile ilgili esaslar saptan-
mistir. Buna gore: "Belirli bélgelerde belirli cins madenlerin devletge aranmasina, bu
madenlerle ilgili olarak daha ©nce gergek kisilerle 6zel hukuk tizel kisilerine verilmis
arama ruhsatnameleri ve isletme haklarinin geri alinmasina karar vermege" Bakanlar
Kurulu yetkili kihniyordu. Egemen olan goriise gore arama ve isletme izinlerinin ya-
sa ile dizenlendigi ancak 6309 sayili yasanin yalnizca bu izinlerin veriimesine iligkin
dizenlemeleri icerdigi, izinlerin geri alinmasinin da bir yasa yetkisi oldugu ve 6309
sayilll bu yasanin bu dnemli boslugunun 2172 sayili yasa ile doldurulmasi gerekliligi-
dir.

2172 sayll yasaya, Anayasaya aykiri oldugu gerekgcesiyle itiraz edilmis ve Anaya-
sa Mahkemesi'nce iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi ise yasanin "6309 Sayili Ma-
den Yasasi'ni tamamlayan bir yasa oldugu ve Anayasaya uygun oldugu” gerekcesiy-
le itirazi red etmistir.

Bakanlar Kurulu elde ettigi yetkiye dayanarak bir bdlgede bor tuzlarinin, onbir
bolgede linyit ve asfaltitlerin, dokuz bdlgede demirlerin devletce aranmasi, isletilme-
si ve bu madenlerle ilgili daha 6nce verilmis arama isletme haklarinin geri alinmasina
iliskin kararnameler c¢ikartmistir. Bu kararnamelerle madenlerin sirasiyla Etibank,
TKi ve TDCi Genel Mudirliiklerince arama ve igletmesine gegilmis olunuyordu. Dev-
letlestirilecek bu madenlerin saptanmasi ve degerlendirilmesi icin 927 maden alanin-
da 28 takdir komisyonu kurulmus ve bunlarin yaklasik bir yila yakin calismalari so-
nucu, 16 bor tuzu alanindan 9'una, 238 kdmdir ve asfaltit alanindan 85'ine, 117 demir
alanindan 84'line ETKB'nca el konulmustur. Bu eski arama ruhsatnamesi ve isletme
hakki sahiplerine 6denmesi gereken tazminatlar ise; bor tuzlari icin 38 milyon, ké-
mir ve asfaltitler icin 440 milyon ve demirler i¢in 74 milyon liradir.

Devletlestirme girisimi heniiz drinlerini almadan 14 Ekim 1979 'daki secimlerden
sonra durdurulmustur. Arama ruhsatnameleri ve isletme haklari geri alinan maden is-
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letmelerine bu haklarin yeniden verilmesi ile ilgili 1980'de bir kararname cikariimigsa
da bu karar Danistay'ca bozulmustur.

1980 yilinda, yani dort plan déneminin sonunda madencilik alanindaki goriiniim
ve devletlestirme girisimlerinin sonucu higte i¢ agici bir bicimde géziikmemektedir.

Kuskusuz, devletlestirme etkinligi plan ve programlarin bir uzantisi degildir. Bunu
saptamak gerekir. Cunkii DBYKP'nda bu konuda ciddi bir isaret bulunmamaktadir.
Bu durum planlarin ekonomiyi artik ydonetemediginin bir kaniti olmaktadir.

6. SONUC

Turkiye ekonomisi liberalizm, liberalizmin basarisizhig sonucu devletcilik ve onun-
la es anlamli planli ydnetim bicimini yasiyor. Sanki bu gbzlenen olgu kalkinma caba-
s icindeki gelismekte olan Ulkelerin alin yazisi gibi. Bir slire serbest ticaret ve libera-
lizm ve bir sirede bunun karsiti olan korumacilik ve onunla birlikte devreye giren
devletcilik anlayiglar. Bunlardan birincisi, dig ticarete ve diinya serbest ticaret siste
mi icinde karsilastirmal Ustlnlik ilkesine bagh gelisme stratejisine, ikincisi de i¢ pa-
zara, ithal ikamesine dayali korumaci sanayilesme stratejisine dayalidir.

Bu iki olay, yani liberal yontem ile devletcilik arasinda gidip gelmeler, bir sarka-
cin salimmina benzemektedir. Ancak bu salinimlar bir rastlanti salimmi degildir. ig ve :
dis kosullar bu salinimin genligini, uzanimini ve peryodunu belirlemektedir.

Tiirkiye ekonomisi, Cumbhuriyetin ilk on yilinda "Liberal iktisat" anlayisina gore
yOnetilmistir. Clnki, Lozan Antlasmasinin sinirlamalari, korumaci ve devletci bir yo-
netimin gerceklestiriimesini 6nlemektir. 1930'lu planlara ve devletcilik anlayislarina,

1929 bilyikk bunalimindan sonra gegilmistir. ikinci Diinya Savagi sonrasi ABD'nin geli-
sen ekonomisinin daha da islerlik kazanmasi amaciyla Kita Avrupasi'nin ve Japonya’
nin yeniden insasi sirasinda sarkag liberalizm yoniine dogru salimim yapiimaktaydi. 1960
sonrasl planlarla ya da daha dogrusu ekonomik gelismelere salinm yeni durumlara
dogru uzanmistir. Karma ekonomi. Ve sarkac 1980'lerde tekrar liberal uygulamalara
dogru yon degistirmistir.

Madencilik Sektoril, bu sarkacin ucunda asilidir. Salinimlara karsi diger sektorlerden
cok daha duyarlidir. Ayri ayri incelenen donemlerde uretim, Uretimin ic pazarda deger-
lendirme orani, disalim, disalimin Uretim icindeki pay! v.b. bu duyarliigr géstermek-
tedir.
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