"GOgiik altinda kalan
kazmaci yedegi
Memed'In amsma.."

MADENCILIGtMtZtN EVRIMINE
TOPLU BIR BAKIS

Yalcmn CtLINGIR*

onsoz

Bu calisma, madenciligimizin evrimine kaba ¢iz-
gilerle bir yaklasim niteligindedir. Biiyiik boliimiinde
Cumhuriyet sonrasi iilke madenciligi anlatilmakla
birlikte, Osmanli imparatorlugu'nun madenciligi de
ana hatlariyla verilmeye calisilmistir. Madenciligi-
misdeki evrimin, toplumumuzun genel evriminden
soyutlanmadan degerlendirilmesine dzellikle 6zen gos-
terilmistir.

1950lerden giiniimiize dek, 25 yila yakin bir dé-
nem lizerinde onemle durulmug, madenciligimizdeki
yvapisal degisimler dzetlenmis ve son olarak AET (Or-
tak Pazar) gercekligi icinde madenciligimizin gele-
cegine iligkin yorum ve diigtincelerle noktalanmigtir.

Kisaca denilebilir ki, bu calisma, kuskusuz belirli
eksiklikleri ile bir taslak niteligindedir. Bir baska de-
yisle daha genis bir calismanin karalamastdtr.

(*) Maden Yiik. Miihendisi.
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A. Osmanh Imparatorlugu'nda Madencilik

1. Kapitalizmin Rekabetci Cagi

Emperyalizmin hammaddelere iligkin olarak gunimizdeki
somuru islerligine dogru yaklasimin saglanabilmesi, ge¢misteki
islerliginin hangi asamalardan gectigini ve hangi degisikliklerle
ginimiuze geldigini cozimlemekle mumkiindir.

Kapitalizmin rekabet¢i cagindaki diinya somiurust, kapita-
lizm Oncesi uretim iliskilerinin egemen oldugu tllkelere meta ih-
ra¢ etmek ve oralardaki HAMMADDELERI ucuza kapatmak
biciminde oluyordu. Bu olgu, geri tilkelerdeki el zenaatlerini ve
gelismekte olan teknolojiyi oldiiriiyordu. 19. ylizyll baslannda
Ingiitere'nin dis politikasina yon veren iikeler, bu genel dog-
ruyu belgelemektedir:

"1. Cok ucuz hammadde saglanabiiecek llkeler lizerinde
onemle durulmasi,

2. YERALTI ZENGINLIKLERINE KOLAYCA EL KO-
YABILMEK iCIN, KENDI YERALTI ZENGINLIK-
LERINI KULLANACAK SANAYIDEN VE TEKNO-
LOJIK YETENEKLERDEN YOKSUN ULKELERIN
ELDE EDILMESI,

4. Ucuza elde edilen hammaddelerin islenip tekrar eski
sahiplerine satilmasi, ticari kolaylig1 bir yana, tlkele-
rin yerli sanayuerini yitkma bakimindan yararli olaca-
gindan boyle bir ticari uiskiye Oncelik taninmasi,

5. Dis pazar olarak elde edilmeye calisilan iilkede Ingiliz
ihracat maddelerini lireten sanayii en kisa zamanda
¢okertecek tedbirlerin alinmast (1)".

D1s politika boyle olunca,
"Agustos 1838'de imzalanan ve 1 Mart 1839'da yliriir-
liige giren Osmanli - Ingiliz Ticaret Sozlesmesi ile,
Ingiliz sanayii yukarida deginiien dis politikanin
uzantisinda, hem Osmanli sanayiini yitkma, hem de
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ucuz hammadde saglama olanagini elde ediyor, bir
tasla iki kus vuruyordu (2)".

Osmanli - Ingiliz Ticaret Sézlesmesinden sonra ii¢ yil gibi
kisa bir siire icinde diger sOmiirgeci bati tlkeleri ile ayni1 ozde
sozlesmeler yapilmis, boylece;

"

..... Osmanli imparatorlugu'nun bati sanayiine acilma
siireci tamamlanarak, Imparatorluk bati sanayiinin
"a¢ik pazar"t olmustur (3)".

Somiirgelegsme stirecinin her gegcen giin bir kat daha yo-
gunlastigr bu genel yapr degisimi icinde, Osmanlit madenciligi-
nin yeri ve boyutu konusunda belirli yaklasimlarda bulunmak
icin gerekli veriler az olmakla beraber, su genel tanim Osmanli
madenciligini 0zetlemektedir:

"Osmanli Devleti'nin kurulusundan XDC. asrin ortala-
rina kadar, madenler hakkmda seri hiukiimler tatbik
edilmistir. Buna gore, hangi arazide olursa olsun,
maden isletenler hasilatin beste birini hazineye ver-
mekle miikellef tutulmakta idiier C4)".

Yaklasik olarak yedi yiizyll "seri hiikiimler" in bicimlen-
dirdigi Osmanli Madenciligi, Osmanli toplum yapismdaki genel
evrime paralel olarak degisime ugramistir. Bu degisime gore;
ilkel yontemlerle calisilan tiretim birimlerinin, 19. ylzyilin ikin-
ci yarisindan sonra,

"....maden nazir ve midiirleri vasitasi ile emaneten
veya mukataa usulii ile miiltezimlere ihale olunma-
s1 (5)".

biciminde isletilmeleri kabul ediliyordu.

1860'lara girildiginde, degisen bu yapi,

"1858 yilinda, Arazi Kanunu'nun nesrinden sonra, Kki-
min uhdesinde olursa olsun, araziyi emiriye ve mevku-
fede zuhur eden madenler Hazineye intikal etmis, arazi
mutasarriflari madenden hisse almaya yetkiii kilinma-
diklarindan, kendilerine maden isletilmesi dolayisi ile
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ziraat ve tasarruftan tatil edilen topraklarinin kiymeti
kadar bir tazminat verilmesi (6) ".
bigimini almustir. 1861 yilinda ilk kez olusturulan "Maadin Ni-
zamnamesi" kisaca yukarida belirtilen hiikiimleri icermekteydi.

Bir yandan, 1861 yilinda olusturulan "Maadin Nizamname-
si" nin getirdigi hiikiimler, diger yandan 1862 Paris Anlagmasi'-
nin getirdigi ayricaliklar, Osmanli madenlerini bat1 somiirtisiine
actyordu. Paris Anlagmasi'nin i¢erdigi asagidaki hiikiim, bu agil-
manin somut bir kanitidir:

"Emlakin alim ve satim ve tasarrufu hakkindaki biitiin
kanunlar tebaa icin esit oldugundan, Devletin kanun-
larina ve belediye zabitasi nizamlarina uymak ve asil
yerli halkin verdigi vergi ve resimleri vermek iizere,
Osmanli Devleti'yle yabanci devletler arasinda sureti
tanzimiyeden sonra ecnebiye dahi emlake tasarruf mi-
saadesi verilecektir (7)".

S6z konusu anlagma geregi, 1865 yithnda (Anlasma tarihin-
den ti¢ yil gibi kisa bir siire sonra.), Balikesir'deki Boraks ma-
denleri isletme imtiyazinin, "DESMAZURES" adindaki bir Fran-
siz sirketine verildigini gortiyoruz. 1869 yihnda da yani Fransiz
sirketine igletme imtiyazinin verilisinden dort yil sonra, "1810
tarihli Fransiz Kanunundan miilhem yeni bir Maadin Nizamna-
mesi" yurtirliige girer.

Sasilacak derecede bir benzerligi belirtmek yararli olacaktir.
1862 yihnda Paris Anlagsmasi'nda yer alip, 1867 yilinda yiiriirlii-
ge giren "Yabancilarm Miilk Edinmeleri Yasasi" ile 1869 yithnda
uygulanmaya baslanan "Fransiz Kanunu'ndan miilhem Maadin
Nizamnamesi" arasindaki iligskinin benzeri, yaklasik olarak yiiz
yil sonra tekrar giindeme gelmistir, 6nce 1954 yilinda "Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu" yiriirliige girmis, bu yasanin 1sigin-
da da Amerikali uzman Dr. Northcutt Ely'e yeni bir Maden Ka-
nunu hazirlama gorevi verilmistir. Nitelikce farkli olan, bu, yiiz-
yil araliklr iki iligkiyi, kapitalizmin rekabetci ile tekelci asama-
sindaki iglerliklerini belgeleyen birer somut Ornek olarak gos-
termek yanlis olmayacaktir.
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Rekabetci ¢cagindaki bati kapitalizminin yerlestigi tilkelerde,
ISBIRLIKCILER kullandig1, herkesge bilinen bir gergektir. Uc-
retle ya da komisyonla ¢alisan bu isbirlikcilerin gorevleri; kapi-
talistlerin hem ihrag .ettikleri tirtinleri tilkede pazarlamak, hem
de gereksindikleri ucuz hammaddeleri toplamakti. Bu genel is-
lerlik tarihimizde ¢ok acik sekilde somutlagmistir. 1865 yilinda,
Bahkesirdeki Boraks madenlerinin isletme imtiyazini alan
"DESMAZURES" adindaki Fransiz sirketi kendisine boyle bir
isbirlikciyi coktan bulmustur: Mihran Sirinyan.. Boraks konu-
sunda somutlasan somiirti islerligi, Mihran Sirinyan'in acikli oy-
kiisii (!) ve Fransiz, italyan, Ingiliz ¢ikar catismalari, "Neden
Boraks" adli yapitta yeterince belgelendiginden burada tekrar
anlatilmayacaktir®.

2. Kapitalizmin Tekelci Cag

Cagimiz baglarinda rekabetgi cagindan siyrilan kapitalizm,
nitelik degistirerek tekellesti. Bir baska deyisle, emperyalistlesti.
Artik bat1 kapitalizmi, sadece kendi urlinlerini pazarlamak ve
ucuz hammadde elde etmekle kalmiyor, yeni bir somiirii yolu da-
ha getiriyordu: SERMAYE THRACI... Sémiirge, yan-somiirge
ve bagiml tlkelere sermaye ihra¢ ederek oralarda yatirim ya-
pryor ve hem ucuz isgiiciinden ve hammaddeden yararlaniyor,
hem de tlkelerin ticaretini ve i¢ pazarlarint daha cok ele gegiri-
yordu. Sermaye ihraciyla birlikte o tir tilkelere getirilen tekno-
loji ve sanayi ise tamamen emperyalistlerin giidiimiinde bir sa-
nayi oluyordu.

Kapitalizmin rekabet¢i ¢cagmda baglayan Osmanli Impara-
torlugu'nun yar1 somiirgelesme stireci, kapitalizmin tekelci asa-
masinda hizim daha da artirarak, birinci paylasim savasi once-
sinde doruguna ulasmistir. 1914'lere gelindiginde Osmanli Im-
paratorlugu'ndaki yabanci sermaye dagilimi soyle olmustur:

Cizelgede ozel tesebbiis olarak beliren yabanci sermayenin,

"....Osmanlh Imparatorlugu'nun yan sémiirgelesme sii-
recine uygun olarak demiryolu, tekel maddelerinin
uretim ve dagitimi ile MADENCtLIK'te yogunlasti-
gim... (8)".

(*) Bak: Maden Miihendisleri Odasi, "Neden Boraks™, Nisan 1970.
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Cizelge 1 — 1914 Yilinda Osmanli imparatorlugu'ndaki Yabanci
Sermaye Dagilimi

Yatirnmer Ulkeler
Miktar (Fransiz
Frang1 olarak)

Yatirnm Yeri Fransa Ingiltere Almanya

Kamu borcu olarak 2 454.417.377 577.499.821 867.583.506

6zel tesebbiis olarak 902.893.000 230.458.675 552.653.000
Toplam 3.857.310.377 807.858.496 1.420.236.506

Kaynak: Diiyunu Umumiye istatistikleri, Aktaran: T. CAVDAR

goriiyoruz. Madencilik alaninda goriilen yabanci sermayenin, Ul-
kelere ve maden tiirlerine gore dagilimi Cizelge (2) 'de verilmis-
tir. Cizelge (1) ve Cizelge (2)'den madencilik dalina yatirilan
yabanci sermaye payinin yaklasik olarak '%10'a vardigi goril-
mektedir.

Tim yonleri ile yari-somiirgelesen Osmanli imparatorlugu'-
nun 1. Paylasim Savasi'nm disinda kalmasi diigliniilemezdi. Kal-
madr da. Savas, paylasim savasi olduguna gore,

"Osmanli Imparatorlugu'nun savasa girdigi andan iti-
baren emperyalist glicler bu ganimetin nasi paylasi-
lasilacagmi aralarinda kararlastirmiglardi. Bu konu-
da savas siiresince tam 6 gizli anlasma yapildi. Hatta
bazen emperyalist glicler birbirlerinden habersiz pay-
lagsma masasina oturuyorlardi (9) ".

B. Cumbhuriyet Doneminde Madencilik
Tez, emperyalizmin acik isgali olunca, antitez ULUSAL

KURTULUS SAVASI olarak belirdi. Sentez de burjuva devri mi
oldu.
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Cizelge 2 — 19,14 Yilinda Maden Sektorinde Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin Ulkeler ve Maden Tirleri Acisindan Dagilimi

Fransiz Frangi Olarak
(1000 Frank)

& §f§
: 1R
Yatrmer Ulke E Madenin Cinsi é e &
Fransiz Sermayest
Balya-Kara-
aydm 8. 1882 Simli Kurgun 6670 11.316 17.986
Kesendere Ma-
denleri 1898 Mangeanez v.s. 4,554 5950 10.304
Erefli Maden 3. 1806 Maden Kdmiril 31878 42780 T4.658
Senicer Madeni
{Yanya) 1891 Zift 803 1.150 1 955
Karasu Madeni 1900 HKursun-Cinko 5.060 5750 10.810
Toplam 48967 06.746 115.713
Ingillz Sermayest
Boraks &. 1887 Borasit 6.325 9.085 15410
Paterson ve Ort. 1885 Krom — 2.300 2.300
Toplam ) © 7 825 11385 11710
Alman Sernmayesi
Sarica Ocaklan 1913 Maden Komfirid 2.300 3.105 5.400
Krupp, Rochling vs. 1911 Krom — 1.725 1.725
Toplam 2.8300 4.830 7.130
Italyan ve Yoman Sermayesi
Kozlu Kdmiir
Madeni 1813 Maden Kdmiirii 690 1.380 2.070
Rus Sermayesi
Maadin Osmanih
A 1910 Maden Kiémiirii 1.380 920 2.300
 Toplam T 5882 85261 144923

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlufu'nun Iktisadi Sartlan Hak-
Innds Bir Tetkik, s, 96.
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1. 1923-1932 Donemi

Lozan Baris Gortsmeleri sirasinda gergeklestirilen izmir
Iktisat Kongresi (17 Subat - 4 Mart 1923), bir yandan uygula-
nacak ekonomik modeli saptarken, diger yandan barig goriisme-
lerinde etkili olacagi acisindan yabanci sermayeye belirli gliven-
celer getiriyordu.

"...Toplumsal tabanini biiyiik toprak sahipleri iie tica-
ret burjuvazisinin olusturdugu siyasal iktidarin, yeni
Turk Devletinin kurulus yillarindaki programi, burju-
va nitelikte ve program goriintiisiindeydi (10) ".

Programm burjuva nitelikte oldugunu izmir Iktisat Kong-
resi'nde alman kararlar belgelediginden burada yeniden kanitla-
maya girismiyecegiz. Kisacast 1923t-1932 yillar1 arasinda uygu-
lamaya konulan ya da uygulanmasma calisilan ekonomik mo-
deli, Kongrede kabul edilen kararlar saptamistir.

"Bu donemin (1923-1932)... temel niteligi ozel teseb-
biiscii uygulamayla, kapitalistlesme siirecini hizlandir-
maya ¢alismak (biciminde belirmistir) (11)".

Ancak bu girisimin basariya ulasamadigim ve bu basarisiz-
higin belirleyici etkenlerini sOyle siraliyabiliriz:

"...Lozan Anlagsmasi'mn Kongre'de alinan kararlarin
uygulanmasini Onlemesi, kamu fonlarinin kolaylikla
Ozel kesime aktarilamamasi, Ozel kesimin sermaye bi-
rikimi asamasindan cok uzak olmasi, yillardan beri
siiren savaglarin yarattig1 yoksulluk... (12) ".

Bu dénemdeki madenciiigin yapisina gegmeden 6nce izmir
Iktisat Kongresi'nde Heyeti Faile'nin raporundaki "Sanayi ve
Sorunlar1” boliimiinde varilan sonuglara bakmak, konumuza g1k
tutmasi agismdan Onemlidir. Bu boliimde sanayi bankalarmin
kurulmasinin gereginden soz edildikten sonra sanayilesme yolu
icin sunlar onerilmektedir:

"1. Sanayiin bircok sahalarinda ferdilikten, topluluga ve
birlige doigru gitmeliyiz. Bu da "sanayi kooperatifleri-
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nin", "sanayi kredi miiesseselerinin”, "sanayi gaye-
siyle tesekkiil edecek anonim sirketlerin" teessiisleri ile
mumkiindiir.

2. Devlet kendisinin kuvvetli bir unsuru iktisadi oldugu-
nu nazar-1 dikkate alarak yalniz fertlerin tesebbuisleri
e dahi kooperatif veyahut anonim sirketler ile basa
cikarilamayan buiytik sanayi iktisatlarinda irsad ve is-
tirak ile halka yol gostermelidir (13) ".

Heyeti Faile'nin bu onerileri dogrultusunda,

"....1924:'te kurulan, Ozel kesimin finansmanini {istlenen
yari resmi nitelikteki is Bankast (m).. MADEN IS-
LETME, her tiirlti bankacilik islemi yapmakla gorev-
lendirilen "Sanayi ve Maadin Bankasi" nm 1925'te ku-
rulmasi izlemistir (14)".

Yabanci sermaye konusunda da Kongre'de baglayici ka-
rarlar alinmistir. Tirk yasalarma uymalari kosuluyla, yabanci
sermayeye karst olunamiyacagi seklindeki goriis, oncu kadro-
nun Kongre'de yaptigi konugsmalardan acik¢a anlasiimaktadir.
Bu yonelim, yine Kongre'de Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin ; MA-
DEN ve demiryolu sirketleri ile sermayesi 5.000.000 TL.'dan
fazla olan sirketlerde, yabanci sermayeye hisselerin %50'den
fazlasina sahip olabilme olanaginin taninmasi gerektigi yolun-
daki onerisi ile somutlasmaktadir. Ancak bu oneri,

"....KENDISINT YETERT KADAR GUCLU HISSET-

MEYEN YERLI SERMAYENIN, BOYLE BUYUK
ISLERDE YABANCI SERMAYENIN HAKIMIYE-
TINI ONCEDEN KABUL ETME EGILIMINI GOS-
TERMEKTEDIR (15)".

Bu oneriyi de iceren genis kapsamli bir teklifin aynen hii-
kiimete sunulmasi kararlastirilmistir. "Tiirk yasalarma uymala-
r1" kosuluyla yabanci sermayeye evet diyen Cumhuriyet Rejimi,
bir bagka deyimle "genel olarak yabanci sermayeye degil, kapi-
tiler ayricalik arayan yabanci sermayeye iyi gozle bakmamis-
tir".
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"....ve Kkapitiiler ayricalik aramiyan yabanci sermaye
de Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tiirkiye'ye girmis-
tir (16)".

Ancak gozden yitirilmemesi gereken nokta, kapitiiler ayri-
calik aramiyan yabanci sermaye bile olsa, bu gorus,

"....yabanc1 sermayenin Tiirk ekonomisini fiilen kont-
roli altina alabilecegi ihtimalini gozden kacirmakta-
dir (17)".

Bu yargiy1r madencilik alaninda kanitlayan sayisal degerleri
vermeden once, ¢izilen ilkeler dogrultusunda yabanci sermaye-
nin giris bicimini, konumuzu dogrudan dogruya ilgilendirdigi
icin belirtmekte yarar vardir.

"....Bu giris cesitli bigimlerde olmustur: (1) Bazi ya-
banci sirketler ve firmalar Tilrkiye'de faaliyet gos-
termek amaciyla tilkemizde sube acmuislardir (11).
Bazi hallerde de, yabanci sermaye Turk Kanunlari
uyarinca Turk anonim, limited ya da kollektif sirket-
leri araciligiyla Tiirkiye'de faaliyet gOstermisler-
dir (18)".

Yapilan arastirmalar, yabanci sermayenin daha Cumbhuri-
yetin ilk yillarindan itibaren, madencilik sektoriinde yogun ola-
rak girisimlerde bulundugunu goéstermektedir. 1920-1930 yillari
arasinda, maden Uretimi ile ugragsmak tizere kurulmus olan ano-
nim ortakliklarinda, yerli-yabanci sermaye oranmi, yabanci ser-
mayeli ortakliklarin yapisini, kurulus adetleri arasindaki orani,
Cizelge (3) ve Cizelge (4) belirlemektedir.

Cizelgelerden de anlasildigr gibi 1920-1930 yillar1 arasindaki
on yillik donem i¢cinde madencilik alaninda toplam 20 anonim
ortaklik kurulmustur. Bunlarin onbirinin, kurucu, hissedar ya
da idare meclisi Uyeleri arasinda yabanci bulunmaktadir Do-
kuzu ise salt yerli sermaye tarafindan olusturulmustur. Birinci
bolimdeki ortakliklarin toplam sermayesi 9.330 bin TL. olmasi-
na ragmen O6denmis sermayeleri yaklasik olarak 4.380 bin TL.'-
dir. Ikinci tiirdeki ortakliklarin toplam sermayeleri 5.425 bin TL.
olmasina karsin bunun ancak 4.380 bin TL.'s1 6denmistir.
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Cizelge 3 —1920-1930 Yillan Arasinda Kurulan ve Ugrasi Alam
Maden Uretimi Olan Tiirk Anonim Sirketlerinin Kuruculan ya
da Hissedarlan Yabanci Olanlar

Kurulus Sermayesi

Anonim Ortaklik Tarihi (1000 TL.)
1. Omniom Sark Sanayi A.S. 1920 250
2. Ergani Bakirnni T.A.S. 1924 3000
3. Bulgurdagi Madenleri T.A.S. 1925 1000
4. Metagom Maden ve Kaucuk T.A.S. 1926 30
5. Turk Komir Madenleri T.A.S. 1926 2000
6. Cenubi Anadolu Madenleri T.A.S. 1927 600
7. Adapazari Madenleri isletmesi T.A.S. 1927 200
8. Fethiye Sirket-i Madeniyesi 1928 600
9. Manganez T.A.S. 1928 750
10. Maadin Sanayi ve Ticaret (MASAT) T A.S. 1930 50
11. Ittihad-1 Maadin T.A.S. 1930 850
Toplam 9330

Kaynak: A. Giindiiz OKCIN, a.ge., s. 93.

Cizelge 4 — 1920-1930 Yillann Arasinda Miinhasiran Yerli

Sermaye Tarafindan Kurulam ve Ugrasi Alam Maden Uretimi
Olan Tiirk Anonim Sirketleri

Anonim Ortaklik

T N R N

©

Maadin isletme T.A.S.

Maden Komiirleri isleri T.A.S.
Tiirk Madencilik A.S.

Kozlu Komiir igleri T.A.S.

Focateyn Degirmen Tas. Ocaklar1 T.A.S.

Kireclik Komiir Madenleri T.A.S.
Kavacik ve Efen Cukuru Altinla Mahlut
Simli Kursun Madeni T.A.S.

Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S.

. Amasra Koémiir istismar Mintikas1 T.A.S.

Toplam

Kaynak: A. Giindiiz 6¢kin, a.g.e., s. 93/94.

1924
1926
1926
1926
1926
1926

1926
1927
1927

Sermayesi

100
1000
&0
3000
25
300

150
400
400

5435

Kurulus Tarihi  (1.000 TL.)
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"Gortluyor ki, 1920-1930 yillar1 arasinda maden tire-
timi alaninda kurulan ve yabanci sermayenin katil-
dig1 ya da tamamen hakim oldugu Tirk anonim sir-
ketleri, ayn1 devre i¢inde kurulan ve kuruculari ya da
hissedarlar1 arasinda yabanci bulunmayan Tiirk ano-
nim sirketlerine oranla (sermayeleri agisindan) daha
gliclii durumdadirlar (19) ".

Bu donemde, yabanci sermayenin katildigi ya da tamamen
hakim oldugu Tiuirk anonim sirketierinin, ugras1 alanlarma gore
dagilimini ve bu dagilim i¢inde madencilik sektoriiniin yerine de-
ginmeden once, ilging olan bir iki noktay1 belirtmeden gecemi-
yecegiz:

(a) Cizelge (4) 'de goriilen Maden Komiirleri T.A.S. ve Koz-
lu Komiir igleri T.A.S.nin baglica kuruculart arasin-
da, Turkiye is Bankasi vardir. Bu iki kurulusun, top-
lam sermayesinin 4.000 bin TL. oldugu ve bu degerin,
dokuz sirketin toplam sermayesine oraninin %75 ol-
dugu gozoniine alinirsa, bu olgu, s6z konusu donem-
deki yari-resmi nitelikteki is Bankasi'nin, Izmir ikti-
sat Kongresi'nde ¢izilen dogrultuda, kapitalistlesme
siirecini hizlandirma cabalariin (MADENCILIK ALA-
NINDA) somut bir kanitidir.

(b) Cizelge (3)'de goriilen Ergani Bakir T.A.S.'nin yapi-
s1, ilgingligi acisindan incelenmeye deger. Ergani ba-
kir madeni, o donemin diinyaca bilinen buiyiik ve yik-
sek tenorll cevherini igeren bir maden yatagidir. Ve bu
bu maden, yine o donemin Tiirkiye'sinde, Zonguldak'ta-
ki tas komiirii ve Balikesir'deki boraks gibi BILINEN,
u¢-dort onemli madenden biridir. Cizelge (3)'den ya-
banci sermayenin, iste bu iki onemli cevher (bakir ve
komiir) tretiminde yogunlastigint goriiyoruz, iki sir-
ketin 5.000 bin TL. olan sermayesinin, onbir ortakligin
toplam sermayesindeki yerinin %55 oldugu, yukarida-
ki gozlemimizi kanitlamaktadir. Baska bir deyisle, ya-
banci sermaye; VARLIGI BILINEN, ZENGIN ve GE-
REKSINDiGI MADENLERE gelmistir.
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Simdi d¢  ERGANI BAKIRI T.A.S.'nin yapisim biiyiitece
alip, hisselerinin dagilimina bakalim.

Cizelge 5 — Ergani Bakin T.A.S.'nin 1928 Yih Hisse Dagilim

Hissedar Kundus Ta da Kisi Hisse Sayisi
Maliye Vekaleti 100.000
Monsieur RADER MACHER
Berlin Deutsche Bank't temsilen 149 400
Celal Akif Bey 100
Necmettin Molla Bey 100
Ahmet Muhtar Bey 100
Mahmut Nedim Bey 100
Sezai Omer Bey 100
Sivas Mebusu Rasim Bey 100
Trabzon Mebusu Sefik Bey 100
Monsieur Konsul Richard Stockel 100
Toplam 250.200

Kaynak: A. Giindiiz OKCIN, a.g.e., s. 42.

Hisse senetlerinin dagilimi bir yandan sirketin, yabanci ser-
maye+hiikiimet ortakligi seklinde olustugunu gosterirken di-
ger yandan hisselerin %59.73'linii elinde tutan Deutsche Bank'-
m, kurulus i¢indeki etkinligini gostermesi acisindan ilgi cekici-
dir. Bu da, Izmir Iktisat Kongresi'nde yabanci sermayeye iiis-
kin olarak, uygulanmasi kararlastirilan ilkeleri kanitlamakta-
dir. Ilgi gekici bir baska nokta, bu ortakhigin, hisse senetleri da-
gilminda adi gizlenmis olan, Itibar-1 Milli Bankasi tarafindan
kurulmus olmasidir. S6z konusu Banka, Sirkete hissedar degii-
dir ama cizelgede 100'er hisse lie isimleri izlenen Mahmut Ne-
dim, Necmettin Molla, Ahmet Muhtar ve Sefik Beyler, Itibar-1
Milli Bankasi'nin idare Meclisi iiyeleridirler. Bu noktada bilinen
genel bir dogruyu yinelemekle, yukaridaki somut goriinlime ger-
cek anlamim vermek miuimkiin olacaktir. Bu genel dogru, em-
peryalizmin, geri biraktirilmig tilkelere sermaye ihraci tie girer-
ken, o ulkede kendine isbirlik¢i ya da ortak edindigidir.

Simdi de, kisaca, ayni donem icinde, anonim ortakliklarin
sektorel dagiliminda, madencilige iliskin anonim ortakliklarin
yerine bakalim.

63



Genel olarak, gerek kurulus sayisi, gerekse sermaye acisin-
dan, bankacilik alanindan sonra,

"1920-1930 yillar1 arasinda, anonim sirketlesme hare-
ketinin yogun oldugu ikinci ugras1 alani MADENCI-
LIKTIR (20)".

Cizelge (6)'da her iki tiirden anonim ortakligin, genel ano-
nim ortakliklar icindeki yerini, adet ve sermayeleri acisindan
gostermektedir.

oOzetle denilebilir ki;

(1) Ozel girisimle sanayilesme donemi olarak nitelendirilen
1923-1932 yillart arasinda; gerek yart resmi bir kuru-
lus olan Is Bankasi'nm gerekse Devletin, madencilik
sektorundeki girisimleri, diger sektorlere oranla ba-
sarilt olmus,

(2) Ancak olumlu gibi goriilen bu stirec, iki olumsuzlugu
birlikte tasimistir:

(a) Cizelge (6)'nin da acgik bigimde ortaya koydugu
gibi,
"Inceledigimiz devre icinde, madencilik alaninda
yabancit sermayeli Tirk anonim sirketleri le
miinhasiran yerli sermaye tarafindan kurulan
Tirk anonim sirketleri arasinda, ozellikle 6denen
sermayeler bakimindan %50 civarinda (% 49.95 -
'% 50.05) bir dengenin kuruldugu goériilmekte-
dir (21)".

Kurulan bu dengenin ise, yabanci sermaye-
nin, gerek Uretilen deger gerekse liretim politi-
kas1 tuzerinde etkenligini getirmesi acisindan
olumsuz niteliktedir.

(b) Diger yandan, uretilen hammaddenin islenmeden
ihrac¢ edilmesi, soz konusu sanayilesmenin, bir di-
ger acidan olumsuzlugunu gostermektedir.

Madencilik sektoriindeki anonim sirketlesmenin, niteligi ve
niceligi konusunda, kisaca goze carpan oOzellikler bunlar. 1923 -
1932 doneminin madenciiik sektoriindeki yapisina iliskin onemli
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Cizelge 6 — 1920-1930 Yillann Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinin Ugrasi Alanlarina

Tabanci1 Sermayeli

Gore Dagihmm

Miinhasiran Terli Sermayeli

Tiirk Anonim Sirketleri Tiirk Anonim Sirketleri Toplam
Nominal odenen Nominal o0denen Nominal o0denen
Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye
Alam Say1 TL. % TL. % Say1 TL. % TL. % Say1 TL. % TL. %
A 11 9.330 000 4 372.293 9 5.426 000 4 380 000 20 14.765 000 8.752 293
Maden g 16 67 2172 13 89 6.67 771 10 47 995 13 08 11.93
Uretimi ¢ (66.-)  (63.23) (49.95) 46.—)  (36.77) (50 05)
Genel A' 66 43.950.400 81.477.233 136 69.864.664 41.833.468 201
Toplan» B’ (32.84) (38.07) (42.94) (67.16)  ((61.93) (57.06) 112.815.064 73 310.701

A=A' Mutlak Sayilar

B Dikey Yiizde

C«C' Yatay Yiizde

Kaynak: A. Giindiiz okg¢iin, a.g.e., Cizelge: 9.



ve tamamlayici sayilabilecek bilgileri 1927 yili Sanayi Sayimi'-
nin verilerinden Ogreniyoruz. 1927 yilinda gercgeklestirilen Sa-
nayi Saymmi, gerek llkenin genel olarak sanayisini belgelemesi
gerekse maden sanayiine iliskin sagladig1 veriler acgisindan,
onemli ve yararli olmustur. Bu sayimin verilerine gore, sektor-
lerdeki kurulus sayis1 ve bu sektorlerdeki calisanlarin dagilimi
sOyle olmustur:

Cizelge 7 — Sanayi Dallarma Gore Kuruluslarin ve Cahsanlarin

Dagilimm
Kundus Calisan
Sanayi Dallan Sayisi % Sayisi %
1. Maden gikarma 556 0.85 18.932 7.37
2. Maden sanayii, maden
isleme ve makina
onarim ve imaléti 14.752 22.61 33.866 13.18

Kaynak: Devlet 1st. Ens., "Sanayi Sayimi, 1927", Ankara 1969, s. 9,
Tablo Tden aktaran Tung¢ Tayang, a.g.e., a. 65.

Yine ayni yila ait, ¢alisanlarin sayisina gore, kuruluslarin
sektorel dagilimi soyledir:

Cizelge 8 — Calsanlarin Sayisima Gore Kuruluslarin Sektorel

Dagilimm
6 kisiye kadar insan 6 kisiden ¢ok insan
calisan kuruluslarin calisan kuruluslarin
Sanayi Dallan dagilimi % dagilimi %
1. Maden c¢ikarma 54.50 45.50
2. Maden sanayi,
maden isleme ve
makina onarim ve
imalati 97.02 2.98

Kaynak: D.I.E., a.ge., s. 10-11, Tablo 3-A, 3-B'den aktaran Tun¢ TA-
YANC, a.ge., s. 69/70.
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Son olarak, kullanilan yerli ve yabanci paylannm, uretim
dallarina gore dagilimini gosterir sayim sonuglanna bakmak ya-
rarli olacaktir:

Cizelge 9 — Kullanilan Yerli ve Yabandt Hammadde Paylan,
Uretimin Sektorel Dagilinm

Hammadde Icindeki

Terli Tabana
Sanayi Dali Bay Fay
1. Maden ¢ikarma 94.60 5.40
2. Maden sanayii, maden igleme
ve makiila onarim ve imalati 56.49 43.51

Kaynak: D.IK, age., s. 15, Tablo 10'dan aktaran Tung Tayang a.g.e.,
s. 70/71

Cizelgelerden, saymim yapildig1 yillara ait maden sanayii-
nin belirgin ozelliklerini ¢ikarmak mumkiindiir:

(1) 556 maden kurulusunda, 18932 calisanin bulunmasi, o
donemin madencilik yapisi hakkinda genel bir bligi ver-
mektedir. Bu veriler, ortalama olarak, her kurulusta
34 kisinin ¢alismis oldugunu gésterir ki, bu da KUCUK
URETIM BIRIMLERININ, dénemin madenciligine
damgasin1 vurdugunu belirler.

(2) Bu yargimizi dogrulayan sayisal verileri Cizelge (8) 'de
gormekteyiz. 556 kurulustan yaklasik olarak yarisin-

da (%54.50'sinde) calisan sayisi, 6 ve 6'dan az olmus-
tur.

(3) Onceki sayfalarda belirtmis oldugumuz ve sayilan 20'e
varan yerli-yabanci anonim ortakliklarin varligi, done-
min KUCUK URETIM birimleri biciminde beliren temel
niteligini degistirmez. Kald1 ki, bu anonim ortakliklar-
dan belli bash 6nemli sayilabileceklerinin (sermayeleri-
nin buyukliikleri tie) bakir ve komiirde yogunlastigi bir
gercek.
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(4) Donemin madenciliginin bir bagska onemli 6zelligini gos-
terir sayisal verileri de Cizelge (9)'da gormekteyiz.
Hammadde icindeki yerli paymnin % 94.60, yabanci pa-
yinin ise '%5.40 olmas1 madencilik sektdriiniin emek -
yogun niteligini kanitlamaktadir. %5.40 yabanci pay1
buiyiik olasalikla, makina ve teknik hizmetten olusmus-
tur.

(5) Cizelgelerde, "Maden sanayi, maden isleme ve maki-
na onanim ve imalat1" adi altmda goriilen sanayi da-
Ima iligkin sayisal veriler, donemin metallurji sanayii-
nin yapisim gostermesi agisindan ilgingtir. KUCUK
ATOLYELER (Kuruluslarin %97.02'sinde calisan sa-
yisinin 6 ve 6'dan az olmasi) biciminde beliren bu sa-
nayi dali, tiretilen yeralt1 kaynaklarini isleyecek ne ni-
telikte ne de buytikliiktedir. Bu da liretilen madenle-
rin, buyik cogunlugunun ihrac ediidigini, ¢ok azinin
yurt icinde degerlendirildigini gosterir.

Donem ic¢in sdylenecek son soz, 28 Mayis 1927'de kabul edi-
len 1055 saytir "Tesviki Sanayi Kanunu"na iligkin olacaktir.

"Glnlimiize gore biie ¢ok leri olan 'tegvik tedbirleri'
e olusan yasa 1.6.1942'ye dek yiiriirliikte kalmistir
ve 0zl agismdan ; Ozel girisimi 6zendirmek icin buytlik
6191'2'18de kamu fonunun aktarimini OngOrir nitelikte-
dir™".

Tesviki Sanayi Kanunu'nun getirdigi yeni olanaklarin, ma-
denciligimizin yapisinda ne Olciide degisiklige yol actigini gos-
termesi acismdan, Cizelge (10) ve Cizelge (11) 'deki sayisal ve-
riler incelenmeye deger.

Soz konusu yasadan yararlanan maden kuruluslarinin az
olmasi buna karsilik ¢alisanlar yoniinden, dagilimda, "maden ¢i-
karma" sektoriiniin 6nemli bir yerde olmasi su sekilde aciklana-
bilir:

(1) Yasadan yararlanan maden kuruluslarinin az olmasi

(Yasadan yararlanan toplam kuruluglarin %1.16's1) ;
Maden tretiminin genellikle kisa siirede kar getirme
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Cizelge 10 — Tesviki Sanayi Kanunu'ndan Yararlanan

Kuruluglarin Sektorel Dagilimi: 1932

Kuruluslar
Sanayi Dali Toplanm Yiizde
1. Maden c¢ikarma 17 1.16
2. Maden sanayi, maden isleme ve
maklna onarim ve imalati 85 5.77
Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, "Sanayi Istatistikleri", Ankara

1941, s. 6-7, Tablo A:I'den aktaran Tung¢ Tayanc.. a.ge., s. 73.

Cizelge 11 — Tesviki Sanayi Kanunundan Yararlanan
Kuruluslardaki Cahsanlarin Sektorel Dagilim: 1932

Caliganlar

Sanayi Dali Toplam Yiizde

1. Maden c¢ikarma 8.687 15.70

2. Maden sanayi, maden isleme ve
makina onarim ve imalati 2.236 4.01

Kaynak: I.U.M., age., s. 16-17, Tablo: Iii'den aktaran Tung¢ Tayang,

age., s. 74.
olanagini saglayacak bir sanayi dali olmamast ve BI-
LINEN o6nemli madenlerin ise daha onceki boliimlerde
gordugimuz gibi yerli ve yabanci sermayelerin olus-
turdugu ortakliklarca kapatilmis olmasi biciminde
aciklanabilir.

(2) Yasadan yararlanan maden kuruluslarinda calisanlarin

genel dagilim i¢indeki payinin onemli bir diizeyde ol-
mast ise (Toplam calisanlarin %15.70'i) ; genel olarak
maden sanaynnin yapisi geregi fazla isgliclinii gerek-
tirdigindendir.
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n. 1932-1940 Donemi

"1982 yiiindan santra, Tiirkiye'nin ekonomik politika-
sinda belirgin bir degisme ile "devletcilik" denilen
yeni bir donem baslamis oluyordu. Sekiz yii siiren
bu donemin temel niteligi, kapitalistlesme siirecini
hizlandirmak icin, kamunun eylemlerinin yiiksek bir
diizeye ulasmasidir”",

Kapitalist diinyanin 1929 yillarindaki genel buhrani, Sov-
yet ekonomisinin bu buhrandan etkilenmemesi ya da az etkilen-
mesi, Lozan Barig Gortismeleri'nin baglayici olumsuz etkileri ve
en onemlisi gecirilen on yillik 6zel girisimcilik deneyinin basa-
risizliga ugramasi v.b. nedenlerden otiirii "devletcilik" denilen
bu doneme girilmistir. Ozetle denilebilir ki tzmir Iktisat Kong-
resinde kabul ediien ilkeler cercevesi icinde gecirilen on yillik
uygulama;

"

..... Ozel girisimin temel sanayilerden cok, tiiketim mal-
lan sanayiierine yonelmesine yol agmustir. BATI TTPT
SANAYI BURJUVAZISI YERINE TICARET BUR-
JUVAZISININ GELISTIGi GORULMUSTUR™".

Agir sanayiinin kurulmasi yoniinde uygulamaya gecilen
"devlet¢ilik", daha baslangicta tepkisini de birlikte getirmis, ki-
sa suire icinde ozel tesebbusiin istekleri dogrultusuna girilmis-
tir. Donemin temel niteligini gostermesi agisindan, Celal Ba-
yar'in Bagbakan olarak, Hiikiimet Programmda su aciklamasi
ilgingtir:

"Fert tarafindan yapilabilecek islerin, fertlerce yapil-
masini himaye ve tesvik edecegiz, bu maksatla sana-
yi tesvik siyasetimize devam edecegiz... Fakat ferdi
mesai veya sermayenin bu giin i¢in yetmedigi veya gi-
demedigi islerde, milli korunmanin gerektirdigi husus-
larda, milli emniyeti ve umumi menfaati temin etmek,
ferdi mesai ve sermayenin cesitlenip biiylimesini ko-
laylastirmak icin Devlet is basma gegecektir®".

Bu donemin, madencilik acisindan ayri bir 6nemi vardir.
Devletcilik uygulamasinin daha donemin baslangicinda tepkiyle
karsilanmasi ve kisa stire icinde ozel girisimcilerin istekleri dog-
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rultusuna girilmesine karsi, giinimiize dek gelen onemli maden
isletmelerinin bu donemlerde kuruldugunu goriiyoruz. Bu kani-
mizca "..ferdi mesai veya sermayenin bu gilin icin yetmedigi
veya gidemedigi.." buylik yatirmali ve kisa siirede kar getirme-
yen riskli girisimler olan maden tiretimine Ozel girisimin girme-
sinin olanaksizlig1 ve cizilen devletcilik ¢izgisinin bir anlamda uy-
gulanmasidir.

Donem icinde uygulanan Birinci Bes Yillik ve ikinci Bes
Yilik Sanayi Planlarinin programlarinda, madencilik yatirim-
larinin bliyiik yer kapladigr ve bu programla, uygulama alanin-
da basariya ulasildigini izlemekteyiz. Yapilan her iki plan da;

"...bu giin anlasilan anlamda bir plan olmaktan cok,
bes yillik bir siire icinde hangi alanlarda ne tiir ku-
ruluslar kurulacagini . . .. (belirleyen) bir program ni-
teligindedir™".

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda, "....hususi tesebbiis er-
bab1 tarafindan tesisine imkan goriilmeyen sanayi subeleri ithal
edilerek Devlet ve milli miiesseselerin tesebbiis olarak kurulma-
lar1 digtinilmustir". Planm bu ilkesini madenciiik acisindan
dogrulayan ya da uygulama ile plan arasindaki uyumu belgele-
yen sayisal veriler Cizelge (12)'de acikga goriilmektedir.

Cizelge 12 — BBYSP Kapsamma Giren Sektorler ve
Yatirnm Tatarlan

Tatarim tutari Toplam yatirim
Sektorler (1.000 TL.) isindeki pay1 %
1. Maden Sanayii 11.850 26.9
a) Demir s. 10.000
b) Balar s. 550
¢) Kiikiirt s. 300
d) Somikok s. 1.000

Kaynak: Afet inan, "Devletcilik Okesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Sa-
nayi Plam1 1933", T.T.K. Yayii, Ankara, s. 141.. Aktaran T.
Tayanc.
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1936 yillarinda hazirlanan IBYSP'nin ise madenciligi kap-
sayan maddeleri soyledir:

1. "... madenlerimiz (in) gerek ham, gerekse yar1 ma-
mul olarak ihracata elverisli bir hale getiril-
(mesi)...".

2. "...Komir havzalarimizda istihsalin inkisafi ve ras-

yonaliz eedilmesi”.

Kabul edilen bu iikeler cercevesinde, IBYSP'da madencilik
sektorliinlin yatirimlardaki yeri, BBYSP'dan daha onemli olmus-
tur.

Cizelge 13 — IBYSP'da 6ngériilen Yatirimlarin
Sektore! Dagilimi

Toplam yatinm

Sektorler (milyon TL.) Yiizde dagilim
1. Madencilik 21TL 21.9—209
2. Maden koémiiri ocaklari 21.6 20.2—19.3

Kaynak: a.g.e., Cedvel II.

Goruldigu gibi madencilige ongoriilen yatirim, toplam ya-
tinmin %401 gibi biiyiik bir degere ulagmustir.
Bagka bir deyisle,
"...Planin madencilik boliimii disindaki boliimi uygu-
lanma olanagi bulamamustir.. (27) ".

Gerek BBYSP, gerekse IBYSP'laninin madencilik sektorii-
ne bu denli bnem vermeleri;

1. Gittikge artan demir-gelik ve yakit gereksinimini
karsilayacak demir, tas komiirii ve linyit gibi yer-
alt1 kaynaklarinin isletilmesi,

2. Diger yandan krom, bakir gibi énemli metal maden-
lerin ihrac edilerek, doviz saglanmasi.

gibi nedenlere baglanabilir. Gerek biiytik kuruluslarm olusturul-
masi, gerekse Uretimle ilgili sayisal veriler, dediklerimizi kanit-
lamaktadir. Tas komiirti tiretiminde, planlar dogrultusunda ya-
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pilan uygulama, tretimin 1930'dan 1940'a dogru, 860.000 ton-
dan 1.840.000 tona ¢ikmasimi saglamistir. Ancak uretim artar-
ken ihracatta azalma gorulmis, 1930'larda 275.000 ton olan ih-
racat 1940'larda 30.000 tona dusmustiir. Buna neden, 1937'de
Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin tiretime gecmesi ve sa-
vasin getirdigi kosullardir. Krom ve bakir ihracatlarindaki de-
gerler de yukaridaki kanimizi dogrulamaktadir. (Bk. M.T.A.
Dergisi, Ankara 1943, Say1: 2/30)

Ozetle, her iki sanayi planinin uygulanmasinda;

1. Birinci uygulamada, madencilik yatirimlart Stimer-
bank tarafindan finanse edilmis,

2. Etibank, 14.6.1935'de 2805 say1l1 yasa ile, ikinci pla-
nin programi geregi, madencilik ve elektrik enerjisi
alanlarinda faaliyet gostermek lizere kurulmus,

3. Aym giinlerde 2804 sayil1 Yasa ile Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii kurulmus,

4. Zonguldak komirleri, Ergani Bakirlar1 gibi onemli
madencilik Uniteleri uluslastirilmis ve devletlestiril-
mis,

5. M.T.A. ve Etibank isbirligi ile, daginik ve ilkel yon-
temlerle isletilen maden yataklarinin, merkezi de-
netiminin saglanmasina baglanmistir.

m. 1940 - 1945 Donemi

Emperyalist tilkeler arasindaki uzlasmaz celigkilerin, savas
alanina kaymasi yani ikinci Paylasim Savasi'nm baslamasiyla,
ulkemizde uygnlanagelen ekonomik-politikada da, belirli ve
onemli degisikliklere gidilmistir.

"Devletin, 1918 -19"5 yillan arasinda uyguladigi eko-
nomik politika, "Tiirkiye savasin diginda kalmakla
birlikte" bir savas ekonomisi niteligindeydi(28)".

18.1.1940'da yurirlige giren "Milli Korunma Kanunu" yu-
karida agiklanan (belirtilen) donemin niteligine ait bir kanittir.

"Sanayii ilgilendiren maddeler arasinda, ornegin sana-
yi ve MADEN KURULUSLARINDAN tiretim prog-
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ramlarini istemek ya da program vermek., (gibi) hii-
kiimleri (29)".

iceren yasanin uygulanmasi ile,

"Bu donemde iiretim biiylik oranda yavaslamis, eko-
nomide buiyiime soyle dursun, kiiclimsenmeyecek ge-
rilemeler olmustur (30)".

Bu gerilemenin, madencilikte de, biitlintiyle gorildigl soy-
lenemez. Bazi maden tiirlerinin lretiminde gerileme, bazilarin-
da ise tersine bilyiimeyi kanitlayan sayisal verileri Cizelge (1'4)
de gormekteyiz.

Cizelge 14 — 1940-1945 Yillan Arasmda Maden Uretim
Degerleri (1.000 ton)

Madenin Cinsi 1940 1941 1942 194S 1944 1945
Maden komiirii 3.000 3.000 2.500 3.200 3.600 3.700
Linyit komiirii 230 280 390 590 760 730
Krom cevheri 170 135 145 160 185 145
Demir cevheri 135 50 20 90 90 125
Kiikiirt 3.6 2.2 3.1 3.4 3.4 4.1

Kaynak: M.T.A. Dergisi, Sene: 11, Say1: 2/36, Ankara 1946, s. 194.

Cizelgeden de anlasildigi gibi, savasin gerektirdigi ya da
dogurdugu bir liretim gerilemesi yerine, istikrarsizliktan s6z et-
mek daha .dogru olacaktir.

Donem igin gozledigimiz bir bagka onemli 6zelligi belirtme-
den gecemiyecegiz. Ozel girisimin, madencilik sanayi yatirimla-
rina girmediginin baska bir deyisle, kisa siirede kar getirici tii-
ketim mallar1 sanayti dururken, madencilik sektoriine girmedi-
gini, tersine elindekilerini devlete devrettigini kanitlayan sayi-
sal degerleri Cizelge (15) 'den izleyebiliyoruz.

Etibank'in, ¢izelgede belirtilen bes maden tiiriinde, istirak
paylarinin 1938 yilindan 1945 yilma dek surekli artig goster-
mesi, yargimiz dogrulamaktadir, 6zellikle maden ve linyit ko-
murleri ve kiikiirtte bu artis oldukga biiyiik olmustur.
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Cizelge 15 — 1938 -1945 Yillan Arasinda Etibank'm
Madenlerdeki Istirak Paylan ( % )

Istirak Paylan

Madenin Cinsi 1938 1930 1940 1941 1942 1943 1944 1946
Maden komiirii 20 29 34 100 100 100 100 100
Linyit komiirii — 64 64 64 69 71 80 81
Krom cevheri 24 54 54 47 40 49 52 57
Demir cevheri — 100 100 100 100 100 100 100
Kiikiirt 42 42 47 45 42 90 98 91

Kaynak: M.T.A. Dergisi, Sene 11, Sayi: 2/36, Ankara 1946, s. 194.

IV. 1945 -1950 Donemi

"Savag sonunda yalan iMsMler kurmaya basladigimiz
batili devletler, cesitli nedenlerden otiirii, kendi deger
yargilarina uygun bir ekonomik yapmin Tiirkiye'de
yerlesmesini istiyorlar ve bu yonde degisik kanallar-
dan etkiler ve hatta baskilarda bulunuyorlardi. Bu
etkiierin biiyiik bir boliimii, 19" 1'den itibaren sz ko-
nusu olan dig yardimlar dolayisiyla ekonomik bakim-
dan muhtag oldugumuz ve ayrica gerek dis politika ve
gerekse askeri yonden destegini aradigimiz A.B.DS-
den geliyordu(Sl)".

Bu yargiy1 dogrulayan somut olgu, "1947 Kalkinma Plana-
dir. Plan, haberlesme ulastirma basta olmak tizere, enerji, DE-
MIR - CELitK ve MADEN sektorlerini icermektedir. Ancak,

"...Asikérdir ki boyle bir planin finansmani igin uzun
vadeli bir DIS KREDIYE ihtiyacimiz vardir (32)".

Dig kredi finansmaninda ise —yukarida da belirtildigi gi-
bi— ABD'nin 500 milyon dolarlik kredisi, en énemli kismmi tes-
kil etmektedir.

Bir yandan icteki ekonomik ¢ikmazin bir geregi olarak, di-
ger yandan ABD'nin ikinci Paylasim Savasi'ndan sonra diinya
jandarmaligim ustlenmesinin geregi, uyguladigi Marshall Pla-
ninin etkisiyle,
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"Donemin baginda yurt ici kaynaklara dayali kalkin-
ma stratejisine kargilik (donem sonunda) dis kaynak-
lara bagl bir kalkinma stratejisinin ana c¢izgileri or-
taya ¢ikmaya baglamist1(33)".

Boylece daha 1950'lere girmeden, gerek ekonomik gerek as-
keri, gerekse de politik alanda, gelecegin kapitiiler nitelikteki ay-
ricaliklarin yabancilara verilisinin ¢ekirdegi olusmustur.*

V. 1980 -1960 Donemi

1950 secimleri somum iktidara gelen D.P., C.H.P. ik-
tidarinin son doneminde "1947 Kalkmma Pldni"nda
saptanan biiyiik capta dis kaynakh kalkinma strate-
Jisinin simirlarim daha da genisletmis, boylece em-
peryalizmin ekonomik, politik ve askeri somiirii ve
glidiimiinii getirmigtir.

D.P. Programinda bulunan asagidaki hiikiimler, kanimizi
belgelemektedir :

"[ktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti
.esastir (34)".

"Yabanci tesebbiis sermaye ve tekniginden genis Olgli-
de faydalanabilmenin sartlarini tahakkuk ettirmek ve
icaplarini yerine getirmek.. (35)".

Emperyalist GUDUMU belirleyen somut kanit, 15 Mayis
1951'de Celal Bayar'a sunulan BARKER RAPORUDUR. "Mil-
letlerarasi imar ve Kalkinma Bankasinin (Diinya Bankas1) Tiir-
kiye Hukiimeti tie bilistirak finanse ettigi bir heyetin" hazirla-
digit RAPOR, EMPERYAUZMIN 1950'lerde TURKIYE'yi bir
TARIM tlkesi olarak gormek istemesi agisindan ilgingtir.

Heyet'in, 6nce "Endiistriyel Kalkinma Sahasmda"ki oneri-
lerini gorelim:

(*) 1930-1950 yillan arasinda genel olarak yabanci sermayenin etkin ol-
madig1 ya da yasal kosullarin yeterli olmamasi nedeni ile lilkeye bii-
yuk capta giremedigi kabul edilmektedir Ancak bu 20 yillik siirenin
yabanci sermaye agisindan incelenmesi geregini belirtmek isteriz.
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"Endiistriyel inkisaf veya gelisme bakimindan en ziya-
de istikbal vaadeden sahalar, ehemmiyet sirasi ile sun-
lardir: a) Ziral mahshlleri isleyen endistri ziimreleri;
b) Hafif makina, madeni esya ve alet imalét1; ¢) In-
saat malzemesi; d) Deri isleri; e) Tahta isletme; f)
Hafif kimya maddeleri imali; g) Keramik ve c¢cOmlek-
¢ilik, ve h) Koy el sanatlar1(36)".

"Her ¢esit Iliks maddeleri istihsal eden sanayi ziimre-
leri, agir makina ve MADEN MAMULLERI, agir kim-
ya (muhtemelen kimyevi gubreler haric), selilloz ve
kagit endiistrileri bu giin icin inkisaf ettirilmemeli-
dir (37)".

"Agir" olarak belirtilen sanayi dallarinin basma oturtulan
"her cesit liilks maddeleri istihsal eden sanayi ziimreleri" cliim-
lecigi, EMPERYALIZMIN iyi niyetini (!) gdstermesi acisindan

ilgingtir.

Bir yandan ."AGIR MAKiINA VE MADEN MAMULLERI"
nin gelismemesini isterken, diger yandan "MADENCILIK faali-
yetlerine dair olarak Heyet(in)" Onerileri s6yle olmustur:

"1.

1953 senesinden sonra, halihazir yatirim progra-
minin neticeleri belli oluncaya kadar, Zonguldak
komiir havzasinin inkisafi icin hi¢bir taahhiide gi-
risimemelidir.

Hususi maden arama ve igletme f aaliyetlerine yol
acacak bir madencilik politikas1 kabul edimelidir.
Hikimetin, hususi sermayedar gruplari petrol
arastirma ve isletmelerinden uzak tutma politika-
sin1 yeniden tetkik etmesi lazimdir.

. Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii tarafmdan ya-

pilan tetkiklerin neticeleri HALKIN istifadesine
acik olmalidir (38)".

Yukaridaki oneriler, kisaca su anlamlar1 icermektedir:

"a) "Agir makina ve maden mamulleri"nin gelismemesi ge-
rekliligi seklindeki oneri tie "Hususi maden arama ve
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isletme faaliyetlerine yol agacak bir madencilik politi-
kas1 kabul edilmelidir" onerisi tam bir uyum icindedir.

Bu uyum, EMPERYALIZMIN Tiirkiye'yi madenci-
lik yoniinden bir HAMMADDE DEPOSU ya da STOKU
olarak gormesi seklindedir. Cuinki, ikinci Oneri yabanci
sermayeye taninacak ayricaliklardan sonra, gelecek
sermayenin madenlere kolaylikla el atmasini1 saglaya-
cak yeni bir maden yasasinin hazirlanmasini istemek-
tedir.

b) Ucilincii 6nerideki "halkin istifadesine” deyimi ise em-
peryalizmin aldaticihigini gostermesi agisindan tigingtir.
Gercekte burada "halk" diye tanimlanan, bizzat emper-
yalizmin kendisidir. Geldigi zaman, aramp taranmuis,
etiid edilmis sahalarla ilgili calismalardan yararlan-
makla,

1. Pahali ve riskli olan maden arama asamasinda
zorluk ¢ekmeyecek,

2. TURKIYE'NIN MADEN POTANSIYELINI
OGRENEREK, DUNYA MADEN POTANSI-
YELININ BIR HALKASINI DA TAMAMLA-
MI§ OLACAKTIR.

Raporun, gerek genel olarak icerdigi, gerekse oOzel olarak
madencilikle tiglii Onerilerinin uygulamaya gegirildigi de bir ger-
cektir. Bir TARIM f{ilkesi olarak goriilmek istenen Turkiye'de,
gercekten de kisa siire iginde, tarimda biiyiik uretim artiglar:
gorilmustur. O kadar ki,

"1950 -1955 yillari arasinda, ulusal gelirde meydana
gelen onemli sicrayls, TARIMDAKI tiretim artisi ile
ilgili idi (39)".

Diger yandan, 1950 -1960 yillar1 arasmda yapilan Ameri-

kan yardiminin kullanim yerleri yoninden dagilimi ise su se-
kilde olmustur:

"...teknik yardimin ancak yiizde 10'unun, iktisadi yar-
dimin ise yiizde 6.8'inin sanayiin gelistirilmesi ama-
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ciyla kullanildigim TARIM ve hizmetler kesimlerinin
dis yardimdan en ¢ok yararlanan alanlar oldugunu
goruruz... (40) ".

Yapilan yardim da, gorildigii gibi tilkemiz ekonomisini bir
biitiin olarak TARIM'a kanalize etmeyi amaclamuistir.

Ote yandan, asagida belirtilen yasalar ve komisyonlar, Bar-
ker Raporu'nun bir bagka yonden etkinligini gosterir kanitlar-

dir:
a)

1.8.1951'de yurirlige giren 5821 sayili YABANCI SER-
MAYE YATIRIMLARINI TESVIK KANUNU,

"1. transferin serbest olmamasi,
2. faaliyet alanlarimi kisitlamasi,

3. yabanci sermayeyi temsil eden senetlerin satisinin
serbest olmamasi,

4. elde edilen karlarin yeniden Tiirkiye'de yatirilmasi-
na iliskin bosluklar.. (41) ".

gibi nedenlerden otliri terkedilmistir.

Terkediien bu yasanin yerine, daha fazla ayricaliklar
tantyan 6224 sayili YABANCI SERMAYEYI TESVIK
KANUNU (18.1.1954) yururlige girmistir.

7.3.1954 tarihinde ve 6326 sayili Petrol Kanunu,
11.3.1954 tarihinde 6309 sayii MADEN KANUNU,

Maden Yardim Komisyonu: A.B.D.'nin olusturdugu bu
komisyon, Barker Raporu'ndaki madenciiige iligkin
Onerilerin, yasal islerlige kavusturuluncaya kadar olan
gecis suresinde, on calismalart yapmasi ve sonraki is-
lerlige yol gostermesi yoniinden ilginctir. Turkiye'nin
ABD'ye Tiirk parasi olarak 6denecek borcunun bir bo-
[iimiinii tegkil eden 15 milyon sermayeli bu komisyonun
temel amaci; rezervlerin Ozel kesime agilmasini sagla-
yici yonde eylem suirdiirmektir. Bu islerlikte Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Birligi'nin oluru ve is Bankasi'nin fi-
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nansmani saglanmaktadir. ilging olani, rezerv bulgula-
rinin DEVLETE AKTARILAMAMASI kosulunun, Ko-
misyon programinda saptanmis olmasidir. Bunun so-
mut ve en giize 16rnegi, MAZIDAGI FOSFATLARININ
ginimiize dek ¢oziilmeden gelen Oykiisiidur.

Barker Raporu'ndaki, madencilige iliskin ilgin¢g bir baska
Oneriyi de belirtmeden gecemiyecegiz.

"Devlet Tesebbiislerinin Organizasyonu ve Hususi Inisiya-
tifin Tesviki" boliimiinde kisaca Siimerbank ve Etibank'in ya-
pisindan soz edildikten sonra yapilan dneri, EMPERYALIZMIN
denetimini tek merkezde toplamasi acisindan Onemlidir.

"Miinferiden fabrikalar, MADEN ISLETMELERI ve-
ya diger tesebbiisler, arzuya sayan bulunduguna kani
olduklar1 yatirimlara dair teklifler yapabilmelidirler;
fakat bu gibi tekliflere dair olan nihai karar, Bagba-

kan ve Yardimcisi tarafindan ittihaz olunmalidir
(42)".

Oneri, Devlet tesebbiislerinin, bir baslarma yatirim yapma-
larim dogru bulmamaktadir. Cuinki,

"...Devlet endstri faaliyetleri, Devlet tarafindan finan-
se edlien, fakat istikametleri biiylik ol¢lide bizzat (Sii-
merbank, M.K.E. ETIBANK gibi) tesebbiisler tara-
findan cizilen biiyiik ve gittikce artan bir gelisme gos-
termisglerdir (43) ".

Gercekten de, genel olarak buyiik yatirirml sanayi girisim-
lerinde bulunan SUMERBANK ve iilke madenciliginde zamanina
gore bilyiik atilimlar yapan ETIBANK'in "biiyiik ve gittikce ar-
tan bir gelisme gostermis” olmasi tirkiintii verici olmahdir ki bi-
rinci Oneri bir denetimi (tek merkezden) ongormektedir.

Son olarak "Barker Raporu"nun madencilige iliskin onerile-
rinden birinin kisa stire i¢inde uygulanisini1 kanitlayacak bir bas-
ka yapittan soz edecegiz. Gecgtigimiz s ayfalarda RAPOR'un
"M.T.A. Enstitiisii tarafindan yapilan tetkiklerin neticeleri HAL-
KIN ISTIFADESINE acik olmalidir" seklindeki onerisini izle-
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mistik. Mayis 1951'de yapilan bu oneri 1952 yilinda M.T.A. Ens-
titiisii'niin yayinladig1 "Tiirkiye'de Maden lisletecek Yabanci Mii-
tesebbisler icin TANITMA BULTENI" ile somutlasmakta ve
gerceklesmektedir. Biiltenin onsozi, oldukca ilging ctumleleri
icermektedir.

"...maden islerinin inkisafinda basarili neticeler saglan-
masint temin i¢in, haricteki miitesebbislerin gerek
nakdi sermaye seklinde ve gerek makina ve materyel
gibi tesis ve isletme malzemesi olarak Turkiyede plase
edecekleri kiymetlerin ve bu islerle ilgili emek ve hiz-
metlerin serbest tesebbiis prensiplerine gore tesvik ve
himayesi maksadiyla, 1951 yilinda yeni bir kanun ci-
karilmis ve tatbikine gecilmistir (44)".

Biiltenin hazirlanis gerekcesinde de sunlar denilmektedir:

"...Turkiye'de maden islerinde ¢alismak isteyen serma-
darlarin ne gibi sartlar ve hiikiimlere tabi olacagini
ana hatlari itibariyle gostermek ve serbest tesebbiise
acik madenlerimizin hakkinda toplu bir fikir vermek
maksadiyla hazirlanan bu brogiiriin, memleketimizde
calismak isteyen haricteki dostlarimiza faydali olma-
sin1 temenni ederiz (45)".

"...tetkiklerin neticeleri HALKIN iISTIFADESINE agik ol-
malidir" 6nerisinde HALK'la kimlerin amaclandigi, saniriz simdi
daha agik sekilde belirmistir.

Do6nemin sonlarma dogru, Tirkiye madencilik sanayiinin
yapisini ve maden potansiyelini belirlemek amaciyla ABD tara-
findan gorevlendirilen L. NAHAt tarafmdan yapilan calismay1
goriiyoruz. L. NAHAI, dénemin madencilik yapisini soyle gor-
mektedir:

"Turkiye'de belli bagh bir diizineye yakin maden tii-
rinde, uretim yogunlagsmistir. Komiir, krom, bakir ve
demir bu tiirlerin onemli olanlaridir. Maden sanayiinin
gayri safi miili hasilaya katkisi hilen tarim ve hafif
sanayi katkilarina oranla cok azdir. En 6nemli ma-
denler, devlete ait olup devletge isletilmektedir. Bu-
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nun yaninda, ozel sektoriin madencilikteki hissesi git-
tikce artmaktadir, isletmeler genellikle kii¢iik ve orta
buiytikliikte olup tikel yontemlidir. Madenlerin hicbiri-
si, gerek biiyliklik, gerekse tiretim yoniinden ABD
madenleri ile karsilagtirilamiyacak kadar kiigiik cap-
tadir. Madencilik sanayiinin gelisememesinde, i¢ nakli-
yatin pahalilifi, yatirimlar i¢in gerekli doviz rezervi-
nin olmamasi ve projelere yon verecek esasl jeolojik
bilgilerin yetersizlikleri vb. gibi etkenler s6z konusu-
dur (46)".

Maden tretiminin, diinya maden uretiminde onemli bir yer
tutmadigini belirttikten sonra, maden ihracatlarim, "...yabanci-
lar icin 6nemli bir degistirme kaynagi" olarak niteliyen L. NA-
HAI, yabanci sermaye sorununa iliskin gozlemini de su sekilde
belirtmektedir:

"...Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Maden Kanunu
ve Petrol Kanunu Hiikiimetin tutumunu yerine getir-
meyi ve yabanci yatirimlar atmosferinin kanuni hale
getirecek tasarlanmis kistaslaridir.

Tiirkiye'de KAMULASTIRMA YA DA MUSA-
DEREDEN (EL KOYMA) dogacak zararlara karsi,
herhangi bir garanti yoktur. Fakat Maliye Bakanlig1
Biitce Alt Komisyonu Bagkanligi, Amerikan Birlesik
Devletlerine KAMULASTIRMAYA kars1 garanti sag-
layan bir antlagsmanin yapilmasini tavsiye etmistir
47",
Kamulastirmaya karsi garanti saglayan boyle bir anlagsma-
nin KAPITULER nitelikte olacagim sdylemek yanlis olmaz...

VI. 1960-1971 Dénemi
1960'lara gelindiginde,

"...tekettesen ve emperyalizmin isbirlik¢isi haline ge-
len biiyiik sermayenin artan baskisi karsisinda isgi si-
nifi, orta ve kiiciik burjuvazisinin (koyliliik dahil)
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onemli bir kesiminin gittikce gelisen tepkisini dogur-
du(m"-

27 Mayis 1960'da gerceklestirilen Devrim, yukarida belirti-
len sosyal tepkiyi ortaya vurmustur. Radikal orta ve kiiciik bur-
juvazinin basi ¢ektigi ve basarili oldugu bu hareket, kisaca, 1960
lara dogru siniflar arasinda gittikge keskinlesen iligkiier diize-
ninin, sosyal patlamalara doniismeden daha tist diizeyde yeniden
diizenlenmesini getirmistir. 1960 ANAYASASI ve 0Ongordiigi
PLANLI KALKINMA bunu belirleyen en 6nemli kanitlardir.

Devrimi olusturan onder kadro, devrimi izleyen ilk iki - li¢
ayda, tekelci sermayeyi tedirgin edici kararlar almigs olmasina
ragmen, sinif pusulasindan yoksun olduklari igin, kisa siire iginde
tekelci sermayenin ve biitlinlestigi emperyalizmin ekonomik ve
politik baskilar1 karsisinda gerilemistir. Bu geriye dontis cok ki-
sa surede gerceklesmistir.

"Devrimden hemen sonra, ABD ve diger Bati iilkeleri-
nin emperyalist cevreleri, Turk Hiikiimetine ekonomik

"e

baski yapmaya baslamiglardi (4J9) "'.

Bu baski, kisa siire icinde sonug almisg, 11 Temmuz 1960 ta-
rihinde,
"13 sayili Kanunla MBK, Maliye Bakanligina, Tiirkiye'-
de yabanci sermayenin faaliyet gostermesine izin ve-
rilmesi icin emir vermistir (50)".

Emperyalizmin baglangicta "YARDIM" biciminde yiirtitiilen
ekonomik baskilarim, daha sonra yabanci tekellerin eylemleri
izlemistir. Bu eylemlere somut olarak, Eregli Demir Celik Fab-
rikalarinin kurulusunda, ULUSLARARASI IMAR ve KALKIN-
MA BANKASI tie yabanci tekellerin girisimleri gosterilebilir.

Emperyalizm, bir yandan devlet tesekkiillerindeki yapinin
tekrar gozden gecirilmesini isterken, diger yandan da,

"...yabanci sermayeye imtiyazlar taniyan kanunlara
yemlerinin de eklenmesini, yabanci sermayeye verilen
haklarin genisletilmesini istiyor (du) (51)".
20 Haziran 1962'de Bati Almanya tie Tiirkiye arasinda im-
zalanan "Sermaye Yatirimlarini Karsilikli Tesvik ve Koruma"
anlagmasi, bu istemin somut kanitidir.
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"Devlet kuruluglarinin tekrar gozden gegirilmesi" istemi de
kisa siirede uygulamaya gecmis, Amerikan Yardim Komisyonu
(AID) 'nin girisimi ile Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Ens-
titiisii'niin bu konudaki cahsmasi, "MERKEZTI HUKUMET TES-
KIiLATI ARASTIRMA PROJESI" iie sonuclanmistir. MEHTAP
adi altmda bilinen bu PROJE, uygulama alanina girmekte ge-
cikmemistir. Yeni adlar altmda kurulan bakanliklar ve 21 Mart
1964'te yiiriirliige giren 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve Bunlara Katilma Kanunu bu uygulamanin somut kanitlari-
dirlar.

Gerek yabanci sermaye i¢in istenen yeni yeni haklar, ge-
rekse devlet kuruluslarinin tekrar gozden gecirilmesi istemi ve
bunlarin uygulama alaninda somutlastirilmalarmm, madencilik
agisindan oldukca énemli bir yeri vardir. Once 440 sayili Kanun'-
un Devlet Kuruluslarina getirdiklerini gorelim:

"440 Sayili Kanun, iktisadi devlet tesekkiilerini kar et-
meye zorluyordu... ..

Iktisadi devlet tesekkiillerinin Orgiit yapisi, ozel
tesebbiis sistemlerinden kopya edilmis ve onlara pa-
ralel bir bicime getirilmisti, orgiitlenmeye iligkin ola-
rak devlet tesekkiilleri, tipki ozel sirketler gibi, hisse
senedi cikartmak ve bagka sirketler kurmak hakkini
elde ediyordu... Devlet tesekkulleri, hisseleri sahislara
ancak ozel bir izin ile satilabiiiyordu. Bu kanun ge-
regince, iktisadil devlet tesekkiilleri sermayesinin an-
cak 1%50si devletin olan sirketler oluyordu (52)".

Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S., Cinkur A.S. ve Tiirk Civa
A.S. gibi anonim ortakliklar, bu olgunun giderek dogurdugu ku-
ruluslardir.

Bu konuya tekrar donmek tizere, donem iginde, yabanci ser-
mayeye iliskin emperyalist istemlerin somut bir ornegini incele-
mek tiging olacaktir, once incelemeye 151k tutmast ve ¢ikis nok-
tasi olmasi acisindan, madencilik alaninda yabanci sermaye ya-
tiranlarinin, toplam yatirimdaki yerine bakalim.
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Cizelge 16 — Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Sektorel Dagilim
1964 Yih Basi

Yabanci Sermaye Yatirimla-
rmm Toplam Sermaye Yati-

Sanayi Dal Toplamin yiizdesi rimima yiizde olarak oram
Lastik ve kauguk 21.1 60
Kimya 17.8 65
Gida 13.5 71
Maden iretimi 71 99

Kaynak: M. Tiimer, "Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi ve Yabanci Ser-
maye", istanbul Ticaret Odast Mecmuasi. Ocak 1964, s. 57.

Gerek toplam sermaye yatirimi gerekse toplam yabanci ser-
maye yatirimi icindeki maden tlretim sanayii paylarmm distik
olmasi nedenlerini soylece siraliyabiliriz:

a) BILINEN, ZENGIN VE VERIMLI MADEN YATAK-
LARININ TUMUNUN DEVLET KURULUSLARINCA
KAPATILMIS OLMASI,

b) YABANCI SERMAYEYiI TESVIK EDICI YASALA-
RIN, MADENCILIK SANAYIINE YATIRIM iCLN YE-
TERLI OLMADIGI CUNKU YURURLUKTEKI MA-
DEN YASASININ TUM GiRISIMLERINI GUVENCE
ALTINA ALACAK NITELIKTE OLMAMASI.

1) Belirtilen nedenlerin dogurdugu engeli, emperyaliz-
min, devlet kuruluslarina iligkin yap1 degisikligi one-
risinin gerceklesmesi ile astigini Onceki sayfalarda
izledik. Ok asamada, KAR AMACI GUDEN KURU-
LUSLAR SEKLINEDONUSTURULEN iKTiSADI
DEVLET TESEKKULLERI, iKINCi ASAMADA
DA ANONIM ORTAKLIKLAR BICIMINE GETIRI-
LEREK YABANCI TEKELLERIN, YERLI TE-
KELLERLE KOLAYLIKLA KAYNASACAGI KU-
RULUSLARA DONUSTURULMESI SURECI, DE-
MEK ISTEDiIGIMiZiN BiR KAJOTTDIR. Bunu dog-
rulayan somut Ornekleri tekrarlamay1 gereksiz goru-
yoruz.
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2) Madencilik sanayiinde, yabanci sermaye yatirimlari-
nin tiim girisimlerini giivence altina alacak yeni yasa
calismalart da kisa siire icinde baslamistir.

"....Amerikan Yardim Komisyonu Bagkanligi,
bilhassa eski Baskan S. Van Dyke (m) Sanayi
Bakanligina muhatap yazisinda ve Maliye Ba-
kanlig1 nezdinde yaptig1 bir cok tesebbiisleri.,
(sonucunda)... Sanayi Bakani Sayin Prof. Fet-
hi Celikbas'm emirleriyle Bakanliga bagh Ikti-
sadi Devlet Tesebbiisleri Merkez Kurulu (53)".

yeni bir yasanin yapilmast amaciyla, "YENT MADEN
KANUNU HAZIRLAMA KOMISYONU olusturulmus-
tur.

"...Ad1 gecen Komisyon caligmalarina basladik-
tan kisa bir stire sonra, Amerikan Yardim Ko-
misyonu Bagkanliginin onceden yaptig1 tavsiye
ve tesebbusler neticesinde Birlesik Amerikall
taninmis Maden Kanunu uzmanlarindan Mr.
NORTHCUTT ELY, memleketimize celbedil-
mis, gerekli resmi formaliteler ikmal edilerek
Maliye Bakanligi AID Teskilati kendisiyle bir
kontrat imzalamus (tir) (64)".

Gorevi yuklenen MR. ELY, madencilik dalindaki belli bash
yabanci tekellerce de bilinen ve sevilen bir uzmandir. Geri bi-
raktirilmig bir tlke icin hazirlayacagit MADEN yasasinin, on-
celikle yerli ve yabanci tekellerin onaymdan ge¢mesi gerekliii-
gini bilen sadik (!) ve zeki bir yasa adamudir. Gerek dedigimizi
kanitlayan gerekse de emperyalizmin iglerligini gostermesi agi-
sindan ELY'e iligkin bir iki belgeyi sergliemek yararli olacak-
tir.

Hazirladig1 tim tasarilart yukarida belirtilen cevrelerin
onayma sunan ELY'e gelen elestiriler, oldukca ilging ve onemli
gorusgleri icermektedir, once ELY'nin gercek kimligin belirle-
yen belgeyi gorelim:

Uygunsa, kanun lizerinde calisan Ttirkler, onerilerinin
asillarini size ve birer kopyalarmi da bana gondersin-
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ler. Yabanci kisi ve kurumlarda onerilerini dogrudan
bana gonderiyorlar. TEMSILCILIK yaptigim igin be-
nimle daha RAHATLIKLA irtibat kurma ve anlasma
olanaklarim saglamis oluyorlar (55)".

Gergekten de yabanci tekellerle "...daha RAHATLIKLA ir-

tibat kurma ve anlagma olanaklarmi saglamis (tir)". MR. ELY,
M

Tirkiye madenlerini YABANCI SERMAYE yoluyla
gelistirip Ozel yatirimlara cazip duruma sokacak bir
kanun hazirliyorum (56)".
Yabanci tekellerin onerilerini uygulamak icin biitiin cabasim
gostermekten geri kalmaz:

"....0nceden gondermis oldugum birinci tasarima ge-
rekli zaman ayirip cevap verdiginiz icin ¢ok memnu-
num, ikinci tasarida, ONERILERINIZIN bircogunun
yer almis oldugunu goreceksiniz (57)".

Yabanci tekellerden MR. ELYe gelen elestiri ve oOnerileri
iceren belgeler kanimizca tekellerin geri biraktirilmig tilkelerdeki
iglerliklerine 151k tutmasi acisindan oldukca cekicidir.

"....Ulkenin ekonomik kosullari, fiat artiglari, iscilik ve
calisma kosullan, ayrica ticretler, vergileme bigimleri
ve benzeri yatirimlarla ilgili mali yontemler garanti
altina alinmadan, anlagmalar saglanmadan isletmeye
gecilmemelidir. ILGILI HUKUMET KATLARI ILE
EN UYUMLU iSBIRLIGI VE DESTEKLER SAG-
LANMIS OLMALIDIR (58)".

Yabanci tekellerin sozcusti, bakin nasil agiklamaktadir so-
murl islerligini:

"...Tirkiye Cumhuriyeti'nin maden yataklarini gelistir-

mek icin YABANCI SERMAYE celbine ve bunun ris-

kine katlanmasini, ileri atilmig dogru bir adim oldu-
guna inanmaktayiz.

Bir Amerikan firmasinin, yabanci bir tilkenin ma-
den ekonomisi ve yatirimlar1 hakkinda gbz Oniinde
bulundurmasi gereken en onemli hususlardan biri, o
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ulkedeki istihkak ve gelirinin saptanmasidir. Yatirim
sermayesinden verglier ¢iktiktan sonra elde edilecek
kann uygun olup olmadiginin sizce incelenmis bulun-
duguna eminiz. BAZI ULKELER, YABANCI FiR-
MALARIN MADEN YATAKLARINA SAHIP OL-
MALARINI, MADEN ISLETME IMTIYAZINI AL-
MALARINI VE UZUN SURELI KiRALAMA YO-
LUYLA ISLETMEDE BULUNMALARINI KENDI
YASALARIYLA YASAKLAMISLARDIR. BU DU-
RUMLARDAN HERHANGI BIiRIYLE KARSILA-
SILDIGI ZAMAN UYGULANMASI GEREKEN
YONTEM, YERLI BiR FIRMAYI TAMAMEN EL-
DE ETMEK, KISMEN ELDE ETMEK YA DA SIKI
ISBIRLiIGI KURMAK SURETIYLE YURUTULUR
VE KAR TRANSFERI SAGLANIR.

YAKIN ZAMANDA FiRMAMIZIN TEMSILCILE-
RINDEN BIRIiSI TURKIYE'YE GIDEREK MADEN
YATAKLARI VE REZERVLERINI INCELEYE-
CEKTIR(59)".

Yorumu gerektirmeyecek aciklikta olan bu belgenin yanin-

da, asagida sunulan iki ayni kaynakli belge, yerli tekel ve on-
larin sOzciilerinin gerek o donemdeki tavirlarim gerekse ikili ka-
rakterlerini gostermesi agisindan ilgi cekicidir.
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"...Anlayabildigim kadari ile taslaginizda iki esas amag
var. Birincisi: Teknik 'know-how, ve mali kaynakla-
rin yoksunlugundan otiirl tilkenin maden zenginlikle-
rini igleyemeyen ve mevcut mevzuat ¢ercevesinde ara-
ma ve isletme ruhsatlar1 tasiyan FAKIR MADENCI
KALABALIGININ elenmesi, digeri de iiretken bir
madencilik sevk-idaresinin tesisi.

Her ne kadar madencilik alanindaki yabanci yatirim-
larin biiylik 6nemi varsa da; bu ekonomik faaliyet da-
linda yerli sermaye ilgililerinin girisimlerini bekle-
mekteyiz (60)".



Bu da sozciilerinin gorusleri,

Rekabet konusunda gerek yerli, gerek yabanci islet-
melere Tirk Hukimeti aynt sanslar1 tanimalidir. Ya-
banci firmalara bazi ayricaliklar taninmasini uygun
bulmuyorum. Yerli ve yabanci isletmeler esit kosullar
altinda c¢alismalidirlar (61)".

Isbirligi (¢ikar birligi) nin tipik 6rnegi acisindan asagidaki
alint1 6nemlidir.

Miras igleri hari¢, oteki haklardan YABANCILARDA
yararlanmalidir. Maden haklarim kullanmadan once,
yabanci kisiler, kanun karsisinda birer erdemli ve dog-
ru kisi olarak kabul edilmelidir.

TURKIYE ILE YABANCI SERMAYE ARASINDA
UZLASTIRICI YARDIMLARDA BULUNABILME
OLANAKLARINA SAHIP OLDUGUMU SANIYO-
RUM (62)".

Son olarakta ELY'nin zamanin Sanayi Bakani'na yazdigi su
ilginc dizileri iceren belgeyi verecegiz.
«

Size bu mektubu, sizinle temas etmesi muhtemel olan
Mr. Charles Luckman't takdim etmek i¢in yaziyorum.
Kendisi, mithim bir insaat ve mimarlik firmasi olan
ve hilen Boston'da 52, Los Angeles'de 30 katli iki bi-
na insa etmeket olan "CHARLES LUCKMAN ASSO-
CIATES" firmasinin baskanidir.

Mr. Luckman ile tanisacaginizi iimid ederim, ciinki iki-
nizin (arasinda) isbirligi ile muhim islerin yapilabile-
cegini hissediyorum (63)".

89



Bu konuya genis yer verilisinin nedenini, belgelerin icerigi
saniriz aciklamaktadir.

S6z konusu tasan,
a) AET'nun (ORTAK PAZAR) giindeme gelmesi, (KOKklii

b)

coziimiin, AET icinde —yada AET'ye girildiginde— ¢0-
ziimlenmesinin daha akilci olacagi gortisiinde olan za-
manin siyasal iktidan, kanimizca, temelde bu nedenden
oturl yeni yasa tasarisini savsaklamis ve tizerinde dur-
mamigstir.)

Yabanci sermayeye ACIKCA buytlik ayricaliklar veren
hiikiimleri igermesi,

¢) Teknik yonden Tiirkiye'nin somut yapisinda uygulama

olanaginmin bulunmamasi

gibi nedenlerden Otlirti yasalagsmamustir.
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Yeni Maden Kanunu'nun hazirlama gorevinin Mr. ELY'e
verilisinde, AID'nin Sanayi Bakanligi diizeyinde girisimlerinin
belgeleri ne olciide ilging idi ise, AID'nin gergek islevini ve ELY
ornegindeki basansimn nedenlerini gostermesi acismdan, asagi-
daki alint1 da o Ol¢uide ilgingtir.

"Buna ragmen su gercegi kabul etmek lazimdir ki
Turk'lin deger hiikiimlerini ve zihniyetini etkiieyecek
en biylik faktor halen batiya miiteveccih olmaktir, is-
tisnasiz biitiin reformcu idarectier ya disarda egitim,
ya da icerde yabanci kollejleri bitirmis, yahut da Ame-
rikalilarla 15 yildir yalan temaslarda bulunmus kim-
selerdir.

On yildan fazla bir zamandir Tiirkiye'de faaliyet-
te bulunan Amerikan Yardim Programi bir zaman-
dan beri meyvelerini vermeye baslamistir, ©onemli
mevkilerde Amerikan egitimi gormis bir Tirk'lin bu-
lunmadigr bir BAKANLIK ya da bir iktisadi devlet
tesebbusu hemen hemen kalmamuigtir. Bu kimseler, ha-
len bulunduklan tesktiatta ilerici kuvvet vasfini tasi-
maktadirlar. Kisa zamanda genel muidiirliik veya miis-



tesarlik mevkiierine gecmeleri beklenir, AID BUTUN
GAYRETLERINI BU GRUBA TEVCtH ETMELI-
DIR (64)".

Buraya kadar, donemin genel ozelliklerini ve madencilige
iliskin yerli - yabanci girisimlerin Oykisiinii izledik. Donemin
madenciligine bir bagska yonden yaklasarak, gecen on yillik sii-
redeki gelismeleri buytiteg altina almak yararli olacaktir, once,
uretim degerlerini gorelim. Cizelge (17) belli basli madenlerin on
yillik tiretim degerlerini gostermektedir. (Kolay izlenmesi agi-
sindan, donemin Uik ve son yillarina ait tiretim degerlerini ver-
mekle yetindik.)

Cizelge 17 —1961 ve 1970 Yillarina Ait Bashca Madenlerin
Uretim Degerleri (Cevher olarak: 1.000 Ton)

Madenin Tttri 1961 1970
Tas Komiiri 6.387 7.608
Linyit Komiiri 3.656 8.773
Antlmuan 35 32
Bakir 730 836
Boksit 5i 52
Civa 21 138
Cinko 23 81
Demir 765 2.950
Krom 528 773
Kursun 20 28
Barit 32 30
Manyezit 3 300
Kukirt 36 76
Bor Mineralleri 89 524

Kaynak: D.I.E. Yaymlarindan derlenmistir.

Genel olarak, on yillik siirede, tiretim artisindan ve istik-
rarindan soz edilemiyecegi ortadadir. I. BYKP'mn madenciiik
sektoriine iliskin, belirli Olgiilerdeki tutarli yaklasimi giderek

(1) 1964 yili degeridir.

(2) 1962 yili degeridir.

(3) Madenciligimizin bes yillik planlar cercevesindeki elestirisi, daha genig
bir calismanin konusu oldugundan, burada kisaca deginmekle yetindik.
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degisime ugramis, II. ve m. BYKPlarinda, AET gercekligi cer-
cevresinde bir yaklasima yerini birakmistir’. Bu nedenle de ma-
dencilik sektori, ge¢cmiste oldugu gibi, genel sanayilesme hare-
keti icinde gerekli yerini alamamistir. Bu noktada yanlis anla-
malara yol agcmamasi icin onemle belirtmemiz gereken; Salt
uretimdeki artis ve istikrar ile, madencilik sektoriiniin, sana-
yilesme stireci icindeki yerini alamayacagidir. Burada Onemli
olan, sanayinin NITELIGI'dir.

Saglikli ve gercek bir sanayilesmeden soz etmek icin, AGIR
SANAYININ kurulmus olmasi gerekliligi bilinen bir gercektir.
Bir baska deyisle, "MAKINAYI YAPAN MAKINA SANAYIi"
nin kurulmasindan sonradir ki, tilkede gercek sanayilesmenin
varligindan so6z edilebilir. Oysa on yillik siire icinde gozlenen
olgu; emperyalist tilkelerin istemi dogrultusunda, tiiketim ve
montaj sanayilerindeki biiyiik gelismedir. Iste iilke sanayinin
bu carpik ve temel niteligi, tilke madenciliginin niteligine de
damgasini vurmustur.

Bir yandan, montaj ve tiiketim sanayilerindeki bliyiik lre-
tim artis1, diger yandan insaat sektorindeki hizli biiyiime ve
son olarak enerji sorununun c¢oziimi yoniindeki calismalar, ci-
zelgeden de goruldugl gibi linyit ve demir cevherlerinin lre-
timinde bir istikrar saglamistir. Genel olarak denilebiiir ki on
yillik siire icinde, ULKE SANAYI ICtN HAMMADDE NIiTE-
LiGi YONUNDE, iSTIKRARLI URETIM ARTISI, SALT DE-
MIR CEVHERINDE gériilmiistiir.

Bakir cevheri icin ayni seyi sOylemenin olanagi yoktur.
Devre icinde bakir ihracati, giin gectikge diismesine karsin, bir
baska deyisle ULKE SANAYIii ICIN bir HAMMADDE olma
niteligi yoniunde gelisme gosterirken, tUretim hemen hemen
yerinde saymistir. Aliminyum Sanayl'nin kurulmasi yOniinde,
SEYDISEHIR ALUMINYUM TESISLERININ devreye girme-
si nedeniyle, BOKSIT URETIMINDE dénemin sonlarina dogru
gozle gorulir bir Uretim artig1 saglanmistir.

Cizelge (17), donem icinde en onemli tiretim artisinin, man-
yezit ve bor minerallerinin lUretiminde oldugnu belgelemektedir.
Hemen hemen timine yakm kisminin ihrac¢ edildigi bu cevher-
lerin tiretimlerindeki artisin nedenlerini soyle sirahyabiliriz.
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Her iki cevherin de, diinyada az bulunur olmasi,

2. oOzellikle tilkemiz bor minerallerindeki rezerv biiytiklii-
gl ve tenor ylksekligi,

Kullanim alanlarinin coklugu,

4. Ulke madencilik sektdriindeki baslica yabanci sermaye
kuruluslarinin, bu iki cevher tiiriinde yogunlagsmis ol-
malari.

Ozellikle son maddede belirtilen husus BELIRLEYICI Ni-
TELIKTEDIR. Eldeki veriler, yabanci sermayenin, bu iki cev-
her tiriinde yogunlastigini belgelemektedir. Cizelge (18), ya-
banci sermayeli borasit ve manyezit igletmelerinin, sermayele-
rini ve toplam sermaye i¢indeki yabanci sermaye oranlarini gos-
termektedir.

w

Cizelge 18 — Yabanci Sermayeli Borasit ve Manyezit
Kuruluglarinin Sermaye Dagilimi (1973)

Sermayesi Tabanci1 Sermaye
Kuruluslar (TL.) Oram (%)
Borasit Isletmeleri
Tirk Boraks Madencilik A.S. 4.200.000 99
Kemad Kimya ve Endistri
Madenleri Madencilik Ltd Sti. 1.100.000 100
Manyezit Isletmeleri
Karbonat Maden Ltd. Sti. 1.000.000 100
Manyezit A.S. 20.000.000 100
Comag Continental Magnezit
Ltd. Sti. 7.500.000 100

Kaynak: TOPLUM, No. 40, 19 Ocak 19T3, s. 12'den aktaran Yildirnm KOC,
"Emperyalizm ve Tiirkiye'de Madencilik Alaninda Yabanci Ser-
maye" s. 29.

Cizelgede gortilen kuruluslar, temelde Borax Consolidated
(Fransiz), Interor (Amerikan) ve Voitscher Magnezit Werke
(Avusturya) gibi emperyalist tekellerce kurulmustur. Uretilen
borasit ve manyezit, bu ana tekellere ihrac edilmektedir. Bora-
sit ve manyezitte diinya pazarimi eline geciren bu emperyalist
tekeller, ucuza elde ettikleri cevherin, gerekli kismmi kendi sa-
nayiierine girdi olarak kullanirken, biuiyiik bir kismmu ise tekel
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fiyatlariyla endiistriyel tulkelere satmaktadirlar. Etibank ve di-
ger yerli kuruluslarin turettikleri bor minerallerinin de son ¢o-
ziimlemede bu tekellerin verdikleri fiyat tizerinden satildiklari
bir bagka onemli gercektir. (Yildinm Kog: a.g.e.)

Donemin madenciligim nitelendiren bir baska gercekte, ku-
rulus sayliarmm gelisiminde somutlagmaktadir. 1963 yilinda 288
olan maden kuruluslar1 (19'u devlet, 269'u 6zel) 1970 yilinda
511 (45 devlet, 466's1 Ozel)'e firlamistir. Kurulus sayisinin,
kapitalistlesme stirecinde azalacagl yerde cogalmasi, madenci-
lik sektortinin carpikligint gostermesi acisindan ilgingtir. Hele
kuruluslarin ‘%85 in sermayesinin, 1.000.000'dan az oldugu (ki
%30'nun sermayesi 100.000 Ga 500.000 TL. arasinda degismek-
tedir.) dikkate alinirsa, madencilik sektoriindeki sermaye fa-
kirligi tim ciplaklifiyla ortaya cikar. Yerli ve yabanci tekel-
lerce bu durumun FAKIR MADENCI KALABALIGI biciminde
nitelendirilmesinin anlam1 bu gercekte yatmaktadir.

VH. 1971 Sonrasi

1971'lere girildiginde, emperyalizmin, Tiirkiye'de gercekles-
tirmeyi amacladig1 hedeflerin acikliga kavustugunu goriiyoruz.
AET gercekligi icinde saptanan hedefler dogrultusundaki ca-
lismalarin Planli Donemle bagladigini ve giderek somutlastigi
bir gercek. Somutlasan bu hedefler soyle siralanmaktadir:

"l1) Turkiye daha iyi bir pazar durumuna gelmelidir. Bu-
nun i¢in tarimda kapitalistlesme ve tiiketimin artmasi
gerekmektedir. Makinalagsma tie artacak olan Uretimin
ise tekellerin tayin ettigi urlinler cercevesinde olacak-
tir.

2) TURKIYE, DUNYA TEKELLERININ IHTIYACINI
KARSILAMAK UZERE YERALTI KAYNAKLARI-
NIN URETtMINT HELANDIRMALIDIR.

3) Tiirkiye'deki ucuz insan giliclinden tekeller yararlan-
malidir (65)".

Gerek bu hedeflerin gergeklestirilmesi, gerekse;

1. Mevcut iktidarin yonetim ¢ikmazi,
2. Orta Dogu buhrani, Tirkiye'nin Orta Dogu'daki gele-
cekteki konumu,
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3. Sinif ve anti-emperyalist miicadelenin hizla gelismesi,
4. Tum ileri giiglerdeki hosnutsuzluk,

5. Yogunlasan sosyal olaylar

gibi i¢ ve dig kosullar, 12 Mart 1971 darbesini belirleyen etken-
lerdir. (Necati Oztiirk, a.ge., s. 68, 69). Etkenlerin incelenme-
sinden anlagildig1 gibi darbe, temelde "..hakim siniflarin donii-
sim ve uzlasim sorunudur”. Bagka bir deyisle 12 Mart, somut-
lasan hedeflerin gerceklestirilmesine calisan ve karst koyan
egemen smiflarin ¢eligkisini simgelemektedir.

Madencilik Sektoriine yapilan toplam yatirimin (devlet -
Ozel), yillara gore gosterdigi gelisme, yukarida altim ¢izdigimiz
"TURKIYE, DUNYA TEKELLERININ THTIYACINI KARSI-
LAMAK UZERE YERALT1 KAYNAKLARININ URETIMINIT
HIZLANDIRMALIDIR", bi¢iminde somutlasan hedefi dog-
rulayan bir kanittir. U968de 237.909.153,— TL., 1969'da
384.227.671,— TL., 1970'de 421.898.420,— TL. olan toplam ya-
tirim, 1971'de biiyiik bir artigla 1.518.946.683— TL. olmustur.
Diger yandan, Darbeden sonra kurulan hiikiimetlerin glindem-
lerine aldiklar1t "MADEN REFORMU KANUN TASARILARI"
m, saptanan hedef dogrultusunda girisimler olarak nitelendir-
mek yanlis olmayacaktir.

BARKER RAPORU, MEHTAP RAPORU, MR. ELY KA-
NUN TASARISI son olarak MADEN REFORMU KANUN TA-
SARILARI dogrultusunda gelisen cizgi, bir yandan IKTISADI
DEVLET TESEKKULLERI'nin yapisinda biiyiik degisiklikler
olusturarak yeralt: kaynaklarimiz iizerinde YERLI - YABANCI
TEKELLERIN etkinligini getirirken diger yandan emperyaliz-
min gittikce artan hammadde gereksinimleri sonucu, DEGISIK
YONTEMLERIN giindeme geldigini gérmekteyiz.

Soylemek istedigimize iki ayr1 yonden yaklasalim. Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin ve Kamu Istiraklerinin 6zel kesime dev-
redilmesinin olanaklar1 yoniinde yogunlasan c¢aligmalar olgunun
bir yanim olusturmaktadir. S6z konusu kuruluslarin 6zel kesi-
me devredilmesinin bicimi konusunda diistiniilen olanaklar soyle
siralanmaktadir.

95



""1. Tesebbiis, miiessese veya igletmelerin bir biitiin olarak
devri,

2. Ortaklik seklindeki kamu tesebbiislerindeki kamu pay-
larinin, sermayesinin tamami devlete ait bulunan te-
sebbilis ya da muesseselerin ortaklik haline getirildik-
ten sonra paylarin bir kisminin veya tamaminin devri,

3. Kamu istiraklerinin bir kisminin veya tamaminin 6zel
kesime devridir (66)".

Olgunun diger yonii PEARSON RAPORU'nda somutlag-
maktadir. Sozliikteki anlami kisaca "paylasma, istirak etme, ka-
tilma" olan "PARTICIPATION" formiili PEARSON RAPO-
RU'nun 6ziinii olusturmaktadir. Yontemin uygulanmasi igin geri
brraktirilmig tilkelerde uygun siyasal ve yasal kosullarin olus-
masini oneren ve bunun yukiumluligiinii geri biraktirilmig tlke-
lerin egemen siniflarina veren emperyalizmin bu Onerisi,

"...madencilik sektoriindeki yatirimlarin, endustri tl-
kelerinin kapitali temsilciligi onderliginde "HALKA

ACIK KURULUSLAR (67)".
tarafindan yapilmasi bigciminde somutlasmaktadir. ilk asamada
halka acik olarak olusacak kuruluslar daha sonra hisse senetle-
rinin bliyiik kismini toplayacak olan yabanci tekeller ve onunla
biitiinlesmis yerli tekellerin yonetim ve denetimine gireceklerdir.

"Son gilinlerde madenciiik reformu kanunu tartismalari
sirasinda, madencilikle ugrasan A.S.'lerin ISME YA-
ZILI HISSE SENEDI ¢ikarma mecburiyeti maddesine
karsi ¢ikis (lan) (68)".
ve bunda da basarili oluslarindaki temel neden de budur.

Kisaca dentiebilir ki, 1960'lardan siiregelen yapi1 degisikligi
yontindeki tiim bu yogun calisma ve girisimler (Gerek anonim
sirketlesme ve onunla buitiinlesen halka acgik sirketlesme hare-
keti, gerekse Kamu Iktisadi Tesebbiis ve Kamu Istiraklerinin
Ozel kesime devredilmesi olanaklari yoniindeki yogun girisim-
ler) bir anlamda AET'na GECIS DONEMININ HAZIRLIKLA-
RI ANLAMINA GELDIGINI SOYLEMEK YANLIS OLMAYA-
CAKTIR. Bu nedenle, AET gercekligine yakmdan bakmak, ayri
bir boliimde incelemek geregini duyduk.
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VIL AET ve Tiirkiye

Ikinci paylasim savasi sonunda,

"...A.B.D. gittikce biiyliyen firma Olcekleriyle, diinya
pazarlarinin paylasilmasinda diger tekelci kapitalist
devletlerin ¢ok Onilinde yer almakta... dogal olarak bu
durum, Bati Avrupa tekelci kapitalizminin gliclenme
ve bliylime temposuna kisitlamalar getiriyordu (69)".

Gerek bu olgu, gerekse de paylasim savast sonucu sosyalist
blokun gliclenmesi giderek,

"Bat1 Avrupa llkeleri arasindaki giimriik duvarlarinin
kaldirilmasinin, bir is bolimi icinde tlkelerden her
birinin belirli alanlarda uzmanlasarak daha diisiik ma-
liyetle daha biuiytik bir tretimin gerceklestirilmesinin
saglanacag1 gorusi yayginlasti(70) ".

Yayginlasan bu goris cercevesi icinde, yogunlasan calis-
malar sonucu, Avrupa Ekonomik Toplulugu kisa siirede gercek-
lesti. Kisa adi AET olan bu topluluk, tlye tilkelerin politik ve
ekonomik yapilarinda biiytik ve sik degisimler istememekte, bu-
nun yerine ISTIKRAR iizerinde énemle durmaktadir. Bu ISTIK-
RAR emperyalist tlilkeler arasmda belirli bir anlam tasiyorsa
da, AET iie TURKIYE arasmda ise, yukarida da belirtilen ilis-
kiler gercgevesi icinde, bat1 emperyalizminin CIKARLARINDAKI
ISTIKRARI simgelemektedir. Sermaye ihraci olgusu iie ayril-
maz bir biitiin teskil eden AET toplulugu emperyalist liye tilke-
lerinin, hammadde acisinda disa bagimliligi, bu tlkelerin boy-
lesi bir ISTIKRARI istemeye ve saglamaya calismasi kadar do-
gal bir sey olamaz. Bir yandan sermaye ihracindan, diger yan-
dan da HAMMADDE edinme acismdan SUREKLILIK... Iste is-
tenen ISTIKRAR bu anlamdadr.

Ankara'da imzalanan Katma Protokol anlasmasinin "GE-
CIS DONEMININ 2. ASAMASININ 2. YILI BITMEDEN
(1978), AET UYRUKLU KISILERE ACILACAK FAALIYET
ALANLARI" boliimii altinda siralanan ugrasi alanlari, maden-
cilik acisindan dediMerimizi kanitlamaktadir.
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"KOMUR MADENI ISLETMECILiGi, DIiGER ME-
TAL MADENLERI iSLETMECILiGi, HAM PET-
ROL VE TABU GAZ ISLETMECILIGI (Kesif ve son-
daj haric), TAS, KiL, KUM OCAGI iSLETMECILI-
GI (D"

Siralanan bu faaliyet alanlari, bir anlamda, Bati emperya-
lizminin enerji ¢ikmazim (komir, petrol ve tabii gaz isletmeci-
ligi) , madensel hammaddeler yoniinden diga bagimliligint (...di-
ger metal madenleri isletmeciligi) ve endiistriyel hammaddeler

acigint (.. tas, kil ve kum ocag: isletmeciligi) vurgulamakta-
dir.

Nisan ayinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun ""Ham-
madde ve Kalkinma" KONULU Olaganiistii Toplantismdan s6z
etmek yararli olacaktir. Genel Sekreter Waldheim bu Olaganiis-
ti Toplantiy1r acarken sOyle diyordu:

"... Yeni bir diinya diizeni kurmanin korkutucu zorluk-
larina ragmen bunun tarihi bir toplant1 oldugunun ka-
nitlanacagina inaniyorum..."

Bu Olaganiistii Toplant1 77'ler diye anilan, baska bir deyisle
geri kalmig tilkelerin, bliyiik bir giic olarak emperyalist sistem
karsisina bir kez daha cikislarim vurguluyordu. Miisterek ver-
dikleri tarihi karar tasarisinda, onerdikleri, bir anlamda, giinii-
miizi simgeleyen celiskiyi kuskuya yer vermeyecek bigimde or-
taya koyuyordu:

"Yabanci isgali, sOmiirge yonetimi ve 1irk aynimai altin-

da bulunan biitiin devlet, toprak ve haklari, sadece
dogal kaynaklarini geri alma hakkina degil ayn1 za-
manda bu kaynaklarin kullanilmasi ve israf edilmesi
karsiliginda, bunlart kullanmis olan giliglerden tazmi-
nat talep etme hakkina da sahiptirler..."

Neydi bu celigkiyi agiga vuran gercekler? Bu celiskiyi sim-
geleyen sayisal verileri yakindan gormek, gerek AET ile olan
iliskiierimize 1s1k tutmasi, gerekse de bir biitiin olarak emperya-
list sistem karsisindaki konumumuzu belirlemesi acisindan 6nem-
lidir. Hammadde kapsaminda onemli yeri olan madensel ve en-
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distriyel hammaddeler, konumuz oldugundan, salt bu acidan ko-
nuya yaklasacagiz. Cizelge (19), dokuz ana madensel ve endiist-
riyel hammaddeye gore emperyalist tilkelerin ithalat gereksi-
nimleri bir bagka deyisle disa bagimliliklarin1 ortaya koymakta-
dir.

Tek tek madensel hammaddeler isin ilging yorumlar yap-
mak miimkiin olmakla beraber, biz soruna oncelikle genel ola-
rak bakmakta yarar goriiyoruz.

U.S.A'nin disa bagmiithjg1 30 yillik bir tarihsel perspektif
icerisinde fazla bir degisim gostermemektedir. Ancak genelde du-
rum bu iken, oOzelde, yani tek tek metallerde farkli bir gelisim,
gozlenen bir olgu. Ornegin, Boksit, Manganez, Nikel ve Kalay
cevherlerinde bu tlilke %100 disa bagimli bulunmaktadir.

Japonya i¢in durum, oldukga ilging... 1950 yilinda, yani 2.
Paylasim Savasi'ndan yenik diismiis Japonya'nin disa bagim-
lilik yiizdesi %17 iken, 1960'da korkung denecek bir hizla ‘%72
ye, 1970 yilinda '%89'a cikmig 1980 yilinda ise %95'e cikmasi
beklenmektedir.

Gelelim Bati Avrupa'ya... Bati Avrupa'nin da Japonya'dan
geri kalir bir durumu yoktur. Genel olarak 1950 yilinda %65
oraninda disa bagimli iken, bu oran 1980 yilinda '%83'e yiiksel-
mektedir ki, bu olgu Bat1 Avrupa Ulkelerinin, giin gectikce ma-
densel hammaddeler agisindan, disa bagimliliginin arttig: ve ar-
tacagini kanitlamaktadir. Bunlara, bir de cizelgede gorilmeyen
bor mineralleri, barit, manyezit gibi cevher tiirlerindeki %100'c
yakin disa bagimliliklart eklenirse, bu iilkelerin giin gectikce
yoklar tilkesi olma yolunda hizla ilerledigi ortaya c¢ikar. AET'yi
olusturan tlkelerin, bir anlamda Bati Avrupa tilkelerinin bi-
yik ¢ogunlugunu olusturduklar1 diistiniiliirse, Ankara'da imza-
lanan Katma Protokol anlasmasinda "AET uyruklu tilkelere aci-
lacak faliyet alanlar1” boliimiinde, neden komiir, metal, petrol,
tabu gaz, tas, kii, kum...v.b. gibi isletmeciiik alanlarinin OZELr
LIKLE vurgulandig1 anlasiimis olur.

AET iglerligi i¢inde giimriik duvarlart AET'nin emperyalist
uye tilkeleri tarafindan cizilecegi ne kadar dogal ise, bu duvar-
larin, emperyalizmin ABD ve onun ayrilmaz bir parcasi olan
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Cizelge 19 — Dokuz Ana madensel ve Endiistriye] Hammaddeye Gore Emperyalist Ulke ve Ulkeler
Toplulugunun Ithalat Gereksinimleri (=DISA BAGIMLILIKLARI), Tiiketim yiizdeleriyle

1985190 1 9 6 0 19740 19 8 0 (Tahmini)
Bah Bat: Bah Bah

ABD Avrupa Japon. ABD Avrupa Japon. ABD Avrupa Japon. ABD Avrupa Japon,
Boksit ve Alimuns T4 14 100 86 35 100 93 51 100 a7 Kii 100
Balar 23 BS (=) 8 92 68 4 88 82 13 93 84
Demir 6 4 58 33 22 83 35 40 98 35 81 99
Kurgun 51 61 56 65 86 80 46 67 67 13 77 83
Mangahez 93 97 33 95 98 45 96 98 11 28 99 96
Nikel 99 99 100 88 938 100 89 o7 100 o5 99 100
Fostor (—) 29 100 —) 100 100 (=) 100 100 (—) 100 100
Kalay 100 25 M 100 87 94 100 88 97 100 97 99
Cinko 38 58 19 50 60 28 62 82 60 84 5 3
Toplun Ithaldt
Gerelisinimi 32 6% 17 31 T2 72 27 73 89 32 83 5]
{9 Maden igin)

Genel olarak emperya-
list sistemin 9 ana ham-

KIRKDORT ELLIBES ELLIDOKUZ ALTMISSEKIZ
madde; ithalét
gorem!r;fmugﬁ(r:mga ba- (44) (55) (59) (68)
imhb)

Kaynak: "The non-fuel mineral industry sector workinng paper"”, Diinya Bankasi Yayini, 1973.

Not: Kaynak c¢izelgede "endiistriyel iilkeler" diye belirtilen tlkeleri, cizelgemizde degistirerek "emperyalist tilkeler olarak
tanimladik.



Japonya'nin llke i¢i yatirimlarla agilabiiecegi o kadar dogal
olacaktir. Tiirkiye'nin gelecekte emperyalizmin her kanadinin,
hammadde kaynaklarimiz tizerinde yogun olarak at oynatacagi
bir tlke konumuna gelecegini soylemek, yanlig olmayacaktir. Bu
gln icin goriilen, yeralti kaynaklarimiz tizerinde Ozellikle AET
nu olusturan tilkelere ait tekellerin girisimlerinin yogun olacagi
yolundadir. Ancak cok uluslu sirketlesme hareketinin gin gec-
tikge yogunlastif1 giiniimiizde, emperyalist lilke ve tilkeler top-
luluklar1 arasindaki celigki, geri kalmisg ulkelerdeki sOmiirtiler-
de ikincil plana itilmektedir. Bu agidan ABD'mi, yoksa AET'mu
sorunu bu anlamda onemli degildir. AET nu olusturan tlkeler-
deki ABD sermayesinin toplami, Kanada ve Latin Amerika'daki
yatirirmlardan sonra tugtinci sirada yer aldigr dikkate alinirsa,
sorun daha iyi anlasiimis olur.

Bu ¢oziimlemelerin 1s181inda, yakin gelecekte madenciligimi-
zin yapisinda, buylik bir olasilikla gerceklestirilecek yapi de-
gisiklikleri ve dontistimlerini sOyle siraliyabiliriz:

1. 0zel Sektor elinde bulunan madencilik igletmelerinde bui-
yuk tasviye,

2. Maden Haklarinda —arama, isletme ruhsat ve imtiyaz-
larinda— temerkliz,

3. Devlete ait maden kuruluslarinin;

"a. Tesebblis, miiessese veya isletmelerin bir biitiin ola-
rak devri,

b. Ortaklik seklindeki kamu tesebbiislerindeki kamu
paylarinin, sermayesinin tamami devlete ait bulu-
nan tesebbiis ya da muesseselerin ortaklik haline
getirildikten sonra paylarm bir kisminin veya ta-
maminin devri,

c. Kamu istiraklerinin bir kisminin veya tamaminin
ozel kesime devri..."
biciminde ve asamali olarak, (1 ve 2'de gerceklestirilecek ola-
naklarla birlikte) yerli+yabanci tekellerin eline gecmesi,
Bu gecis ya da devirde, hangi isletmelerin oncelik kazana-
cagl sorununu ise su etkenler belirleyecektir:
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a. AET, ABD ya da Japonya'nin kendi sanayileri igin
gereksindikleri maden tiirleri,
b. Rezerv ve tenorii yiiksek maden tiirleri,
c. Tirkiye'de kurulacak yan-mamul ve icazetli sana-
yilere gereksenecek maden tirleri
oncelik kazanacaktir.

Not: Halka Acik Kuruluslar ve Halk Sektorii olarak nitelendirilen ku-
rulus tiirleri son ¢oziimlemede yerli-(-yabanci tekellerin yonetiminde
olacag1 gerekcesiyle tlizerinde durulmamuistir.

4. Sermaye ve belirli Ol¢tide teknoloji ithali,

5. Ve son olarak, yukarida siralanan tiim degisikliklerin
ve dontsimlerin mesrulastirilacagr ve de her tirli ya-
sal engelin ortadan kaldirilacagi yeni bir MADEN YA-
SASI.

IX. Son Soz

BIR ULKEDEKIi YERALTI KAYNAKLARININ DOGAL
SAHIBI, O ULKENIN HALKIDIR. HALK, BiR ULKEDE, EM-
PERYAIZMIN CIKARLARIYLA KENDI CIKARLARINI BU-
TUNLESTIRIT «<ENLERIN DISINDAKI SINIF VE TABAKA-
LARDIR. MADEN MUHENDISININ TARIHSEL GOREVI
ISE, HALKIN YANINDA OLMAK VE YERALTI KAYNAK-
LARIMIZ UZERINDEKI VAROLAN VE VAR OLACAK YER-
LI - YABANCI SOMURUSUNE KARSI KOYMAKTIR.
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