2172 SAYILI DEVLETCE ISLETILECEK
MADENLER HAKKINDA KANUN VE
UY GULAMALAR

Turan DUNDAR*

OZET

2172 sayth Devletce Isletilecek Madenler hakkinda kanun, 4.10.1978 tarihinde
kabul edilmis ve 14.10.1978 giinlii Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
17.11.1978 tarihinde yayinlanan Ug ayri kararname ile de hangi bolgelerdeki yataklarin
devlet eliyle igletilecegi saptannustir.

Yasa ve kararnameler, hazirlik asamasindan giiniimiize degin degisik kisi ve ku-
ruluslarin olumlu ve olumsuz elestirilerine neden olmustur.

ozel sektor isletmelerindeki rezerviler bilinmemektedir, iiretim pldnlamalarinda
ve satislarinda devlet etkinligi yoktur, ozel sektor isletmeciliginde amacg riske girmemek
kaydiyla az yatirimla kisa siirede cok kar saglamaktir.

Bugiin 2172 sayth yasamin amacina ulastigi soylenemez. Sahalart devralan KIT'ler,
gerekli onlemleri onceden almadiklarindan, iiretimde sorunlar meydana gelmigtir.

SUMMARY

The Law No. 2172 concerning the mines to be operated by the state concerns was
accepted on the 4 th of October 1978 and went into force officially ten days later.
Related to this Law 3 more Amendments have been decreed by the Parliament.

Both the Law and related Amendments have been criticised and/or hailed by the
various sections of the community.

Those in favour claim that reserves under the control of private organizations-
mostly very small and lacking the necessary capital for purchasing, the expensive mining
machinery required for efficient production -are unknown and the government has no
influence either in production or in marketing.

Those against claimed that government is an inefficient entrepreneur and must

leave small to medium scale mines to the private companies.

* Maden Yik. Muh., ANKARA
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1. SUNUS

2172 Sayih Devletce isletilecek Madenler hakkinda Kanun, 4.10.1978 tarihinde
kabul edilmis ve 14.10.1978 giinlii resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
17.11.1978 tarihinde yaymlanan ii¢c ayn kararname ile de hangi bolgelerdeki demir, ko-
miir ve bor yataklarmin devlet eliyle isletilecegi saptanmustir. Kararnamelerde belirlenen
bolgeler icersinde takdir islemleri bitirilmis ve isletmelerin ¢cogunlugu ilgili kamu kuru-
luslarinca devralinmustir.

Yasa ve karamameler, hazirhk asamasindan giiniimiize degin degisik Kkisi ve kuru-
luslarin olumlu ve olumsuz elestirilerine neden olmustur. Hatta, manyezit icin hazir-
lanan karamame, Ecevit Hiikiimetinin Sanayi ve Teknoloji Bakam Orhan ALP tarafindan
engellenmistir.

1940 yihinda Zonguldak havzasindaki uygulamadan sonra, zaman zaman devlet
isletmeciligini ongoren girisimler olmustur. Buna neden Yyiiriirliikteki yasalarmn 6zel sek-
tor izerinde yaptinm giicii olmamasi1 veya yaptinmin kullamlmamasidir. Maden Daire-
sinin, Maden Kanunu Hiikiimlerine gore yetkilerini tam anlamiyla kullanmasmin siyasal
iktidarlarca 6nlenmesi bunun somut bir kamtidir.

Ozel Sektor isletmelerindeki maden rezervleri bilinmemektedir. Uretim planlama-
larmda ve satislarinda devlet etkinligi yoktur. Yakin zamana kadar disa sattiginz bir
cok madensel hammaddeleri bugiin almak durumundayiz. Ozel sektor isletmeciliginde
amac riske girmemek kaydiyla az yatinmla kisa siirede cok kir saglamaktir. Kar amaci
ve gerekli yatimmlarin yapilmamasi ¢ogunluk isletmelerde dogal kaynak ve emek somii-
riisiine neden olmustur.

Bugiin 2172 sayih yasanm amacma ulastify sdylenemez. Sahalan devralan KiT'ler,
gerekli onlemleri 6nceden almadiklarindan, iiretimde sorunlar meydana gelmistir. Daha
sonra AP azinlik hiikiimetinin isbasma gelmesi ile uygulama yeni bir boyut kazanmstir.
Once Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ daha sonra da Bakanlar Kurulu 2172 sayih
yasaya iliskin uygulamalan durdurmustur.

2.2172 SAYILI DEVLETCE iSLETILECEK MADENLER HAKKINDA
KANUN VE KARARNAMELER
2172 sayth yasa, Devletce isletilecek madenlerle ilgili olarak daha once o6zel Kisi-
lere verilmis arama ruhsatnameleri ve isletme haklarimn geri alinmasi usuliinii diizenle-

yen bir genel kanun niteligindedir.

Yasa 4 bolum ve 30 maddeden olusmaktadir.
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— Devletge igletilecek madenlerin belirtiimesi ve 0n tedbirler,
— Deger takdiri ve kamulastirma islemleri, yargi yolu,

— Odeme ve devraima,

— Cesitli hukumler,

Yasaya daha aciklik getirebilmek igin bazi maddelerini 6zetlemek faydal olacak-
tir.

Madde 1- Belirli bolgelerde belirli cins madenlerin Devletce aranmasina ve isletil-
mesine bu madenlerle ilgili olarak daha Once gercek kisilerle 6zel hukuk tizel kisilerine
verilmis arama ruhsatnameleri ve igletme haklarinin geri alinmasina karar vermeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bakanlar Kurulu Kararinda arama ruhsatnameleri ve isletme haklar geri alinacak
madenlerin sermayesinin tamami Devlete ait galisma konular uygun olan iktisadi Dev-
let Tesekkillerinden hangisi eliyle aranacag@i ve igletilecegdi belirtilir.

Madde 4— Devletce isletiimesine karar verilen madenlerde yapilacak tespit ve tak-
dir igleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi Temsilcisinin baskanliginda, Maliye
Bakanh§i, Madeni devralmasi disgiinilen iktisadi Devlet Tesekkiili ve Maden
Mihendisleri Odasinin kendi mensuplarn arasindan gérevlendirecekleri birer temsilciden
olusan bes kisilik bir taktir komisyonunca yurutulir.

Madde 10- Tazminat asagidaki hikiimlere gore hesaplanir:

A) 2.a) Madenin igletilmesi icin gerekli arazinin, Bakanlar Kurulu Kararinin
Resmi Gazetede yayin tarihindeki alim-satim bedeli,
b) Yeralti galeri kuyu gibi tesislerle diger tesis ve binalarin amortismanlari
disuldukten sonra kalan degerleri,
c) Arac ve gereglerle techizat ve malzeme gibi taginir mallarin ahm satim
bedelleri.

Madde 16— Bu madde de, tebligat tarihinden sonra 15 gin icersinde Danistay’
da dava acilabilecedi ile ilgilidir.

Yasanin 1 nci maddesinin Bakanlar Kurulu'na verdigi yetkiye dayanilarak dort ka-
rarname cikarilmistir.

31.10.1978 tarih 7/16681 no.lu kararname ile (17.11.1978 tarihli resmi gazete)
bir boélgedeki bor tuzlarinin Etibank eliyle isletiimesi, 31.10.1978 tarih 7/16699 no.lu
kararname ile (17.11.1978 tarihli resmi gazete) 5 bélgedeki demir yataklarinin Tirkiye
Demir Celik Igletmeleri Kurumu eliyle isletiimesi, 31.10.1978 tarin 7/16682 no lu
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(17.11.1978 tarihli resmi gazete) ve 28.11.1978 tarih 7/16826 no.lu (3.12.1978 tarihli
resmi gazete) kararnamelerle de 11 bolgedeki kémiir ve asfaltitlerin Tiirkiye Kémiir ig-
letmeleri Kurumu eliyle, igletilmesine karar verilmistir.

3. YASANIN VE KARARNAMELERIN CIKARILIS AMACI

Yilhk

Madenlerin Devlet eliyle isletiimesi, Anayasa, Maden Kanunu ve Dordincu Bes
Kalkinma Planinda (DBYKP) éngériimiistiir. ilgili maddelerden bazilar sdyledir:

Anayasa Madde 130: Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hikkim ve tasarru-
fu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Arama ve
isletmenin Devletin 6zel tesebbisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dog-
ruya 0Ozel tesebbis eliyle yapiimasi, kanunun acik iznine baghdir.

Maden Kanunu Madde 4: Madenler Devletin hikim ve tasarrufu altinda olup
icinde bulunduklari arzin malkiyetine tabi degildir.

Dorduncu Bes Yillik Kalkinma Plani (D.B.Y.K.P) (1394): Maden Yasasi ve bu
yasay! yurutmekle birinci derecede sorumlu Maden Dairesinin yeniden diizen-
lenmesi gerceklesmemisgtir.

D.B.Y.K.P. (1395): ilgili yasal diizenlemelerin yapilimamasi sonucu, bu dé-
nemde IH. planda 6ngorilen Linyit ve Stratejik madenlerin Devlet eliyle igle-
tilmesi ilkesi bor tuzlarindaki sinirh uygulama disinda gergeklesmemis, sekto-
rin bazi alt bolimlerinde igletmeciligin ulusal kalmasini ongoren temel ilke
uygulanamamistir.

D.B.Y.K.P. (1450): Kamunun ilke maden isletmeciligindeki denetim ve et-
kinligi artirllacak, Anayasanin 130. maddesine uygun bir anlayisla; linyit, de-
mir cevheri, bor tuzlari, taskdmird, fosfat kayasi, manyezit, manganez, krom,

radyoaktif mineraller ve volfram madeni yataklari ile bakir, ¢inko ve kursun
yataklarinin kamu kuruluglari tarafindan igletilmesi esas alinacaktir.

Bes yillik kalkinma planlari meclislerce de kabul edildiginden yasa niteligindedir.

D.B.Y.K.P.'nin 1450 no.lu maddesi sayilan mineral ve madenlerin kamu eliyle isletiime-
sini 6Gngdrmustir. Anilan maddeleri bugiin igin de yurarliktedir.

3 neu B.Y.K.P. da da benzer hiikimler bulunmasina karsin, o dénemde gerekli ya-

sal diizenlemeler gergeklestiriimemistir.

Madenlerin Devlet eliyle isletiimesi geredi, tikenirlik 6zelliklerinden gelmektedir.

Gercekten de madenler, Uretildikten sonra tekrar yerine konulmayan varlklardir. Bu
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Ozellikleri nedeni ile de, Uretimleri, tiketimleri ve ticaretinde ulke yararinin 6n plana
alinmasi zorunludur. Diger taraftan, madencilik en agir ve tehlikeli is koludur. Maden-
lerde calisanlarin ekonomik ve saglik sorunlari ile ilgilenmek Devletin ddevlerindendir.
Ozel sektorin galistigi maden isletmelerinde Uretim, ticaret, tiketim ve calisanlarin so-
runlarinin Devletce denetlendigi ise sdylenemez.

Bu denetim bugine degin yapilamamistir. C6zim ise, Devlet eliyle isletmede go-
ralmustar.

Yukarida anilan kalkinma planlarinda bir cok madenin Devlet eliyle isletilmesi 6n-
gorulmastir. Yasanin 1 nci maddesi de bu konuda sinirlama getirmemistir. Ancak CHP
agirlikh hikimet yalnizca Demir, Komir ve Bor tuzlarinin Devlet eliyle igletiimesini be-
nimsemistir. Gergekte yukarida belirttigimiz nedenlerle, tim madenlerin Devlet eliyle
isletiimesi ulke ve calisanlarin yararinadir. Kanimizca, CHP agirhkh hikimet tim ma-
denleri yasa kapsamina alma gucinu kendisinde gorememigtir. Nitekim daha sonra, man-
yezit icin hazirlanan kararname, anilan hikimetin Sanayi ve Teknoloji Bakani Orhan
Alp tarafindan engellenmistir, dncelikle demir, komir ve bor tuzlarinin segiminin nede-
ni de, bu madenlerin tlke ekonomisinde en etkili maden tirleri olmalarinin yani sira, de-
mir ve kdmur rezervlerinin sinirli olugsudur.

1974 yihindan bu yana petrole yapilan zamlar, tim lkeleri petrol yerine 6zellikle
komdar kullanmaya itmigstir. Ulkemizde de petrol yerine kémiir kullanmayr 6zendirici
girisimler olmustur, 6zendirici girisimler yerine yaptinm gict olan yasalar ¢ikariimali-
dir. Devlet eliyle isletme bu tir uygulamalarn kolaylastirict olacaktir. Ayrica kurulacak
termik santrallarin kdmur gereksinmeleri de bu yasa ile ¢ozimlenmis olmaktadir.

Bor tuzlarinin yasa kapsamina alinmasi ise dunya piyasalarindaki etkinligimizle il-
gilidir. OPEC llkeleri icin petro) ne kadar deg@erli ise bizim bor tuzlarimiz da tlkemiz
ekonomisi icin o kadar degerlidir. Dinya bor rezervlerinin % 65'i ilkemizdedir. Kulla-
nim alanlari giderek cogalan bor minerallerinin lkemiz ekonomisi i¢in degeri yadsina-
maz. Gercekte Ulkemizin disa satabilecedi tek mineral bor'dur denilebilir. Ekonomimize
bu kadar etkili olan bir dogal kaynagin Devlet kontrolunda olmasi tartisma konusu ol-
mamalidir. Bazi dis firmalar bor tuzlarinin Devletce isletiimesini engellemek istemiglerse
de bugin icin basarili olamamuglardir.

4. OZEL SEKTORUN VE DEVLET SEKTORUNUN YAPISI

Turkiye'de, son yillarda kamu yatirimlari genellikle zarar etmektedir. Programlari-
nt % 60 gergeklestiren kuruluslar yok denecek kadar azdir. Bunun temel nedenlerinden
biri, kuruluslarin icerden degil disardan yoénetilmesidir. Bugiin tlkemizde, kadrosunu
kendisi olusturmus bir kamu yo6neticisi gosterilemez. Siyasetle ugrasan kisilerin kamu
kuruluslarindaki etkinlikleri azaltlmadikga, bu kuruluglarin dizenli calismasi beklen-
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memelidir. AP azinhk hiikiimetinin ekonomi politikas1 da KiT'lerin kér'a ge¢melerini
gerceklestiremez.

o0zel sektor isletmeciliginde ise, temel amac kar, daha ¢ok kardir, 6zel sektor
madenciligi, fazla riske girmemek kosuluyla, az yatirimla kisa siirede ¢cok kar elde etme
distintigtinii hep korumustur. Bu nedenle tiretim ve satiglar stirekli ham cevhere yonelik-
tir. Fazla yatirim gerektirdiginden, ham cevherin, zenginlestirilmesi, izabesi ve son tirlin
uretimine yonelinmemistir. Bunun en ilging 6rnegi barit'te yasanmigtir. Parca barit dig
satiminin yasaklanmasi, Ogiitiilmigle arasinda 8 kat fiat farki olmasina karsin, cok zor
gerceklestirilmistir.

Ozel kesimin 1975 yihinda madencilik sektdriinde yaptig1 yatirim toplam 6zel sek-
tor yatinmlarinin % 0,56's1 idi. Ayni oran 1976 yilinda % 0,48'de kalmistir. Buna karsin
o0zel kesim madencilikten kazandigini, madencilik yerine diger sektOrlere yatirmak-
tadir. Ornegin, otelcilik, turizm, insaat, ulastirma vb.

Ozel sektdr yatirmlarinda ve tiretim planlamalarinda Devlet etkinligi yoktur. Ure-
tim karla bagimli olarak artirilmakta veya azaltilmaktadir. Piyasa fiyatlarini belli bir
seviyenin tizerinde tutmak icin tretim disiirilmektedir. Bunun bir 6rnegi de linyit de go-
riliir. Yasa uygulamasindan once bilinen linyit rezervlerimizin % 70'i 6zel sektoriin ruh-
satinda idi (Afsin-Elbistan hari¢). Uretimdeki 6zel sektor payi ise % 30 idi. Ayrica 6zel
sektor igletmelerinde uygulanan yeralti igsletme yontemleri biiyiik kayiplara neden olu-
yordu.

Ozel sektor madenciliginin diger bir 6zelligi de ruhsat spekiilasyonu yapmasidir.
2172 sayili yasa uygulamasindan 6nce bazi kisi ve kuruluslarin tlizerinde 150'den fazla
ruhsat bulunmakta idi (arama ruhsatlilar harig).

Sahalarin cogunda ise hicbir yatirim yapilmamuisti.

Anayasanin 130. maddesi, madenlerin yatak halinde miilkiyet hakki konusu yapi-
lamiyacagini ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ilkesini koymustur. Buna
karsin rezervlerin ekonomik degerlerine gore devirler yapilmakta veya kiralanmaktadir.
Bugiin hicbir katki koymaksizin, ruhsati kendi tlizerinde olan bir yataktan yilda 70-80
milyon TL. gelir sagliyanlar vardir.

Ozel sektorde calisan iscilerin durumu ise ayn bir ozellik gosterir; 18 yasindan kii-
clik is¢i calistirma, asgari Ucretin altinda licretler, yetersiz beslenme, emek yogun is,
komiir isletmelerinde acik alevli karpit lambasi ile calisma ve hatta baretsiz isci calis-
tirma vb. Baz isletmelerde calisanlar sendikasiz oldugu gibi patronlar tarafindan kuru-
lan sendikalar da goriilmuistiir.
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5. YASANIN UYGULANMASI

2172 sayili yasanin yayinlanmasindan sonra, 6ncelikle demir, kémiir ve bor tuzu
yataklarinin Devlet eliyle isletiimesi benimsenmistir. Hazirlanan dért ayr kararname ile
hangi bdlgelerdeki demir kdmur ve bor tuzu yataklarinin Devlet eliyle igletilecedi saptan-
migtir. Bu amagla demirle ilgili olarak 5 bolge, komdr icin 11 bolge,bor tuzlar iginde
bir bolge secilmistir. Bu bolgeler Trakya disinda hemen tiim demir, kémir ve bor yatak-
larini icermektedir. Daha sonra manyezitin de Devlet eliyle isletiimesi icin hazirlanan
kararname ise, CHP a@irlikli hiikiimetin Sanayi ve Teknoloji Bakani Orhan Alp tarafin-
dan engellenmisgtir.

Takdir ve tesbit islemleri icin baslangicta 15 komisyon kurulmustur. Daha sonra
komisyon sayisi 27'ye yukseltilmistir. 4.11.1978 tarihinde bagliyan komisyon calisma-
lan tim bolgeleri kapsayacak sekilde Ekim 1979 tarihinde tamamlanmistir. Yasaya gore
tesbit ve takdir islemleri bitirildikten sonra Danistay'a bagvurulmasi halinde, Danistay’
ca bilirkigiler araciigi ile yerinde tesbit yapildiktan sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlidinca el koyma karari alinir ve ilgili kurulus isletmeyi devir alir. AP azinlik hiukiime-
tinin is basina geldigi 12 Kasim 1979 tarihine kadar yasal islemlerde bir aksama olma-
migtir. Bu tarihe kadar 117 demir sahasindan 84'iine, 238 kémir sahasindan 85'ine ve
16 bor tuzu sahasindan Q'una el konulmustur. Arama ruhsatl sahalar, 6deme sz konu-
su olmadigindan, yukaridaki sayilarin disindadir. Devir alinan sahalar her (ic maden turu
icin, rezerv ve Uretim kapasitesi acisindan en buyukleridir. Diger sahalar icin de el koy-
ma karari asamasina kadar olan islemler tamamlanmgtir.

12 Kasm 1979 tarihinden sonra el koyma karari alinmamigtir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani imzasi ile 19 Kasim 1979 tarihinde Maden Dairesine gonderilen bir
yazi ile de, 2172 sayill yasa geregince yapilan tim muamelelerin ikinci bir emre kadar
durduruldugu belirtilmistir.

12 Kasm 1979 tarihine kadar ilgili kamu kuruluslarinca devralinan sahalar bu

isletmelerce calistinimaktadir. El koyma karari ainmamig sahalarnn ruhsati eski sahiple-
rindedir. Ruhsat sahipleri, sahalarinda normal ¢aligsmalarini sirdirmektedir.

6. 2172 SAYILI YASA VE UYGULAMAYA ILISKIN
ELESTIRILER

2172 sayll yasa, hazirlik asamasindan bugine degin surekli elestirilere neden ol-
mustur.

Bu elestirileri sdylece 6zetliyebiliriz;
1- 2172 sayilh yasa Anayasaya aykiridir.
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Bu gorus bazi kisi ve kuruluslarca savunulmustur. Birkac Profesor de bu konuda
"limi ve Hukuki miitalaa"da bulunmustur. Ancak AP tarafindan yapilan bagvuru Ana-
yasa Mahkemesince oybirligi ile reddedilmistir. Danistay'in ylriutmeyi durdurma karari
verilemeyecegine iliskin 16 inci maddeye itirazi da oy coklugu ile reddedilmistir.

2— Yeni yasa c¢ikarmaya gerek yoktu. 6309 sayih maden kanunu hiikiimleri uygu-
lanarak ozel sektor isletmeciligi kontrol altina alinabilir, uygulamadaki aksakhklar gide-
rilebilirdi.

Bu sav daha ¢ok Ozel sektdr isletmecileri tarafindan 6ne surtlmastir. Bu goris
bir yere kadar dogrudur. Ancak uygulamaya bakildiginda maden kanununun calistiril-
madiini goériyoruz. Bilindigi gibi, madenlerin ister kamu kuruluslari, isterse 6zel sek-
tordeki gercek ya da tlizel kisiler tarafindan aranmasi ve isletiimesi igin izin verilmesi
(hak verilmesi), bu haklarin kullaniimasi, isletiimekte olan madenlerin g6zetim ve dene-
timi ile yokimliu 6rgut Maden Dairesi'dir. Ancak bitce ve kadrosuna hakim olmayan,
bdlge uzantilari bulunmayan, adeta kasten gudik birakiimis olan bu Daire’nin gorevlerini
yerine getirmesi olanaksizdir. Bunu 0Ozel sektor isletmecileri de bildikleri igindir ki,
yukaridaki savi savunmaktadirlar.

3— Bolge kapamasi yerine, biiyiik rezervli isletmeler devlet eliyle isletilmeliydi.
Devlet, kiiciik veya ulasim olanaklan smirh isletmeleri calistirmayacaktir.

Sektdrli yakindan tanimayana bu 6neri olumlu gelebilir. Ancak bugiinkii verilerle
kiictik-bUylk isletme tanimi yapmak olanaksizdir. Birgok kigiik diye bilinen igletmelerin
rezervleri oldukca buyuktur. Bircok kiicuk isletmeler blyuk bir rezervi aralarinda paylas-
mislardir. Cogunluk 06zel sektdr elindeki sahalarin rezervi ve madenin yapisi bilinme-
mektedir. Clnkll saha sahibinin izni olmadan 6rnegin MTA bu sahalarda etiid yapama-
maktadir.

4— Ogzel sektor isletmeciliginde iiretim daha ucuza yapilmaktadir.

Bu sav ileri surilirken daha cok kamu sektdrinde, fazla isci calistinldigi vurgu-
lanmaktadir ki, dogrudur. Bu olgu Turkiye'de Devlet isletmeciliginin genel yapisidir ve
surekli elestiri konusudur. Ancak issizligin alabildigine arttidi issizlik sigortasinin olma-
digi bir Ulkede bundan baska bir uygulama beklenemez, 6zel sektdriin daha ucuza ma-
lettigi, gercedi yansitmaktadir. Burada Devlet Sektdriiniin yapamadigi, fakat 6zel sekto-
rin uygulayabildigi ve dogrudan lretim maliyetine etki eden bazi durumlari belirtelim.

— Ozel sektdr yatinmdan kagmaktadir.

— Asgari Ucretin daha altinda isci calistinimaktadir.

— En az isci ile en cok is yapiimaktadir. Diger bir degisle emek sémirilmekte-
dir.
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— Fazla istihsal edip az gostermekte ve vergi kacinlmaktadir.

— Sigortasiz isci calhistirabilmektedir.

—  Istenildiginde iscinin isine gecici veya daimi son verilmektedir.
— Giinde 8 saat'ten fazla isci cahstinlmaktadir.

Gergekte ise, kir olmayan yerde 6zel sektor var olmiyacagina gore, 6zel sektoriin
yukandaki nedenlerle kir etmesi veya daha ucuza maletmesi dogaldir.

5— Uygulama iiretim diismesine neden oldu.

Bu sav 1979 wih icin gercegi yansitmaktadir. Son dort yilhik linyit + asfaltit
iiretimlerini vererek durumu irdelemeye calisalim.

Devlet Ozel Toplam
1976 7.551.600 3.867.783  11.419.383
1977 8.278.000 4.052.852 12.330.852
1978 9.326.360 6.286.265 15.612.625
1979 1.046.000 1.000.000 12.046.000

Goriildiigii gibi kamu iiretimleri siirekli artis gostermistir. Ozel sektoriin son iki
yillik iiretim degerleri ise ilginctir. 1978 yihnda 6zel sektor iiretiminde 1977 yilina gore
% 55 oraminda artis olmustur. Ciinkii 6zel sektor, sahalan Devlete gececeginden, yatak-
lan tahrip edercesine iiretim yapmistir. Cogunluk acik isletmelerde sev acilarmin 80 -
85° ye ciktig1 gozlenmistir. Baz isletmeler bu tiir calismamin dogal sonucu olarak ka-
panmustir. Ve 1979 yihinda 6zel sektorden kamu kuruluslarna devrolan cogunluk is-
letmelerde iiretim yapillamamistir. 1979 yih 6zel sektor iiretiminde goriilen diisme ise
yasa uygulamasmm dogal sonucudur. 1979 yih toplam iiretiminde 1978 yihna gore 3,5
milyon ton azalma olmustur. Ozel sektor isletmelerinin 1978 yihindaki olumsuz uygula-
malarma karsin (hemen hi¢ dekapaj yapilmamistir) 1979 yih toplam iiretiminde gene
de artis saglanabilirdi. Ancak akaryakit sorununun dogal sonucu tasimanin yapillamama-
s1 iiretimi biiyilk olciide engellemistir. TKI yetkililerince 1980 yih basinda isletmelerde
yapilan bir incelemede, 18,9 milyon ton hazir komiiriin varhg saptanmmstir. Sonug ola-
rak, bu tiir uygulamalarn ilk yillarinda iiretim diismelerinin olmasi dogal karsilanmah-
dir. Maden isletmeciliginde yapilan hazirhklarin sonuca en erken iki yilda ahnabilir. An-
cak 1979 yih komiir iiretiminde goriilen diisme dogrudan 2172 sayih yasa uygulamasi ile
ilgili degildir.

6— Kidem Tazminati
Bu konu 2172 sayih yasada acik degildir. Yasamin 22. maddesi Devletce isletil-

mek iizere devralman madende calisan isciler hakkinda is mevzuati uygulanir, demekte-
dir. 1475 sayth Is Kanunu'nun kidem tazminati ile ilgili 14 ncii maddesi de, devir veya el
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degistirme halinde her iki isverene de yiikiimliilik getirmistir. Devralnan iscilerin 6zel
sektorde gecmis hizmetlerine ait kidem tazminatlan toplanm milyar TL'sma varmak-
tadir. Bu tazminatlarin, is yasasma gore, eski isverenler tarafindan 6denmesi gerekmek-
tedir. Ancak bircok isletmede takdir olunan tutar, kidem tazminatim karsilayamamak-
tadir. Durum heniiz acikhik kazanmamustir.

7— Tasinr mallarin durumu

Yasada acik hiikiim olmadigindan, bircok isletmede iiretim araclan devirden 6nce
veya sonra isletmeden baska yere nakledilmistir. Bircok isletmelerde ikinci firmalar
olusturularak kullanilabilir araclar bu firmalara devredilmistir. Bu dururn,ilgili kamu
kuruluslarmin elini kolunu baglamis ve iiretimin durmasma neden olmustur.

7. KITLERE DEVREDILEN SAHALARIN DURUMU

CHP agirlikh hiikiimetin is basma gelmesinden kisa bir siire sonra, 1978'in Ocak
aymda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgimda madenlerin Devlet eliyle isletilmesi
amaci ile bir komisyon olusturulmustur. Komisyon gorevini bir bucuk ayhk bir zaman-
da tamamlayarak yasa tasansim Bakanhga vermistir. Tartismalar uzun zaman almis ve
komisyonca hazirlanan tasan c¢ok kiiciik degisikliklerle 4.10.1978 tarihinde TBMM'de
kabul edilmistir. Bolgeler ise 17.11.1978 tarihinde yaymlanan ii¢c ayrn kararname ile (De-
mir—Komiir-Bor) belirlenmistir. Taktir Komisyonlarn da 1978 Arahk aymn ilk hafta-
sinda cahismalarma baslamistir. Bu cahsmalar 1979 yih Ekim aymda tamamlanmstir.
ik devir alman isletme Yeni Celtek A.S.ne ait Sinak asfaltitleri olmustur, 20 Subat
1979. Diger bir deyisle, kararnamelerin yaymlanmasindan 3 ay sonra ilk sahann devri
saglanmistir.

Devir sirasinda ve sonrasinda gozlenmistir ki, sahalan devir alacak olan kuruluslar
(TDCI, Etibank, TKI) gerekli hazrhklan yapmamuslardir. Tiirkiye Demir Celik Islet-
meleri daha baslangicta karamameler hazirlanirken, alinacak sahalan cahstiramayaca-
gim belirtmistir. Bu nedenle demir sahalarmmn Etibank'a devri kararlastinlmistir. Daha
sonra Sanayii ve Teknoloji Bakam Orhan ALP'in istemi ile kararnamede degisiklik
yapilarak TDCI'ne devirleri saglanmstir.

Kamu kuruluslarinin hazirhksiz olmalar nedeni ile bazi isletmelerde iiretim dur-
mustur. Isci devirleri sorunlar yaratnustir. Cok smurh olan ozel sektor olanaklar, is-
letme sahiplerinin iiretim araclarmm beraberinde gotiirmesi nedeni ile ¢ok daha diisikk
diizeye inmistir. Dahada kotiisii, devir oncesi biiyiik bir talan baslatilmistir. Bircok is-
letme, yalmizca iiretime hiz verilmesi, hazirhklarm ve ortii kaz islemlerinin durdurulmasi
nedeni ile, devirden once iiretim yapamaz duruma gelmistir.

Tiim bu gercekler daha once bilinmekte idi. Bu olumsuzluklarin giderilebilmesi

icin tiim ozel sektoriin yapisi yerinde incelenmeli ve gerekli onlemler almmah idi. Hatta
kuruluslarda gecici Daire Baskanliklann ve Komisyonlar olusturulmah idi.
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Bu onlemler alimmadig: gibi, cogu isletmelerde dekapaj isleri eski sahiplerine ihale
edilmistir. Diger bir degisle iiretim gene eski patronlar tarafindan yapilmistir ve yapil-
maktadir. Cogunluk isletmelerde yapilan tahribat nedeni ile iiretim durmustur. Yeniden
iretim cok biiyiikk capta dekapaj yapmayr gerektirmistir. Bu da zaman ahca bir istir,
ilging bir 6rnek'te Sinak asfaltitleridir. TKI kendi giicii ile yapabilecegi dekapaj ve
iiretimi miiteahhit araciigi ile yapmak istemistir. Ancak, miiteahhitler dogu agalarmm
yasalarin da etkisi ile, isi almak istememislerdir. Sonu¢ olarak 500.000 ton iiretim
kapasiteli bir isletmeden ancak 227.000 ton iiretim yapilabilmistir.

8. 2172SAYILIYASAVE KARARNAMELERINBUGUNKUDURUMU

Bilindigi gibi Adalet Partisi, muhalefette iken, 2172 sayilh yasaya siirekli karsi
olmustur. AP azmhk Hiikiimeti'nin kuruldugu giinden beri, KiT'lerce deviralman sahala-
rm eski sahiplerine (ruhsat sahipleri) geri verilecegi yetkili Bakanlarca siirekli yinelen-
mektedir. Ancak heniiz ¢c6ziim bulunmus degildir.

12 Kasimm 1979 giiniinden bu yana, devir alimmiyan sahalara iliskin "el koyma
kararlan” alinmamaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: 19.11.1979 tarihinde
2172 sayilh yasa uyarmnca yapilan tiim islemleri ikinci bir emre kadar durdurmustur.
ikinci emir bugiine degin ahlmmamstir. 15 Subat 1980 tarih, 16901 sayih resmi gazete-
de yaymlanan bir kararnamede, 4 ayn karamame geregince yapilan biitiin islemlerin
durdurulmasma Bakanlar Kurulunca 10.1.1980 tarihinde karar verildigi belirtilmistir.
Son olarak da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginca, kamu kuruluslarinca devir alinan
sahalarm ruhsatlarmin eski sahiplerine verilmesi yonlii bir karamame hazirlanms fakat
heniiz isleme konulmamistir. Bu tebligin hazirlandig tarihteki Bakanlar Kurulu egilimi
ise, bu konuda Damistay'in goriisiiniin ahnmasi biciminde idi.

Sonug olarak, tiim beyanatlara karsmm uygulamada heniiz bir adim atilmanmustir.
9. GERI DONUS SOZ KONUSU OLABILIR Mi?
Geri doniis s6z konusu olamaz. Ciinkii;

1— 2172 sayith Devletce Isletilecek Madenler Hakkmda Kanun'un Anayasaya uy-
gunlugu Anayasa Mahkemesince'de onaylanmstir.

2- 2172 sayih yasa TBMM'ce kabul edilmistir. Yasa Bakanlar Kuruluna, hangi
bolgelerde hangi tir madenlerin Devlet eliyle isletilmesini saptama yetkisini vermistir,
isletiimemesi degil. Yasa ozel sektor elindeki ruhsat ve imtiyazlarm devlete gecmesini
saglamaktadir. Bu yasa'ya gore tersine bir kararname c¢ikarilamaz.

Karamamelerin iptali, kamu kuruluslarmca devramlmis sahalarm eski sahiplerine
geri verilmesine olanak saglamaz. Bu amacin gerceklestirilebilmesi, 2172 sayih yasamn
kaldinlmasi ve tersine bir yasanin ¢ikarilmasi ile olanakhdir. Boyle bir yasamn TBMM'
den gecirilmesi ise bugiin icin olanakh goriilmemektedir.
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3- TKi—Etibank ve TDCI devir aldiklari isletmelerde bilyilk dekapajlar ve benzer
yatirimlar yapmiglardir. Milyarlari gecen bu yatirimlari eski patronlarin 6demek isteye-
cekleri sanilmamalidir. Gergekte cogunluk eski patronlar, bu uygulamadan memnun
olmuslardir.

4- Devir alinan iscilerin Ucretleri birgok igletmede 3-4 katina gikmistir. Bu Uc-
retlerle patronlar isci calistiramazlar.

5- Kidem tazminatlar konusu da, heniiz ¢o6zimlenmemis olmasina karsin, eski
patronlari Grkutlr boyattadir.

6- Ve en Onemlisi, reform niteligi tasiyan bu yasa, tium ulus'ca benimsenmistir.
10. SONUC VE ONERILER

2172 sayill devletge isletilecek Madenler Hakkinda Kanun, Anayasa'nin 130.
maddesi ilkesine dayanilarak hazirlanmigtir. Bazi eksikliklerine karsin, maden isletme-
ciliginde Devlet etkinligi getiren bir yasa'dir. Uygulamada gerekli 6nlemlerin alinmamasi
nedeni ile gorulen aksakliklar da zamanla giderilecek niteliktedir. Temelinde Devletgi-
lik genel yapi ile ilgilidir. Sistem meselesidir. Uygulanacak orgut ve kisilerin bu ise inan-
malari ile dogrudan ilgilidir.

Dogal kaynaklar tukenen varliklardir. Diger bir degisle, alindiktan sonra yerine
konulamazlar. Bu nitelikleri nedeni ile de her tlke dogal kaynaklarina kiskanclikla sahip
cikmalidir. Bu da ancak iyi bir devlet denetimi ile gerceklestirilebilir. Daha acigt,
devlet eliyle igsletme ile.

Ulke yaran agisindan yapilacak is, cikarilacak yeni kararnamelerle tim dogal
kaynaklarin devlet eliyle igletiimesidir. Devlet eliyle derken, Uretim araclarinin da dev-
letin olacagini varsayiyoruz. Yoksa yalnizca yonetimin devlet elinde, uretim araclarinin
Ozel sektor elinde (miteahhit aracihig ile, isletme) degil. Gegis donemi igin kabul edil-
se de, Kamu isletmeleri en kisa zamanda uretim igin gerekli araglari saglamaldir.
Muteahhit isletmeciliginde, genel olarak ne tir oyunlarin dondugi (6zellikle ihale asa-
masinda) bilinmektedir. Yatirimlar, en az bes yillik kalkinma planlari tretim hedefle-
rine gore yapilmah ve izlenmelidir. Madenlerin disalim ve digsatimi devlet eliyle yapil-
malidir. Bugin rezervi sinirli bazi madenler disa satilirken, yurdumuzda varligi sap-
tanmis bazi mineraller bagka adlar altinda disaridan satin alinmaktadir.

Diger 6nemli konu uzun vadeli bakarak ihrac politikasi saptanmalidir.
Guncel olmasi nedeni ile kdmir politikasina iligkin Onerileri soyle siralayabiliriz.

Planli bir arama ¢alismasina en kisa zamanda baslanmalidir. Bilinen ve bulunacak
rezervlerin, 6zellikle kalori bazina goére tiketim yerleri saptanmaldir.

ornegin:
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- Isi degeri 2.000 ve daha asagi kalori kémirler termik santrallarda, (Termik
santrallar, su potansiyelinden sonra disuntlmelidir.)

- 2.000-2.500 kalori olanlar sanayide,

- 2.500 ve yukari kalori olanlar 1sinmada.

Isinmaya ayrilacak rezervler kesin olarak diger tiketim yerlerinde kullaniimamali-
dir.

Halka i1sinma icin verilecek komur, daha 6nce eleme ve ayirmaya (asiDestirme)
bagimli tutulmahdir. Tas/oprak halka kdmir diye verilmemelidir.

Devlet isletmeciliginin savunulmasinda asil gbérev en Ust yoneticisinden vasifsiz
iscisine kadar, tim calisanlara dismektedir. Tim calisanlar 6rgutli bir bigimde iglet-
melerine sahip olmalidirlar. Bu yeni uygulama ileride yapilabilecek devletlestirme giri-
simlerine Ornek olacaktir. Bu 6rnek iyi bir 6rnek olmalidir.
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