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lektrik enerjisinin tiretim,

iletim ve dagitimindaki

geleneksel merkezi tekel

yapisi 1970’11 yillarin

sonlarindan itibaren
elestirilmeye baglanmigtir. Bu
gergevede, meveut yapinin; kaynaklarin
etkin kullanimi, verimlilik ve hizmet
kalitesi yoniinden olumsuzluklara
neden oldugu ileri siiriilmiistiir.
Sektordeki liretim ve dagitimin, serbest
rekabet kosullarinda faaliyet gosteren
0zel sermayeli sirketler tarafindan
yerine getirilmesi durumunda
ekonomik ve toplumsal yararin elde
edilebilecegi iddia edilmistir. Elektrik
sektoriinde yeniden yapilanma geregi,
elegtirilerin sahipleri tarafindan 1srarla
vurgulanmuistir.

Elektrik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasinda, sektor i¢in
Onerilen modeller ile varilmak istenen
“ideal” hedef, iiretim ve perakende
satig alt sektorlerinde tam rekabetin
saglandig1, miisterinin ¢ok sayida satici
arasindan sinirsiz segme olanagina
sahip oldugu, kendi kendini yoneten ve
devletin ise, sadece belirli bir
¢ergevede diizenleme ve denetleme
gorevi gordiigii bir elektrik piyasasidir.
Elektrik enerjisinin metalastirilarak, bir
alim-satim piyasasinin

diisiik fiyattan temin edecekleri,
kaynaklarin daha verimli kullanimiyla
tirettikleri elektrigi daha ucuza
satacaklari, tiiketicilerin de ucuz ve
kaliteli elektrigi se¢gme haklarinin
olacagi ileri siiriilmektedir.

Elektrik sektoriinde s6z konusu
yeniden yapilanmanin eskisine gore
daha verimli bir sektor yaratacagina
iligkin iddia, goriisiin savunuculari
tarafindan 30 yil1 askin bir stiredir dile
getirilmis, yeni elektrik piyasasinin
rekabeti getirecegi, rekabetin ise
ekonomik performansi arttiracagi ve
fiyatlar diiglirecegi 1srarla ileri
sirilmistiir.

Bununla beraber, s6z konusu
yapinin savunuculariin dayanaklari,
sonuglara iligkin olmaktan ¢ok
teoriktir. Savunular, genel olarak
ideolojik, giderek bir inanig
cergevesinde yapilmaktadir. S6z
konusu neo-liberal inanigin verimlilige
iliskin iddialari, iki temel noktada
yogunlagmaktadir: Kaynak kullanimi
s0z konusu oldugunda, 6zel sektor
kamu sektoriinden daha verimlidir ve
daha fazla rekabet ve daha az kamu
miidahalesi ile ekonomik verimlilik
artacaktir.

Verimlilik adina istihdam
asindirihyor

Elektrik sektoriindeki faaliyetlerin
onceki modele gore daha verimli olarak

yerine getirilip getirilmedigine, yani
elektrigin tretim, iletim, dagitim ve
satisinin daha verimli ve disiik
maliyetli isletmelerde saglanip
saglanmadigina iliskin tesis verimlilik
ve maliyetleriyle ilgili verilerin elde
edilmesindeki giigliikler agiktir.
Bununla beraber, istihdamdaki
gelismeler ile emek verimliligine
iliskin OECD f{ilkelerine ait veriler,
Hollanda merkezli Groningen Growth
and Development Centre tarafindan
derlenmekte olup (GGDC 2008), s6z
konusu verilerden elektrik sektoriindeki
reform siirecinde istihdam ve
verimlilige iliskin degerlendirmeler
yapmak miimkiindiir.

Buna gore; elektrik sektorii
reformlarimi biiyiik dl¢lide yasama
geciren OECD fiilkelerindeki istihdam,
s0z konusu siirecte biiyiik olglide
aginmigtir. OECD iilkelerinin (1)
elektrik, gaz ve su hizmetlerinde
toplam istihdam 1980 yilinda 2.8
milyon kisiyken, 1990 yilinda 3.5
milyon kisi civarina kadar yiikselmistir.
Bu tarihten itibaren reform siirecinin
hizlanmastyla, istihdam hacmi, yiizde
20 oraninda azalarak 2003 yilinda
tekrar 2.8 milyon kigiye kadar
gerilemistir. 1990-2003 doneminde
istihdamdaki azalma oranlarinin,
liberalizasyon derecesi daha ytiksek
olan iilkelerde ¢ok daha fazla oldugu
rahatlikla gozlenmektedir.

Elektrik alanini piyasalastiran lilkeler verimlilik acmazini ¢co6zemedi
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Elektrik sektoriindeki reformlarin ardindan OECD dlkelerindeki
istihdam, s0z konusu stirecte biyiik olctide asinmistir. OECD
lilkelerinin elektrik, gaz ve su hizmetlerinde toplam istihdam
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civarina kadar yiikselmistir. Bu tarihten itibaren reform siirecinin
hizlanmasiyla, istihdam hacmi, ylizde 20 oraninda azalarak 2003
yilinda tekrar 2.8 milyon kisiye kadar gerilemistir.

Reform siirecinin hizlandigi 1990-
2003 doneminde, Ingiltere elektrik gaz
ve su sektorlerindeki istihdam yiizde 57
oraninda azalmistir. Ayni donemde
istihdamdaki aginma Finlandiya (yiizde
39), Macaristan (ytizde 35), Almanya
(ylizde 30), Italya (yiizde 29) ve
Avustralya (ylizde 28) gibi tilkelerde de
son derece yliksek oranlardadir. Buna
karsin, enerji sektdrlerinde meveut
yapilarii degistirmeye direnen Fransa,
Kanada, Yunanistan, irlanda, Japonya
ve Liiksemburg gibi iilkeler istihdam
diizeylerini hemen hemen
koruyabilmiglerdir.

Verimlilik rakamlar isgiicii
kaybr ile olusturuldu

Gaz ve su sektorlerinden ayri, tek
basina elektrik sektoriindeki istihdam
kaybi ise ¢ok daha garpicidir. Avrupa
Birligi’ne iiye ilk 15 iilkedeki toplam
istthdam kayb1 1990 yilindan 2003
yilina kadar yaklagik 340 bin kisi
olmustur. 1990 yilinda 940 bin
civarinda olan elektrik sektori
istihdami s6z konusu 15 iilkede yiizde
36 oraninda azalmayla 2003 yilinda
600 bin kisiye kadar diigmistiir
(Thomas 2005).

Istihdamdaki aginmaya en fazla
maruz kalan tilke yiizde 60 oraninda
isglicii kaybiyla elektrik sektoriindeki
liberalizasyon sampiyonu Ingiltere
olmustur. Gelismelere bir 6l¢ilide

olugturulmasi, fiyatlarin
bu piyasada galisan 6zel o
sektor lireticileri ve
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Elektrik Sty Fivnilare

tiiketiciler arasinda

serbest¢e olusmasi, kamu
hizmeti niteliginin
tamamen ortadan
kaldirilmasi ; -
hedeflenmistir. Bu yolla,
Ozel sektor tireticilerinin
elektrik Gretiminde
kullanacaklar1 birincil
enerji kaynaklarini daha
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direnebilen tek AB-15
tilkesi, liberalizasyon
konusunda en fazla ayak

stirityen tilkelerden biri
—— olan Fransa’dir.

OECD filkeleri
elektrik, gaz ve su
sektorlerine ait ¢aligilan
isci-saat basina verimlilik
endeksi (Cikti/Caligan
[s¢i-Saat Toplami)
incelendiginde, 6zellikle

reform stirecinin
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hizlandig1 1990-2003 déneminde
isgiicli verimlilik artiglarinin bir 6nceki
10 yillik donemle (1980-1990)
karsilastirildiginda oldukga yiiksek
oldugu goriilmektedir (GGDC 2008).
AB-15 iilkelerinde 1980-1990
donemindeki iggi-saat verimliligi yiizde
38 artarken, 1990-2003 donemindeki
artig orani yiizde 99 olmustur. Bununla
beraber, s6z konusu artiglarin, yonetsel
ya da teknolojik iyilestirmelerle
saglandigina iligkin gilivenilir veriler
mevcut degildir. S6z konusu dénemde,
elektrik sektorlerindeki ytliksek
istihdam kayiplart dikkate alindiginda,
isgliciindeki verimlilik artig
rakamlarinin biiyiik oranda bu yolla
saglanabildigi anlagilmaktadir.

Verimlik rakamlari fiyatlara

Elektrikte fiyatlar katlanarak artti

Fiyat artiglari, 6zellikle AB’ye yeni
iiye olan Macaristan, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya gibi Dogru
Avrupa iilkelerinde son derece
yliksektir. 1990-2007 doneminde
sanayi elektrik fiyati; Slovak
Cumbhuriyeti’nde yiizde 372, Cek
Cumbhuriyeti’nde yiizde 283,
Polonya’da yiizde 228, Itlya’da yiizde
142, irlanda’da yiizde 119, ingiltere’de
ylizde 83 ve Macaristan’da ise ylizde
81 artig gostermistir. Ayn1 donemde
konutlar i¢in elektrik fiyati ise;
Polonya’da yiizde 93, Cek
Cumhuriyeti’nde ylizde 82,
Macaristan’da yiizde 79, ingiltere ve
[rlanda’da ise yiizde 46 yiikselmistir.
Yeniden yapilanma konusunda fazla

istthdami biiylik oranlarda aginmustir.
Sektordeki liberalizasyon diizeyi ile
istihdamdaki azalma orani arasinda
dogrudan bir iligki mevcuttur.
Liberalizasyon diizeyi daha yiiksek
olan iilkelerde istihdam ¢ok daha fazla
asinmis, buna karsin, elektrik
sektorlerinde mevcut yapilarini
degistirmeye direnen iilkeler ise
istihdam diizeylerini bir 6l¢iide
koruyabilmislerdir. Isgiicii verimlilik
artislarinin ise biiyiik oranda isten
¢ikarmalarla saglanabildigi
anlagilmaktadir.

Istihdamdaki asinma ve isgiicii
verimliligindeki artiglara kargin, son 20
yillik siiregte, kiiresel olgekte elektrik
fiyatlarinda bir azalma degil, tersine
siirekli bir artis gézlenmektedir.
Elektrik sektoriinde reform siireci ya

rastlanilamamaktadir. Uygulanan
politika sonuglar1 arasinda, -isten
¢ikarmalar sonucu elde edilmemis-
somut verimlilik artiglar1 ya da fiyat
tarifelerinde azalmalar da
bulunmamaktadir.

Ulkemiz elektrik sektoriindeki
serbestlesme siirecinde elde edilen
sonuclarin diger iilkelerde alinan
olumsuz sonuglardan farkli oldugu
sOylenebilir mi? 1980’11 yillardan
itibaren iilkemiz elektrik sektoriinde
siirdiiriilen tiim yeniden yapilanma,
yeniden diizenleme, ticarilestirme,
sirketlestirme, Ozellestirme ve benzeri
¢abalarin sonucunda tilkemiz elektrik
sektoriinde verimliligin saglandigini,
maliyetlerin diistiigiinii ve sonug olarak
fiyatlarin geriledigini sdyleyebilmek
miimkiin midiir? Gozlemler tam aksini

yansidi mi?

Serbest elektrik piyasasinin
savunuculari, sektorde
verimliligin saglandigin
gosteren kisa donemdeki en
belirgin gostergenin elektrik
fiyatlarindaki azalmalar
olacagini ileri stirmiiglerdir.
Buna gore, “Elektrik ve gaz
sektorlerindeki reformlarin en
onemli yararlarinin; uzun
donemde daha iyi yatirim
kararlari, daha diisiik
maliyetler ve maliyeti yansitan
fiyatlama biciminde ortaya
¢ikmasi beklenmektedir.
Bununla beraber, kisa donem
fiyat etkisine odaklanma
egilimi de mevcuttur. Bu
durum, bir yandan nihai
kullanicilarin diisiik fiyath
elektrik talepleri nedeniyle
reformlarin giindeme gelmis
olmasindan, diger yandan
fiyatlardaki degisimin diger
degiskenlere gore daha erken
ve daha kolaylikla
gozlemlenebilecegi
gerceginden
kaynaklanmaktadir.”
(IEA/OECD 2001: s. 4)

Dolayisiyla, serbest elektrik
piyasast modelinin verimlilik
savina iligkin en belirleyici ve en
giivenilir veriler elektrik fiyat
verileri olmaktadir. Bununla beraber,
elektrik sektorlerinde reform 6ncesi ve
reform siireci ya da sonrasina iligkin
gerceklesen fiyatlar
karsilastirildiginda, modelin fiyatlarin
diisecegine iliskin baglangig
varsayiminin dogrulanmasi miimkiin
olmamaktadir.

Kiiresel ol¢ekte fiyat verileri
incelendiginde; serbest elektrik
piyasast modelini uygulama c¢abasi
igine giren lilkelerde, elektrik
fiyatlarinda 6nemli artiglar
kaydedildigi goriilmektedir. OECD
iilkelerinde ortalama fiyat artislar
konutlarda son 27 yillik donemde
(1980-2007) yiizde 100 ve son 17 yillik
donemde (1990-2007) ise yiizde 24
olmustur. Sanayide kullanilan elektrik
fiyatlarindaki ortalama artig ise 1980-
2007 donemi igin yiizde 76 ve
1990-2007 dénemi i¢in yiizde 31
diizeyindedir (IEA 2008a, IEA 2008b,
EIA/DOE 2006).
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83 ve Macaristan'da ise yiizde 81 artis gdstermistir.

aceleci davranmayan Fransa,
Yunanistan, Japonya ve Gliney Kore
gibi tilkelerde ise elektrik fiyatlari son
15 yilda diisme egilimi gostermektedir.

Elektrik sektorlerini biiyiik oranda
serbestlestiren ve ciddi 6lgekte
Ozellestirme yapan Latin Amerika
iilkeleri incelendiginde, 1990-2000
arasindaki 10 yillik dénemde, sanayi
kullanimina verilen elektrigin
fiyatinda, 6rnegin Sili ve Brezilya’da
gerilemeler saptanirken, 6zellikle
konut fiyatlarinda ¢ok yiiksek oranda
artislarin oldugu gozlenmektedir.
(Jamasb 2002) S6z konusu
serbestlesme doneminde konutlar igin
elektrik fiyatlari; Peru’da yiizde 400,
Kolombiya’da yiizde 192, Brezilya’da
ylizde 90 ve Arjantin’de ylizde 36
oraninda artmistir.

Serbestlesme zamla geldi

Sonug olarak; elektrik sektorlerinin
yeniden yapilanma siirecinde, hemen
tiim tilkelerde elektrik sektori

da sonrasinda elektrik fiyatlari,
ozellikle konutlarda reform oncesine
gore dnemli boyutlarda artmistir.
Dolayisiyla, reform stirecindeki fiyat
artislarindan gorildiigl gibi, elektrik
sektoriinde serbestlesmeye yonelik
yapilanmanin elektrik fiyatlarinda
gerilemeye yol acacagi varsayimi
herhangi bir sekilde dogrulanmig
goriinmemektedir. Gorece fiyat
avantaji, kiiresel ol¢ekte dev elektrik
sirketlerine sahip Almanya, Fransa,
ABD ve Ispanya gibi tilkelerde
gozlenmekte olup, reform siirecindeki
diger pek ¢ok iilkede 6nemli fiyat
artiglar s6z konusudur.

Kiiresel dlgekteki gozlemler dikkate
alindiginda, elektrik sektorlerinde
serbestlesme siireci sonunda sektorde
rekabet ya da verimliliginin arttigina
yonelik ciddi sayilabilecek bilimsel bir
veri bulunmamaktadir. Ayni
cergevede, sektdrdeki 6zel sermayenin,
yerine gegtigi kamu kuruluglarindan
daha verimli ¢alistigin1 gosterir
kanitlara da ¢ok fazla

Serbestlesmeyle birlikte gtindeme gelen fiyat artislari, 6zellikle
AB'ye yeni iiye olan Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya gibi Dogru Avrupa tilkelerinde son derece yiiksektir. 1990-
2007 doneminde sanayi elektrik fiyati; Slovak Cumhuriyeti'nde
yiizde 372, Cek Cumhuriyeti'nde yiizde 283, Polonya'da yiizde
228, ltlya'da yiizde 142, Irlanda’da yiizde 119, Ingilterede yiizde

isaret etmektedir. Ulkemiz,
diinyanin en pahali elektrigini
kullanan iilkeler arasinda yer
almaktadir.

Serbestlesme politikalarinin
sonucunda, lilkemizde kisi
basina elektrik tiiketiminin
istenilen diizeye
getirilebildigini soyleyebilmek
miimkiin miidiir? Ulkemizde
kisi basina tiiketim hala OECD
| ortalamasinin ancak dortte biri

diizeyindedir.
: Arz glivenligi saglanabilmis
midir? Diinyada elektrik
tiretiminde dogalgaza en fazla
bagimli tilke Tiirkiye’dir.

Elektrik sektoriinde
serbestlesme politikasi, -
sanayici ya da vatandas- nihai
elektrik tliketicisinin
faturasinda bir tasarrufa neden
olmuyorsa, arz giivenligini
gelistirmede bir etkisi,
istihdama bir katkis1 yoksa,
cevre ya da teknoloji gelistirme
konularinda olumlu yonde
etkisi s0z konusu bile degilse, o
taktirde bu politika neye hizmet
etmektedir?

Oyleyse, bu “transfer”
politikada 1srar siirdiiriilmeli
midir? Elektrik sektorlerinde
serbestlesme politikasinin
kiiresel dlgekteki
gozlemlerinden tilkemizin de ¢ikarmasi
gereken 6nemli dersler bulunmaktadir.
Elektrik sektoriinde uygulamakta
olunan politikanin, gelinen nokta
itibariyle lilkemizde de sorgulanmasi
ve yeni politika modellerinin
Onyargisiz tartisilmasi iilkemizin
yararina olacaktir. [ll
DIPNOT .

{ . Kaynakta veri bulunmadigindan, Meksika, Isvigre,
Izlanda, Yeni Zelanda ve Tiirkiye digindaki OECD
lilkeleri.
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