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Küçük ve Orta Ölçekli Madencilik: Ülkemiz Madencilik Sektörüne Bu 
Açıdan Bakış 

A O Yılmaz, I Alp, I Çavuşoğlu 
KTU Marien Muh Bolum TRABZON 

ÖZET Son yıllaıda butun sektoılerde kuçuk ve oıta ölçekli işletmeler lehine esen rüzgarlar, madencilik 
sekıorunu de etkilemiş, bu sektörde faaliyet gösteren işletmelerin önemini de arınmıştır Özellikle buyuk 
ölçekli maden işletmelerdeki sabit maliyetlerin fazla olması ve bunun yanında dünya melal tıyatlaıındakı 
dalgalanmalar, bu işletmeleri olumsuz yönde etkilemiş, bir kısmı kapanmak zorunda kalırken, bir kısmı da 
kapasitelerini küçültmek zorunda kalmıştır Kuçuk ve orta ölçekli işletmelerin bu tur krızleıe karşı daha 
dayanıklı olduğu görülmüştür 

Bu çalışmada dünyada ve Türkiye'de imalat sanayinde ve madencilik sektöründe faaliyet gosteıcn kuçuk 
ve orta ölçekli işletmeler (KOBt) ele alınmıştır Bu işletmelerin ekonomideki yen ve onenıı. belirgin 
özelliklen, tanımlanmaları, avantajları, dezavantaj lan ele alınmış, madencilik sektörümüzün ulke ekonomisi 
içindeki yen vurgulanarak sektörün kuçuk ve orta ölçekli işletmecilik açsından durumu irdelenmiştir 

ABSTRACT The recent developments in small and medium scale enterprises in all sectors have also aftected 
die mining sector, and caused an increase in ihe importance of mining companies Particularly, high capital 
costs in large scale enterprises and negative effects of fluctuating world metal prices forced some of the 
companies lo close down and others to reduce the size of then companies It has been observed that small and 
medium scale enterprises had been more resistant to this type of cusis 

In this study small and medium scale enterprises working in manufacturing industry and mining secloi in 
Turkey and in Ihe world have been explained II has also given a description on the importance of these in 
companies in ihe economy of hosting countries, their definitions, characteristic propcities, advantages and 
disadvantages 

1. GİRİŞ 

Gerek anormal ölçülerde bozulan geiır dağılımını 
ivedilikle iyileştirmek gerekse ekonomimizin diğer 
yapısal sorunlarını en rasyonel ve radikal biçimde 
gidermek amacıyla ülkemizde yeniden sanayileşme 
atılımına başlanılması kaçınılmazdır Guçlıı, stabil 
ve yenilikçi olması gereken bu atılımda ' madencilik 
sektörü" sahip olduğu doğal kaynaklar, insan 
potansiyeli ve üretim kullum ile ağıılıklı rol 
oynayacak bir sektörümüzdür (Arıoğlu. 1995) 

Bu çalışmada ülkemiz madencilik sektörünün 
yapısal buyukluklerı (GSMH, yatııım. ihracat, 
üretim işletme sayısı uretım/ışycrı, çalışan/işyeri 
vb) kuçuk ve orta ölçekli işletmeler bazında belirli 
bir ayrıntı içinde incelenmiştir Ele alınan konunun 
suıekhlığını sağlamak bakımından kuçuk-orıa 
ölçekli işletmelerin tanımları ve özelliklerine ilişkin 
değerlendirmelere kısaca değinilmiştir 

2. KÜÇÜK VE ORTA ÖLÇEKLİ 
İŞLETMELER 

2.1 Genel 

Günümüzde para ve sermaye hareketlen ülkelerin 
sınırlarını aşmış özellikle ılelışım alanındaki hızlı 
gelişmelerin de etkisi de ışlclmeleı ulusal ölçekten, 
uluslaraıası pazaılar ıçm ıııeıım yapar hale 
gelmişlerdir Bunun sonucu olarak, bu pazardaki 
hızlı değişikliklere anında tepki veıebılecck 
esnekliğe sahip inj) ve hızıncl uret;m sitemleri 
çağımızda ölçek ekonomilerine dayalı yoğun üretim 
sistemlerinin yerini almaya başlamıştır Kuçuk ve 
orta boy işletmeler (KOBl) çağımı/m gereği olan, 
vazgeçilmez temel ekonomik birimler olarak ortaya 
çıkmış ve özellikle imalat sektörü başla olmak 
üzere, KOBl lenn ekonomideki payları tum dünyada 
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çok yüksek oranlara ulaşmıştır (Alpugan 194, 
Saygılıoğlu,1996) 

KOBİ'ler. 

• Az ya* unla çok kişiye istihdam sağlama 
• D" ı tazla kişiye mesleki teknik egıtım verme, 
• Politik ve sosyal sistem içinde denge ve istikrar 

sağlama 
• Buyuk sanayiyi destekleme ve tamamlama 
• Yeniliklere çabuk adapte olma 
• Esnek yapılarıyla talep boşluklarını süratle 

yakalama 
• Bürokratik olmayan yapılara sahip olma 

gibi özellikleriyle son yılların en gozdc ışleımelcn 
olarak butun dikkatleri üzerine çekmiş, bu 
özellikleriyle ulke ekonomilerinde çok önemli 
konuma gelmışlerdtı (Muftuoglu 1996) 

Bu kadar popüler olan kuçuk ve orta ölçekli 
işletmelerin belli başlı ıılkelerın ekonomilerindeki 
yen çeşitli ekonomik büyüklüklerle Çizelge I de 
gösterilmiştir Çizelge yakından incelendiğinde şu 
sonuçlar çıkmaktadır (http //www kosgeb gov ir) 
• Kuçuk ve orla ölçekli işletmeler toplam işletme 

leıın yaklaşık %97 den lazlasını oluşturmaktadır 
• KOBI Icrın toplam istihdam, yatırım ve katma 

değerdeki payları %25 83, ihracat içindeki 
oranlan %30 50 ve toplam kredıleıtlen aldıkları 
pay ise % 15 ile %50 arasında değişmektedir 

Çı/elge 1 Bazı Ulkelerde ve Ulkcmı/de Kuçuk ve Oıta 
Ölçekli İşletmelerin Ekonomideki Yen 
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• Yukarıdaki ekonomik göstergelere ulkemı/dekı 
KOBI leı açısından bakıldığında ülkemiz işyeri 
istihdam yatırım ve katma deger açısından 
yaklaşık diğer ulkeleıdekı pcrfoıınansa sahip 
olmasına lağmen özellikle toplam krcdıleıden 
bu sektoıun aldığı pay bakımından çok cılız 
(ÇH) olduğu fark edilmektedir Bu durumun bir 
sonucu olaıak ıhıacaııakı payı da diğer ulkcleıle 
karşılaştırıldığında en dtışıık ("/c 8) düzeydedir 

2.2 Kuçuk ve Orla Ölçekli İşletmelerin 
Tanımlanması 

Kuçuk ve orta ölçekli Ilımaların tanımlanması 
konusunda uluslararası kabul gormuş tek bu tanım 
bulunmamaktadır 

Ulkemı/de de kuçuk ve orla ölçekli işletmelerin 
tanımlanması konusunda benimsenmiş ortak bir 
Urum lama keza bulunmamakla, değişik kuıuluşlaı 
kendilerine goıc kuçuk ve ona ölçekli işletmelerin 
tanıııilanmaMnda farklı ölçütler kullanmaktadırlar 
Bu konuda tek tanım KOSGEB kanunu ile sanayi 
sektöründeki kuçuk ve orta ölçekli işletmelere 
getirilmiştir Kanuna gore I 50 arası IŞÇI çalıştıran 
işletmeler kuçuk sanayi işletmeleri 51-150 arası işçi 
çalıştıran işletmeler ise orta ölçekli sanayi 
işletmeleri olarak tanımlanmıştır KOSGEB kanunu 
ticaret ve hizmet sektöründeki kuçuk ve ona ölçekli 
işletmeler konusunda bir tanımlama yapmamıştır 
Sanayi Yatırım ve Kredi Bankası ise parasal nitelikte 
lıır nicel olçutu (500 I01 S'lık sermaye veya işçi 
başına 15 I O3 S'lık sermaye, 350 101 $ tutaıında 
makine parkı) kabul etmiştir Kuçuk işletmeleri 
belirlemede larklı ölçütlerin kullanılması konuyla 
ilgili kurumların farklı amaçlarından da kaynak 
lanmakta olduğu ılade edilebilir Bu kurumlar, 
sundukları hizmetlere uygun olabilecek sınıflamayı 
benimsemekle ve vıllar itibarıyla büyüyen ve 
değişen ekonomik yapıya paralel olarak da ölçütlerin 
sırtlıları değişmektedir (Multuoglu 1996} 

3.KUÇUK VE ORTA OLÇFKM MADENCİLİK 

3.1 Kuçuk ve Orla Ölçekli Madenciliğin 
Tanımlanması 

Kuçuk ölçekli madenler konusunda pek çok lanım 
mevtuiiuı Ba/cn çalışan işçi sayısı bu konuda bir 
tanımlama unsuru olarak kullanılırken diğerleri 
faaliyet gostcıdıgı arazının boyutu, rczcr\ miktarı 
üretim kapasitesi ışguctı vcıımlılığı yıllık brut gelıı, 
sermaye ve mckanızasyon deıecesi, çalışmaların 
devamlılığı veya bunların değişik bileşenleri bu 
işletmelerin tanımlanmasında kullanılmaktadır Bir 
tanımlama üzerinde u/laşıkımamasının nedeni 
kuçuk ölçekli madenciliğin genellikle ulke sınıı 
larını geçmemesi ve bunun etkilerinin yalnızca 
bölgesel \eya yerel seviyede kalmasıdır 

Oylc ki bıı ülkede ışgucu yoğun kuçuk ölçekte 
madenler laalıyel gosteıirken dıgcı gelişmiş bıı 
ıılkcde ise teknoloji yoğun kuçuk işletmeler faaliyet 
gosteı mekte ve olçut kavramı da larklılık 
aı/etmektedir Buna lagmcn çeşitli kuruluşların 
Çizelge 2' deki tanım lamaları yaptıkları 
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görülmekledir. Çizelge 2'dcki tanımlamalar arasında; 
yıllık tuvenan üretim, yatırım miktarı, yıllık gelir, 
çalışan sayısı, işletme ömrü, faaliyet alanı yer 
almaktadır. Bu ölçütler arasında yaygın olarak, yıllık 
tuvenan üretim miktan kullanılmaktadır. Bu 
doğrultuda Çizelge 2'de Noelstaller tarafından 
açıklanan ayrıntılı bir sınıflandırma yer almaktadır. 
Ayrıntılı sınıflandırmada; "yeraltı" ve "açık işletme" 
durumuna göre, işletmeler, "çok küçük ölçekli" 
(ÇKÖM), "küçük ölçekli" (KÖM), "orta ölçekli" 
(OÖM) ve "büyük ölçekli" (BÖM) olarak sınıflandı
rılmaktadır. Noelstaller tarafından küçük Ölçekli 
yeraltı işletmeleri için sınırlar 5.000-50.000 ton/yıl 
olarak verilirken, orta ölçekli yeraltı işletmeleri için 
söz konusu sınır değerleri 50.000-500.000 ton/yıl 
olarak ifade edilmektedir (Noelstaller, ) 994; 1987). 

Çizelge 2. Maden İşletmelerinin Ölçeklerine Göre 
Sınıflandırılması 

kullanılmaktadır. Kum ve çakıl işleri ile ilgili 
faaliyetlerde sözkonusu üretim ölçeği 25.000-30.000 
ton olarak belirlenmiştir (Mcdivilt, 1993). 

Küçük ölçekli faaliyetlerin çok yaygın olduğu 
Peru'da gözden geçirilmiş 1978 madencilik 
kanununa göre yıllık kazançları 2.000-40.000 $ 
(1979), zenginleştirme tesisinin maksimum kapasite
si 200 ton cevher/gün ve saha alanı 1000 ha'dan 
küçük olan tüm işletmeler küçük ölçekli işletmeler 
olarak sınıflandırılmaktadır (Arıoğlu, 1990) 

3.2 Küçük ve Orta Ölçekli Madenciliğin 
Özellikleri 

Şekil I'de küçük ve büyük ölçekli madenciliğin ti
pik Özelliklerini gösterilmektedir (Noelstaller, 1994). 
Büyük ölçekli madencilik İşletmesinin aksine, küçük 
ölçekli madencilik İşletmeleri, rezerv, faaliyete 
geçme zamanı ve sermayeye düşük gereksinim 
duymakta ohıp işgücü/kapasite oranı ise yüksektir. 

Şekil 1. Küçük ve büyük ölçekli madenciliğin belirgin 
özellikleri 

3.3 Küçük Ölçekli Madenciliğin Üstünlükleri ve 
Sakıncaları 

Ortalama olarak yıllık 100.000 ton tuvenan 
cevher üretimi, Avustralya, Güney Afrika, Kucük ve orta ö|Çekli işletmelerin üstünlük ve 
ABD'dcki küçük madenlerin tanımlanmasında sakıncaları toplu halde Çizelge 3'de özetlenmiştir. 
Çizelge 3. Kuçuk Ölçekli Madenciliğin Üstünlükleri ve Sakıncaları (Arıoğlu. 1989, 1990, 1993). 

ÜSTÜNLÜKLERİ SAKINCALARI 
• Küçük işletmeler çoğu zaman bııyük rezervlerin 
ortaya çıkmasını sağlamakta ve bir çok büyük 
işletmenin başlangıcını küçük İşletmeler 
oluşturmuştur. 
• Niteliksiz elemanlar için ge-lir sağlama ve 
istihdam oiıtşüir-mada. gelir dağılımının adil olarak 
yayılmasında etkili olmaktadır. 
• Düşük sermaye gerektirir, işletmeye alma süresi 
kısadır ve çevresel etkileri çok daha azdır. 
• Kırsal kesimden göçün önlenmesi ve istihdam ile 
bölge-deki altyapının oluşturul masın-da, 
müteşebbislik ruhunun canlanmasında etkili 
olmaktadır. 
• İhracat yapmak sureti ile GHMH'ya katkı 
sağlamakla, yerel sanayinin kalkınmasında etkili 
olmaktadır. 

• Yatakların en verimli kesimlerinin kapkaç 
madenciliği tarzında işletilerek geri kalan kısımların heba 
edilmesi. 

• Çalışma şanları zor olup. bu gibi işletmelerde 
ücreılerin geçim seviyesinin altında olması, çok zor 
çalışma şartlarının mevcudiyeti, sağlık ve emniyette 
uygulanan ihmallerin oldukça yaygın olması.. 

• Küçük madenciliktir kaç milyon tonluk bir cevher 
yatağında farklı çalışma gruplarının oluşmasından dolayı 
yatağın parçalanmasına neden olmakladır. 

• Yatağın rezerv geliştirme'çatışmalan hemen hemen 
yok denecek ölçüde azdır. Özellikle işletmenin teknik bilgi 
deneyinin ve madencilik disiplini-nin düşük olması maden 
yatağında gerek "miktar" gerekse "tenor" bazında önemli 
kaynak tüketimine yol açmaktadır. 
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4. MADENCİLİK SEKTÖRÜMÜZE KUÇUK ve 
ORTA ÖLÇEKLİ İŞLETME BAZINDA 
BAKIŞ. 

4.1 Genel 

Ülke kalkınmalarının temelinde doğal kaynaklarının 
en rasyonel şekilde ekonomiye kazandırılmasından 
geçer. Ülkeler bu anlamda tüm doğal kaynaklarını 
en verimli şekilde kullanmanın çabası içindedir. 
Ülkemizde madencilik sektörünü durumu yıllardır 
istenilen duruma gelemediği gibi her geçen gün 
önceki yılları aratır duruma gelmiştir. 

Ülke kalkınmasında madencilik sektörünün en iyi 
göstergesi GSMH içindeki oranıdır. Ülkemizde 1983 
yılında GSMH İçinde %3.3 olan oran 83-90 yılları 
arasında bu seviyede dalgalanırken, özellikle 1990 
yılından itibarı ile sürekli düşerek (değer ve oran 
bazında) 2001 yılında 1.8 seviyesine inmiştir 
(Şekil 2). 

Şekil 2. Madencilik kesimi GSMH ve Türkiye GSMH 
içindeki oranı 

Diğer yandan 1960'lı yılların ortası ve 1980'li 
yılların başında toplam yatırımlar içinde madencili 
sektörünün payı % 10 seviyelerinde İken, 1996 
yılında %l,l düzeyine kadar dramatik bir düşüş 
kaydetmiş, daha sonraki yıllarda kısmen artarak 
1999 yılında %l.5 olmuştur. Kamu/özel oranındaki 
değişime baktığımızda; 1980'li yılların başında 
I5'in üstüne çıkarak en yüksek değere ulaşan oran, 
1999 yılında 1 seviyesine inmiştir. Buradan da 
anlaşılacağı gibi kamu kesimi madencilik 
yatırımlarında, dönem başında ezici bir üstünlüğe 
sahipken, son yıllarda kamu kesiminin madencilik 
yatırımlarından gittikçe çekilmesi toplam yatırımları 
da belirgin bir şekilde etkilemiştir (Şekil 3). Bu 
kaybı dengelemesi beklenen Özel kesimde ise ciddi 
bir kıpırdanma görülmemektedir (Arıoğlu vd, 
1997a;.Arıoğlu vd, 1997 b; Arıoğlu vd,I997c; Önder 
vd; 2003; http://www.dpt.gov.tr) 

madencilik yaunmlarmın toplam, kamu.özel 
sektör bazında yıllar İtibari ile gelişimi ve 
[kamu/Özel] oranı (Ham veriler DPT. 1950-
2001). 

Madencilik sektörünün genel ihracat içindeki 
oranında yıllar itibarıyla bir gerileme olduğu 
gözlenmektedir (Şekil 4). 1983 yılında genel ihracat 
İçinde % 3.3 olan oran 1990 yılının başına kadar 
yaklaşık aynı seviyede devam etmiş, sonraki yıllarda 
tüm göstergelerde görülen gerileme gibi ihracat 
oranı da düşmeye başlamıştır. 1996 yılında % 1 
seviyelerine kadar düşmüş, 2001 yılı İtibarı ile 
yaklaşık bu seviyesini korumuştur. Madencilik 
kesimi bu İhracat seviyesi ile maalesef tarım 
sektörünün dahi oldukça gerisinde kalmıştır. 2002 
yılı değer bazı itibarıyla maden ihracatımızın % 
40'ına yakınını mermer oluştururken, bunu bakır 
%7, feldspat %6 ve manyezit % 6 ile takip etmiştir. 
Ayrıca madencilik sektörünün genel ihracat içindeki 
oranı İte toplam GSMH içindeki oranı arasında 
regresyon ilişkisi (r=0.68) Şekil 6'da gösterilmiştir. 

Kaynak: Ham veriler DPT. 1950-2001 

Şekil 4. 1950-2001 Döneminde Toplam İhracat içinde 
Tarım, Madencilik ve Sanayinin Payı ve Yıllar 
İtibarı İle Gelişimi 
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kamu ve özel sektör değişik oranda hakim 
(toplam maden sayısının %20'si) durumdadır. 

• Sektörde 2000 yılı itibarıyla çalışan sayısı 70854 
olup bunun 52640 (%74) kişi devlete ait maden 
işletmelerinde, 18214 (%26) kışı ise özel sektöre 
ait maden işletmelerinde çalışmaktadır. İstihdam 
açısından kamu kesimi bariz (yaklaşık özel 
sektörün üç katı) bir üstünlüğe sahiptir. Toplam 
çalışan (kamu+ozel) bazında en yoğun istihdam 
sağlayan maden % 34.9 (29269) ile linyit olup, 
bunu taşkömürü %23.1 (19319), kum-kil 
taşocağı %15 5 (12951), ve kireçtaşı % 4 (3026) 
ite takip etmektedir (Şekil 8 ) . 

Şekil 5 2002 yılı madencilik ihracatımızın dağılımı (ham 
veriler httn://www.ımmıb.org tr'detı alınmıştır) 

Şekil 6 Maden ihracatımızın Tıırkıye ihracatı içindeki 
oranı İle Madencilik kesimi GSMH'sının 
Türkiye GSMH'sı içindeki oranı arasındaki 
istatistiksel ilişki 

4.2 Ölçek Bazında Madencilik sektörümüzün 
Değerlendirilmesi 

Madencilik sektöründe üretimi sözkonusu olan 
madenlerimizin kamu-özel bazında dağılımı Şekil 
7'de gösterilmiştir. Genel değerlendirme şu şekilde 
yapılabilir (Ham veriler DİE 1983-1998, 2000'den 
alınmıştır). 

• Sektörde üretimi sözkonusu olan 41 madenden 
kamu kesimi tümüne yakın hakim (toplam 
maden sayısının %34'ü) olduğu madenler: 
Bazalttaşı, gümüş, manganez, boksit, bakır, 
linyit. Taşkömürü, denıztuzu, göltuzu, kayaluzu, 
alunit, fluorid, pirit (bakirli), bor'dur. Buna 
karşın özel sektör; kaolen, sılıskumu, alçı taşı, 
trastaşı. mam, kireçtaşı, granit, mermer, kurşun-
çınko, manyezit, kuvarsit, feldspat, perlit, kalsit, 
zımpara, kaynaktuzu, sodyum sülfat, bentonıt ve 
kıl minerallerinde tamamına yakın hakim 
(toplam maden sayısının %46'sı) durum-dadır. 
Kum ve çakıl, dolomit, yapıtaşı, krom, demir, 
dıatomit, pomza taş ı ve bant madenlerin-de 

Şekil 7 Madenlerimizin üretim değerlerine göre kamu-
ozel sektör bazında dağılımı 

* işyeri sayısı olarak toplam 2696 işyeri sözkonu 
olup, bunun %21*i devlete, % 19'u özel sektöre 
aittir. İşyeri açısından özel sektörün ağırlığı 
hemen fark edilmektedir. En fazla işyerinin 
bulunduğu maden 1248 (%46.3) İle kum-kıl 
taşocağı olup, bunu 365 (%13.5) kum ve çakıl, 
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171 (%6.3) kireçtaşı, 165 (%6A) linyit ve 119 
(%4.4) ile yapı taşı lakip etmektedir (Şekil 9). 

• Madenlerin toplam üretim bakımından kamu-
özel bazında dağılımında kamu sektörü % 46 
sahip olurken, özel sektör % 54 oranında paya 
sahiptir. 

Yukarıda kamu-özel bazında çeşitli 
büyüklüklerle incelediğimiz madencilik 
sektörümüzde kimi madenlerin gerek üretim ve 
gerekse istihdam açısından diğer madenlere kıyasla 
daha büyük ölçekte oldukları gözlenmektedir. Tüm 
madenlerimizi üretim ve işletmede çalışanlar 
açısından bölüm 2-3'de verilen kriterlere göre bir 
sınıflandırmaya tabi tuttuğumuzda sektörlere yönelik 
genel değerlendirme su şekilde yapılabilir: 

Şekil 8. Madencilik sektöründe toplam çalışanların 
madenlere göre dağılımı 

Şekil 9, Toplam işyeri sayısının madenlere göre dağılımı 

• İşletmede çalışan sayısı dikkate alındığında, 
küçük işletme için 1-50 kişi/işyeri, orta ölçekli 
işletme için 50-150 kişi/ işyeri ve büyük İşletme 
için >I50 kişi/ işyeri kriterlerine göre: 

o Toplam bazda 43 madenin 32 tanesi (%74) 
küçük ölçekli, 2 tanesi (%5) orta ölçekli, 9 tanesi 
(% 21) büyük işletme niteliğindedir. 

o Kamu sektörü açısından bakıldığına; kamunun 
faal olduğu 34 madenden 23 tanesi (%68) küçük 
işletme, 2 tanesi (% 6) orta ölçekli işletme, 9 
tanesi (% 26) büyük işletme özelliğindedir. 

o Özel sektörün faal olduğu 7,8 madenden 26 
tanesi (%93) küçük İşletme, 2 tanesi (%7) orta 
İşletme Özeligindedir. Özel sektörün işyeri çalı
şan sayısı bakımından büyük işletme özelliği 
taşı-yan maden işletmesi mevcut 
değildir(Çizelge4). 

• Üretim Ölçeğine dikkate alındığında, küçük 
işletme için <50.000 ton/ işyeri, orta ölçekli 
işletme için 50.000-500.000 ton/ işyeri ve büyük 
işletme için >500.000 ton/işyeri kriterlerine göre: 

o Toplam bazda 42 madenin 20 tanesi (% 48) 
küçük işletme, 17 tanesi (% 40) orta ölçekli, 5 
tanesi (% 12) büyük işletmedir. 

o Kamu sektörünün üretim yaptığı 31 madenden 
15 tanesi (% 48) küçük işletme, 9 ianesi (% 29) 
orta ölçekli, 7 tanesi (% 23) büyük işletme 
niteliği taşımaktadır. 

o Özel sektör açısında 28 maden işletmesinden 15 
tanesi (%54) küçük işletme, 13 tanesi (%46) orta 
ölçekli işletme durumundadır. Yine çalışan 
sayısı kriterinde olduğu gibi üretim kriterine 
göre de özel sektörde büyük ölçekli maden 
yoktur (Çizelge 4). 

Madencilik sektörümüzün 1983-1998 yılları 
arasında toplam bazda İşyeri basma çalışan değişimi 
Şekil 10'da gösterilmiştir. 1983 yılında 132 
kişi/işyeri olan büyüklük 1986 yılında 144 
kişi/işyeri' ne yükselmiştir. Sonraki yıllarda sürekli 
düşerek 1998 yılında anılan oran % 72 düşerek 36 
kişi/işyeri değerine inmiştir. (Bu düşüşte 1994 
yılında DlE'nin taşocaklarının maden istatistiklerine 
dahil edilmesinin de etkisi vardır.) 2000 yılı değeri 
ise 31 kişi/işyeri'dir. Bu değer KOSGEB tarafında 
küçük işletme için tarif edilen 50 kişi/işyeri 
tanımının içine girmektedir. Diğer bir deyişle 
madencilik sektörümüz 1980'Iİ yıllarda "orta 
ölçekli" işletme tanımından 2000'li yıllarda sürekli 
daralarak "küçük işletme" niteliği kazanmıştır. Şekil 
10'da dikkat çekici diğer bir nokta, işyeri başına 
yatırımların artışı ile işyeri başına çalışan sayısının 
artışı arasında güçlü bir istatistiksel ilişkinin ( r = 
0.91) olduğudur. Diğer kelimelerle yatırımların artışı 
sektörün canlanmasında bire bir etkili olmaktadır. 
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Çizelge 4. Madenlerimizin Toplanı. Kamu ve Özel Sektör 
Bazında işyeri Başına Üretim-Çalışan Esasına 
Gäre Ölçeksel Dağılımı (Ham veriler DtE, 
2000 kaynağından alınmıştır) 

KÜ: kitçıık ifleııııe; OÖ: Orta ölmekti işletme: BÖ: Büyük 
ölçekli t}h'iııw 

Şekil 10. Yıllara göre işyeri başına çalışan, işyeri başına 
yatırım değişimleri ve işyeri başına yal mm ile 
işyeri başına çalışan arsındaki istatistiksel ilişki 
(Hain veriler DİE 1983-1998; kaynaklarından 
alınmıştır). 

5. SONUÇLAR 

Çalışma ile ilgili sonuçlar aşağıda sıralanmıştır: 

• Küçük ve oıia ölçekli işletmeler ülke 
ekonomilerine çok önemli katkılar 
sağlamaktadır. Ülkemizde tüm İşletmelerin 
%99'unu, toplam istihdamın % 53'ünü, 
yatırımların % 27'sini, katmadeğerin % 38'ini 
küçük ve orta ölçekli işletmeler oluşturmaktadır. 
Bu veriler diğer gelişmiş ülkelerle yaklaşık aynı 
seviyede olmasına karşın ihracat içinde % 8 ve 
toplam kredilerden yararlanma oranı % 4 
seviyede kalması ile diğer ülkelerin gerisindedir. 

• Ülkemiz madencilik sektörü son yıllar itibarıyla 
çok ciddi bir daralma içine girmiştir. Madencilik 
sektörümüzün GS MI I. toplam yatırım ve ihracat 
içindeki oranı % I seviyelerine kadar inmiştir. 

• Sektörde 2000 yılı itibarıyla çalışan sayısı 70854 
olup bunun 52640 (%74) kişi devlete ait maden 
işletmelerinde, 18214 (%26) kişi ise ö/.cl sektöre 
ait maden işletmelerinde çalışmaktadır. Kamu 
sektörünün istihdam içindeki ağırlığı çok 
belirgindir. 

• İşyeri sayısı olarak toplam 26% işyeri sözkonu 
olup, bunun %2l'ı devlete, % 79'u özel sektöre 
aittir. İşyeri açısından özel seklörün ağırlığı 
hemen fark edilmektedir. 

• Madenlerin toplam üretim bakımından kamu-
özel bazında dağılımında kamu sektörü % 
4<Vsına sahip olurken, özel sektör % 54 oranında 
paya sahiptir. 
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• İnletmede çalışan sayısı dikkate alındığında, 
kuçuk işletme için I 50 kışı/ışyen, orta ölçekli 
işletme için 50-150 kışı/ işyeri ve buyuk işletme 
için >I50 kışı/ışyen kriterlerine gore Toplam 
bazda 43 madenin 32 tanesi (%74) kuçuk 
ölçekli, 2 tanesi (%5) orta ölçekli, 9 ianesi (% 
21 ) buyuk işletme niteliğindedir 

• Üretim ölçeğine dikkate alındığında, kuçuk 
işletme ıçm <50 000 ton/ işyeri, orta ölçekli 
işletme için 50 000-500 000 ton/ işyeri ve buyuk 
işletme ıçm >500 000 ton/ışyerı kriterlerine 
gore Toplam bazda 42 madenin 20 tanesi (% 48) 
kuçuk işletme, 17 tanesi (% 40) orta ölçekli, 5 
tanesi (9i 12) buyuk işletmedir Buyuk ölçekli 
işletmelerin tumu kamu kesimine aittir 

• Ülkemiz madencilik sektörünün genel yapısı 
kuçuk ve orta ölçekli işletme niteliğindedir Son 
yıllar itibarı ile sektördeki daralma işletme 
olçekleıını kuçuk işletmelere doğru tyıcc 
daraltmıştır Doğal olarak kuçuk ve orta ölçekli 
işletme olarak çalışması gereken bir çok 
madenimiz yanında, buyuk işletme niteliği 
taşıyan bir çok madenimiz de çeşitli sorunların 
birikimi ile bugün çok sığ üretim performansı ve 
aktıvıtesıne sahiptir En buyuk sorun sektöre 
gereken önemin verilmemesine bağlı olarak, da
ralan yatırımlar, finansman ihtiyacının ve teşvik
lerin yetersiz olması, sektörden kazanılan sınırlı 
paranın dıger sektörlere kayması yer almaktadır 
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