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1. GIRIS
Avrupa Birligi (AB) ile Tirkiye
arasindaki iliskiler 1.12.1964 ta-
rihinde yururlige giren Ankara
Anlagmast  ve 1.1.1973 tarihinde

yurirlige giren Katma Protokol ile
tesis

cercevesinde yurutilmektedir.
Tiirkiye'nin 1987 ° yilinda
gerceklestirdigi tam uyelik

bagvurusu ile ivme kazanan Top-
luluga entegrasyon caligsmalari, 6
Mart 1995 tarihinde gerceklestirilen
Ortaklik Konseyi'nde alinan "Guimriik
Birligi"nin tamamlanmas: karariyla
onemli bir asama kaydetmistir.
01.01.1996 tarihinde
gerceklestirilmesi beklenen Giuimrtife
Birligi'nin pek ¢ok sektorde oldugu
gibi enerji, madencilik, metaliirji
sektorlerinde de dogrudan ve/veya
dolayli etkileri olacaktir. Gumrik
Birligi'nin ulusal enerji, madencilik ve
metaliirji sektorlerinin rekabet ede-
bilirligi ile ihracat, ithalat, yurtici
satig vb. makro ekonomik dengeler
uzerindeki pozitif veya negatif et-
kilerinin belirlenmesi amaciyla cesitli
caligmalar yurutiilmektedir.

Bu cercevede, AB ile olusturulmasi
planlanan Gumrik Birligi Pers-
pektifinde AB'nin giinctii tilkelere
uyguladigr Ortak Gumriik Tarifesine
(OGT)'ne uyum, ulusal fiyatlandirma
ve vergilendirme mekanizmalarinin
uyumlastirilmasi,standardizasyon,
devlet yardimlari(tesvik mevzuati)
kamu ihaleleri, AKCT Anlagmasina
islerlik kazandirilmasi konulari Ulu-
sal Madencilik ve Metaliirji
sektorlerimiz agisindan biiylik onem
arzetmektedir. Bu calismada anilan
sektorlerin Glimriik Birligi'nden nasil
etkilenecegi ve alinmasi gereken ted-
birler yeralmaktadir. Calisma kap-

edilen Ortaklik Anlagmalar”
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GUMRUK BIRLIGINEGIRERKEN
MADENCILIK ve METALURJI
SEKTORLERI

saminda, ETIBANK, MTA, TTK,
TKI ve TDCT gibi sektoriin 6nde gelen
kuruluslarinin mevcut durumlart be-
lirlenmis ve Gumrik Birligi en-
tegrasyonunun empoze ettigi etkiler
agisindan analizler
gerceklestirilmistir.

2. MADENCILIK VE ME-
TALURJI SEKTORLERINDE
GUMRUK BIiRpGfcNE UYUM

2.1 Ithalatta Uyum Calismalari

Tiirkiye Ile Avrupa Birligi (AB)
arasindaki iligkileri diizenleyen An-
kara Anlagsmasi ve Katma Protokol
geregince, Turkiye 12 ve 22 yillik
takvimler uyarinca Avrupa Top-
lulugunun 3. ilkelere uyguladig:
OGT'ye uymay1 ve Topluluga karsi
gumruk Vergilerini Ealdirrnayi taahhtit
etmistir. Yine aym sekilde ithalattaki
diger fon ve kesintilerinde AB'ne
uyumu  Ongériilmiistiir.  Tiirkiye er-
telemis oldugu gimrik vergisi in-
dirimlerini 1988 yilindan itibaren ye-
niden uygulamaya baglamis ve
1.1.1985 tarihinde muafiyete
ulasmas1 gereken 12 yillik listedeki
mallarda vergi indirimini 01.01.1994

Ortak Gumrik
Tarifesine uyum
sonrasi ETIBANK

tarafindan duretilen
aliminyum urunleri ile
perborat, borik asit,
ferrokrom ve karpit

urunlerinde ucuncu

ulkelere uygulanan

yuksek oranli gumruk
ve es etkili vergilerin

AB duzeyine
indirilmesinden

kaynaklanan pazar
kaybi beklenmektedir.

itibariyle % 90'a, 22 yillik listedeki
trtinlerde ise aymi tarih itibariyle %
80'e ulagtirmistir. AB ile imzalanan
Gumruk Birligi Anlagsmasi ile de bazi
hassas mallar, tarim {riinleri ve

AKCT durinleri disinda kalan ko-
nularda 1996 yili basindan itibaren
Topluluga uygulanan giimrik vergisi
ve fonlarin tamamen kaldirilmasi ve
OGT'ne uyulmas: Ongoriilmektedir.
Vergilerdeki uyumun yanisira,
AB'nden yapilan sanayi trlnleri it-

halatinda miktar kisitlamalarmin
kaldirilmasi, ihracat vergisi (DFIF)
uygulamasina son verilmesi
(anlagsmalardan kaynaklananlar Harig)
gibi hususlarda karsilikln
yuktiimltilikler olarak
Oongorulmustiir.

Sektorde yeralan kamu kuruluslar
acgisindan ithalatta uyum konusunun
potansiyel etki ve sonuclarma gore;
sektorde yeralan kamu ku-
ruluslarinin, yatirnrm mah ve yedek
parc¢a ithalatlarinda, OGT uyumu ve
AB'ne uygulanan gimriklerle es et-
kili vergilerin kaldirilmasi ile (Ku-
ruluslarin 1994 yili yatirimlari baz
alinarak), yaklasik 2 Milyon ABD$"1
tutarinda tasarruf saglayacagi ortaya
citkmuistir. Ancak, AKCT
Anlagmasina islerlik kazandirilarak,
AKCT  drinlerinde OGT uy-
gulanmasina baglanmasiyla sektorde
40-60 Milyon ABD $1 civarinda gelir
kayb1 olmasi beklenmektedir. AKCT
anlasmasinda  taraflara  (giinci
ulkelere karsi ticaret serbestligi
hiikkmii yeralmaktadir. AB tglinci
iilkelere karst hammaddelerde %
3.2-8, uzun iriinlerde % 2.5-6, yassi
driinlerde % 3.8-5.3, vasifli irtinlerde
ise % 2.5-6 oraninda vergi uy-
gulamaktadir. Tirkiye ise ayni
uriinlere AB'nin uyguladigi verginin
2-3 ka1 vergi uygulanmaktadir.
OGT'ne uyum, AKCT {riinlerinde
vergi kaybinin yanisira bugiine kadar
yiksek gimriiklerle korunan bu



MADENCILIK BULTENI

Gumrak Birliginin
potansiyel etkilerini
belirlemek amaciyla

/urutulen calismalarda
ithalat ve ihracatta
alinan "Madencilik
Fonu” kesintilerinin,

GUumrak Birligi

Anlasmasina gore
kaldirilmasi geregi

ortaya cikmistir

Uriinlerin ~ pazara  girisini  ko-
laylastiracak ve uriin  cesitliligi
yoniinden oldukg¢a zengin olan tigtincii
tlkelere karst Tirkiye'de iretilen
triinlerin rekabet sansim1i  oldukca
azaltacaktir.

OGT wuyumu sonrasi JAteAMjE
tarafindan uretilen alimypyum uriinl&i
ile perborat, borik asit|ferrokmm jf e
karpit uriinlerinde licSnci flcelge
uygulanan yiiksek oramfcsaHlriik 11i
es etkili vergilerin AB diizeyine in-
dirilmesinden kaynaklanan pazar
kaybr beklenmektedir.

AB ile yapilan ithalatta fonlarin™
kalkmasi ile de komir treticilerisin
ithal komiir karsisindaki sansit onemli®
Olclide azalacaktir.

2.2. Giimriik Birligi Kapsamind

Mevzuat  Degisiklikleri

Gumriik Birliginin potansiyel et-

kilerini belirlemek amaciyla yiirttiilen

calismalarda, ithalat ve ihracatta
alman  "Madencilik Fonu" ke-
sintilerinin, Gumrik Birligi

Anlagsmasina gore kaldirilmasi geregi
ortaya ¢ikmistir.. Sozkonusu ke-
sintilerin kaldirilmasina iliskin ge-
rekli yasa degisikligi teklifleri Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nca
hazirlanmis  ve ilgili mercilere
gonderilmistir, ithalat ve ihracattan
alan Madencilik Fonu'nun
kaldirilmasinin sektore gelir
saglamasi beklenmektedir.

2.3. Devlet Yatirnmlart

Avrupa Toplulugu, Uye Devletlerin,
ulusal endiistrilerine Sermaye
Yardimi, AR-GE Yardimi, Egitim
Yardimi, Faiz Siibvansiyonu, Vergi
ve benzeri kolayliklar ve uygun
kosullarda Krediler seklinde yardim
yapilmasina izin vermektedir.

Ulkemizde, sozkonusu yardimlarin
bircogu (sermaye yardimi, AR-GE,
egitim yardimlari, faizlerin siibvanse
edilmesi) henliz mevcut degildir. AT
tesvik sistemi gerek tegviklerin kom-
pozisyonu ve amaglari, gerekse tesvik
araclar acisindan Tirkiye'den oldukca
farklidir. Topluluk, sanayi alaninda en
cok demir-celik, ulastirma ve komir
sektoriine yardim yapmaktadir. AT,
degisen diinya piyasalar1 karsisinda
artik karsilastirmali  ustiinltiige sahip
olmadigt  demir-celik ve  komir
sektoriinii devlet yardimlart ile bir tiir
koruma altina almaktadir. S6z konusu
yardimlar  azaltilan  kapasite  kul-
lanimlar1 sonucu olusacak issizligin
olumsuz etkilerini yumusatma hedefine
yoneliktir. Anilan sektorlerde gercek
anlamda tesvikleri AR-GE ve c¢evre
Jdjjstu projelere saglamakjad|§.
Ulkemizin, giderekdaharekabeteagilan
uluMararslu  serbjst  ftaA  ortamimda”®
kailastAllali jfj[tinl[jklej%sasi|ffa  gordj
vejliiny|li eoffisinp'yecegEdoni
jéfcmAreer& pmaleaejs
nomusini "yenidenT yapilandirmasi ve AE
ile uyum acisindan 6nem tasityan tesvik

mekanizmalarinda yeniden
diizeUemeye gitmesin  ondiib
Avrupa Toplulugu, Madencilik

Sektortinde. Avrupa Komiir-Celik Top
Jllugit (AKCT) Anlatmasinda yeralai

Devletlerin  komiir ve demir-celik
endustrilerine yardim yapmalarina izin
vermektedir.

AT, demir-celik sektoriine;

- AR-GE faaliyetlerine tahsis edilmis
olmasi;

- Tesislerin kapatilmasi siirecinde
isten cikarma masraflarinin
karsilanmasi;

- Erken emeklilik giderlerinin mak-
simum %50'sinin karsilanmasina
yonelik olmasi;

- Yunanistan ve Portekiz ile eski Dogu
Almanya'nin  Uretim  kapasitelerinin
arttirilmasi;

kosullariyla yardim yapilmasina izin
vermektedir. Ancak, sozkonusu
yardimlarin  uygulama alanina ko-
nulmasinda AT Komisyonuna 6nceden
bilgi verilerek, izin alinmasi kosulu
vardir.

Ulkemizde  demir-gelik  sektdriine
yonelik o6zel bir tesvik veya yardim me-
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kanizmasi bulunmamaktadir. Demir-
celik sektorii, halen tlkemiz sanayi
sektori  yatirnmlarina uygulanmakta
olan genel tesviklerden (yatirim in-
dirimi, glimriik vergisi ve Toplu Konut
Fonu muafiyeti, uygun kosullarda
kredi temini, ithalatta KDVnin er-
telenmes i(KDV destegi), arsa destegi,
dis kredi teminat mektubu masraflarina
katki, tasinma destegi, elektrik ta-
rifelerinde siibvansiyon, finansman fo-
nundan yararlanma, vergi, resim ve
har¢lardan muafiyet ve bina insaat harg
istisnas1 gibi) yararlanmaktadir.

Demir-celik endiistrisinde oldugu
gibi, AT komiir endiistrisinde de "Ortak
Pazar" makro prensip ve hedeflerini ve
pazarin isleyisini bozmayacak sekilde,
Uye  Devleterin  ulusal  komiir
endiistrilerine yardim yapmalarina izin
verilmektedir. Ancak, sOzkonusu
ya“imlas™ belli amac¢ ve kriterler
ballndjntahsis edilmekte olup, komiir
endiistrisine yapilacak yardimlarin:

Jf iSImiir endiistrisinde arz giivenligi
ve rekabetin artirilmasi;

ii) Ekonomik olarak uygun olmasi
kosuluyla yeni kapasiteler yaratilmasi;
M) Koémiir endiistrisindeki global ve
Veya bolgesel gelismelere baglh olarak
orWya cikan sosyal ve ekonomik so-

ruglarin ¢oziilmesi;

Jinaclanna  uygun
rekmektedir.

Ayrica, sozkonusu yardimlarin re-
kabeti bozmayacak  ve komuir
ureticileri, saticilar1  ve tiketicileri
arasinda ayrimciliga neden olmayacak
bicimde uygulanmasi gerekmektedir.

olmas1  ge-

Ulkemizde,
demir-celik
sektorunde oldugu
gibi, komur sektorune
yonelik spesifik bir
yardim uygulamasi
mevcut degildir.

Komur endustrisi
icinde sanayi sektoru
icin dizayn edilen
genel amaclh tesvik
mekanizmalari
gecerlidir.
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AB ile Gumruk Birligi
sonucunda
gerceklesmesi
beklenen ithalat
uyumunun, cesitli
olumsuz etkilerinin
yanisira, sektordeki
korumanin
kaldiriimasi
madencilik ve
metalurji sektorleri
acisindan yeniden
yaptlanma igin itici
bir gu¢c ve firsat
olusturacaktir.

1.1.1994 tarihinde yiiriirliige giren ve

komiir endiistrisine devlet
yardimlarin1  diizenleyen Komisyon
kararma gore, Komisyonun. AT
komiir endtistrisine yapilacak

yardimlari onaylamasi icin, sozkonusu
yardimin;

- uluslararas1 piyasalardaki komiir
fiyatlarin1 gozoniine alarak, fiyatlarin
asamali olarak dustirilmesi hedefini
amaglayan ekonomik uygulamalarin
gerceklestirilmesi;

- Uretim birimlerindeki faaliyetlerin
kismen veya tamamen dur-
durulmasindan kaynaklanan sosyal ve
bolgesel sorunlarin ¢oziilmesi;

-komiir endustrisinde cevre koruma
standartlarinin saglanmasi;

amagclarindan en az birini saglamasi
gerekmektedir.

Anilan kararda yeralan stireler icinde
bildirimde bulunarak Komisyondan
izin almak kaydiyla. Uye Devletler,
komiir endistrilerine yardim ya-
pabilmektedir.

Ulkemizde, demir-celik sektdriinde
oldugu gibi. komiir sektoriine yonelik
spesifik bir yardim uygulamasi mev-
cut degildir. Komur endustrisi igcinde
sanayi sektorll icin dizayn edilen genel
amaclh tesvik mekanizmalari
gecerlidir. Ancak uzun yillardan beri
zarar eden (1994 tahmini: 11.768 Tril-
yon TL) Tirkiye Tas Komira Ku-
rumunun (TTK) zaran  Devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

MADENCILIK BULTENI

Turkiye ile AB arasinda "Guimrik
Birligi" ve daha ileri asamada "Tam
Uyelik" siireci ¢ercevesinde, AKCT
anlagsmasina islerlik kazandirilmasi
durumunda, ilkemizin tesvik me-
kanizmalarinin Topluluk me-
kanizmalar1 ile uyumlastirilmast zo-
runluluk arzetmekte olup, sozkonusu
husus Bagbakanlik Genelgesi ile
yurdrliige konulan "Glmrik Birligi
Hazirlik Programi” kapsaminda ye-
ralan AT  politikalarinin ~ har-
monizasyonu faaliyetlerinin onemli
bir kismini teskil etmektedir.

2.4. Kamu [Ihaleleri

AB, Kurucu Anlasmalarda ayri bir
baglik altinda diizenlenmedigi halde,
serbest rekabet kosullarmi
olusturabilmek amacryla ¢ikarilan di-
rektiflerle kamu ihalelerinde ortak
usuller olusturmustur. Ayrica, kamu
ihaleleri uluslararasi ticaret acisindan
da buylik 6nem tasidigindan, GATT
cergevesinde de diizenlemeler
yapilmistir.  Ulkemizde uygulanan
ihale usulleri ise bugiin icin milli ih-
tiyaclara gore diizenlenmistir. Ancak,
fgerek GATT Anlagmasina taraf ola-
rak, gerekse AB ile olusturmay1 plan-
ladigimiz Gumriik Birligi
cercevesinde, ulusal men-
faatlerimizide gozoniine alarak, ge-
rekli olan diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir. Bu amagla, Ba-
kanliklar  ve  ilgili kuruluslar
tarafindan calismalar yurutul-
mektedir.

3. SONUC

AB ile Gumrik Birligi sonucunda
gerceklesmesi beklenen ithalat uyu-
munun, c¢esitli olumsuz etkilerinin

yanisira, sektordeki korumanin
kaldirilmas: madencilik ve metaliirji
sektorleri acgisindan yeniden

yapilanma i¢in itici bir gli¢ ve firsat
olusturacaktir. Avrupa Birligi ve
diger ulkelerle karsilasilacak rebaket
karsisinda, sektorde yeralan ku-
ruluslar diinya standartlarinda tiretim
yapilmasina yonelik yeni yatirimlara
girismek durumunda olacaklardir.
Sektorde girisim hurriyeti ve li-
beralizasyon diizeyinin ylikseltilmesi
ile AB sermayeli firmalar ile Avrupa
piyasasina girmek isteyen diger ya-
banci sermayeli kuruluslari giiclii
sermaye ve teknoloji birikimleri ile
sektorde yatirnm yapmalart sektore
canlilik getirecektir.

MADENCILIKTE
BILGISAYAR
UYGULAMALARI1
SEMPOZYUMU' 95
IZMIR'DE
YAPILDI..

Dokuz Eyliill  Universitesi
Miihendisligi  Boliimii  ve  Cevher
Hazirlama-Zenginlestirme Demegi
tarafindan diizenlenen "Madencilikte
Bilgisayar Uygulamalar1  Sem-
pozyumu" 28-29 Eyliil 1995 tarihlerinde
izmirde gergeklestirildi. Sempozyum
suresince bilgisayar firmalanmn Kkatildig
bir sergide agilmistir. Sempozyum prog-
ramu kapsaminda bilgisayarin madencilikte
degisik uygulama ve kullanimimni igeren
20 bildiri sunulmustur. Sempozyum Bil-
diriler Kitabr'nda sunulan 20 bildiriyle be-
raber toplam 31 bildiri yer almusir. Bildiriler
Kitab1 delegelere kayit esnasinda ve-
rilmigtir. Bu konuda diizenlenen ilk sem-
pozyum olmast nedeniyle yogun ilgi top-
lamig ve 200 dolayinda delege katihim
olmustur.

Endustrinin her alaninda kullanilan bil-
gisayarlan  madencilik sektoriinde de
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yogun bir kullamma sahiptir. Bilgisayar
yazilim ve donanimlanndaki gelismeleri ve
uygulamalar, madencilik sektoriine du-
yurmak, bu gelismelere yardimer olmak ve
bilimadamlan ile sektor cahsanlarmi bi-
raraya getirmek amaciyla diizenlenen sem-
pozyum, basarili olmus ve ilgi top-
lanustir.

Sempozyumda cevher hazilama, acik
isletme ve yeralt1 isletme konularnda
oldukga ilging bildiriler sunulmustur. Bu
bildirileri iceren kitap izmir D.E.U. Maden
Miihendisligi Boliimiinden temin edi-
lebilir.





