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KURESELLESME ORTAMINDA KAMU ISLETMECILIGI ICIN BIR
STRATEJi OLUSTURULABILIR Mi?

IS IT POSSIBLE TO DEVELOP A STRATEGY FORTHE STATE-
OWNED ENTERPRISES IN A GLOBALIST MEDIUM?

Sinan SONMEZ, Aulim Universitesi, iktisat Bolumu, 06836 Incek/ANKARA

1. GIRIS

Kamu igletmeleri ulusal iktisat politikalarinin tasarimi ve uygulanmasinda ulus devletlerin, bu
baglamda hiikiimetlerin kullanabilecegi cok ©onemli bir aractir. Ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya yonelik yatinm yapilacak sektOrlerin ve optimum yatirirm hacminin se¢imi,
uretim hedeflerinin belirlenmesi ve gergeklestirilmesi, baglantili olarak etkin kaynak
tahsisinin gerceklestirilebilmesi i¢in rasyonel planlama gereklidir. Kamu isletmeleri plana
dayandiklart 6lc¢iide ulusal iktisat politikalarinin yasama gecirilmesinde anahtar roliine sahip
olabilirler. Seksenli yillarin baglarinda somutlasmaya baslayan, doksanli yillar ile birlikte
giderek belirginlesen kiiresellesme slireci planlamanin ve kamu igletmelerinin dayandigi
teorik temelleri ve anlayisi derinden sarsmig, kamu isletmeleri hizla tasfiye siirecine
sokulmustur. Bu silire¢ 6zellikle son yillarda dogrudan wulusal bagimsizlik, ulusal iktisat
politikas1 hatta ulus devlet kavramlarini hedef aldig1 ve yeni uluslararasi standartlar1 veya
kriterleri belirledigi Olgiide kamu isletmeciliginin yasama sansini giderek azalmaktadir. Bu
durumda bashigr olusturan soruyu yanitlayabilmek veya en azindan tartigabilmek icin
oncelikle kiiresellesme oncesinde KiT'lerin ve/veya kamu isletmeciliginin konumuna iliskin
bir durum saptamasi yapmak gerekli goziikmektedir. Bu saptama kamu igletmeciliginin
nedenleri lizerinde durulmasini,sermaye birikimi ile kamu isletmeleri arasindaki baglantinin
kurulmasini kacinilmaz kilmaktadir. Boylelikle kiiresellesmenin giderek belirginlesmesi
oncesinde kapitalist sistem icinde kamu isletmecilig§inin neden kok saldigini ve yayginlik
kazanmig oldugunu saptayabilecegiz. Ardindan kiiresellesme egiliminin ve politikalarinin
kamu isletmeciligine getirdigi kisitlar1 ve birakilan dar hareket alanim saptamak gerekli
goziikiiyor. Bu caba da hi¢c kuskusuz kiiresellesmenin icerigi ve kapsaminin belirli Olgiide
acilmasini kaginilmaz kiliyor. Son olarak da kamu isletmeciliginin yasama sansi ve bu
dogrultuda bir strateji belirleme olasilig1 6zIii bigimde irdelenecektir.

2. KAMU ISLETMELERI SEKTORUNUN 1980'LERE KADAR GELiSIMINi
BELIRLEYEN TEMEL ETKENLER
2.1. Genel Cerceve ve Gelismis Ulkelerdeki Durum

Seksenli yillara kadar kamu kesiminin, bu baglamda kamu isletmelerinin ekonominin diizenli
calismasinda olumlu etkiler doguracagi dustlincesi iktisat politikalarini yonlendirmistir.
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Devletin geleneksel liberal diisiincenin ¢izmis oldugu siirlan astig1 gézlenmektedir. Ulkelere
gore devletin ekonomideki agirligi farklilasmakla birlikte, ikinci Diinya Savasi'ndan
1970'lere kadar gecerliligini koruyan ¢ok 6zel tarihsel kogullarda , iki diinya savagi arasinda
ABD'de filizlenmis bulunan yogun (fordist) sermaye birikimi modeli ve devletin yon verdigi
tekelci reguilasyon (diizenleme) tarzinin ayirtkanlastirdig rejim ile  birlikte hizl bir birikim
saglanmis, ekonomik buylime kugiik kesintiler diginda surekliligini korumustur.
Kullandigimiz regiilasyon terimi, ven sermaye birikimi modelinin istikrarim saglayacak
prosediir ve kurumlar biitiinli anlanmuna gelmektedir. Fordizm uygulamasi ile birlikte
tuketimin kitlesellestigi, bu dogrultuda tiretim ile tiiketim kosuUanndaki dontisimiin birbirini
karsilikli olarak olumlu yonde etkiledigi gozlenmektedir. Fordist sermaye birikimi ve tekelci
regillasyon ile karakterize edilen sistemde devlet, genisleyen kamu maliyesi ve kamu
isletmeleri ile yerini almistir. Savas oncesi donemdeki devlet miidahaleciligi ile yeni
donemdeki miidahalecilik arasindaki en énemli farklilik, artik miidahalenin sistematiklegsmesi,
kurumsallagsmast ve devletin dogrudan sermaye birikimi siireci icinde yer almasidir. Soyle ki,
devlet girisimci, karisima ve diizenleyici olma rollerini listlenmis, bu ¢ercevede genis bir
yelpazede yer alan sektOrlere dogrudan yatinm yaptigi gibi 6zel kesimi yonlendirmis,
ozellikle tekelci biiyiik sermayeye arka cikmustir. Devlet Uretim sisteminin aksamamasi,
sermaye birikiminin istikrarli olmasi ve kar marjlannin korunmasi dogrultusunda sanayi ve
madencilik sektorleri ile 0©zel sermayenin ihtiyag¢ duymakla birlikte Ustlenmedi8i veya
bundan kacindigi enerji, telekomiinikasyon, tasimacilik, savunma alanlarinda dogrudan
girisimci ve iiretici olmustur. Ozellestirme uygulamalanna gegilmis olmasma ragmen, 1985
yilnda OECD'nin en gelismis 14 {llkesinde kamu miilkiyetinin yaygm oldugu
saptanmaktadir. Asagidaki tablo seksenli yillann ortasinda sanayilesmis tlkelerde kamu
miilkiyetinin ve/veya kamusal sermayenin veya kamu isletmecili§inin ne denli yogun ve
yaygin oldugunu agikca ortaya koymaktadir (Sonmez, 1993 ve 1998).

Tablo 1. Kamusal Miilkiyetin Sektorlere ve Ulkelere Gore Dagilm (1985) (AMEX, 1986)

Havayolu Otomotiv Koémiir  Elektrik Gaz Petrol Posta Demiryolu Tersane Celik Telekom  tllke
r

Avustralya 3 1 5 5 1 5 5 ev 1 S 32
Avusturya 5 5 5 5 5 5 5 5 ev 5 5 50
Belcika 5 1 1 2 2 ev 5 5 1 3 S 30
Ingiltere 4 3 5 5 5 1 5 5 5 4 1 3»
Kanada 4 I I 5 1 1 5 4 1 1 2 24
Fransa 4 S 5 5 5 ev 5 5 1 4 5 44
F Almanya 5 2 3 4 3 2 5 5 2 1 5 34
Hollanda 4 3 ev 4 4 ev 5 5 1 2 5 37
talya s 2 ev 4 5 ev 5 5 4 4 5 4J
Japonya 2 1 1 1 1 ev 5 4 1 1 3 va
fspanya 5 1 3 1 4 ev 5 5 4 3 3 34
Isvec 3 1 ev 3 S ev 5 5 4 4 5 39
Isvtcie 2 1 ev 5 5 ev 5 5 ev 1 5 36
ABD 1 1 1 1 1 1 5 2 1 1 1 s
Sektor
Ortalamasi 37 20 26 3« 36 18 SO 46 2J is 39 34
Not Derecelendirme 1= % 25'm alt1, 2= %25,3= %50,4= % 75,5= %75'den fazla, e v= eksik ven

Yukandaki tablodaki veriler kamusal yarar saglayan hizmet alanlan (havayolu ve demiryolu
tastmacilify, elektrik, posta hizmetleri, telekomiinikasyon), madencilik (komiir) ve petroliin
yanisira celik, gemi yapimi ve onanmu (tersane) ve de dayanikli tikketim mali tireten otomotiv
sanayiinde kamu miilkiyetinin yaygin oldugunu isaret etmektedir. Kuskusuz kamunun pay1
sektorlere ve lilkelere gore farkhlasmaktadir. Sektor ortalamalart dikkate alimirsa ABD ve
Japonya'da  posta hizmetleri hari¢ tiim sektorlerde ortalamanin altinda kalindig
saptanmaktadir. Kanada'da, posta hizmetlerine ek olarak havayolu tagimaciligr ve elektrik
disinda kalan tim sektorlerde ortalamamin altinda kalan kamu miilkiyeti oranlan
gdzlenmektedir. Bu agidan dordiincii siray1 Isvigre almaktadir. Nitekim ABD basta olmak
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uizere Japonya ve Kanada'ya iligkin ortalamalar, genel iilke ortalamasmin oldukga altinda
kalmaktadir. Bu tilkelerde ekonomik liberalizm ileri asamalarda oldugu icin sonug sasirtici
gozilkmemektedir. Buna karsin Avusturya basta olmak iizere Fransa ve Italya'da kamu
miilkiyetinin yogun ve yaygm oldugu gozlenmektedir. Neo-liberal iktisat politikalarinin hizla
uygulamaya konuldugu Ingiltere'de 1985 yilinda kamu miilkiyetinin heniiz nihai darbeyi
yemedigi, Ingiltere'nin Isvec ile birlikte genel iilke ortalamasinin iizerinde, F. Almanya ve
Ispanya'nin ortalamaya esit paylara sahip bulunduklar saptanmaktadir. Basvurulan yida
posta hizmetleri tamamen kamu kesimi tarafmdan saglanmakta, demiryolu ve havayolu
tasimaciligr ile elektrik, gaz ve telekomiinikasyonda kamu payr agirligint korumaktadir.

Devlet miulkiyetinin yayginlasmasi cesitli bicimlerde olmustur. Devlet; (a) sanayideki bazi
isletmeler ve hatta bazi faaliyet kollarmin tiimiine sahip olabilmekte, (b) biiyiik 6zel
firmalarin finansmanmna katilmakta ve sermayelerinde pay sahibi olmakta, (c) tiretimi
dogrudan denetleyebilmektedir. Nitekim gelismis tilkelerde devletin ekonomiye miidahalesi
ve devlet miilkiyetinin bicimleri incelendiginde asagidaki saptamalari yapmak olanaklidir:

- Devletin ekonomideki agirhig1 belli bir noktaya kadar artmis, fakat devlet higbir tilkede
toplam sermayenin ligte birinden fazlasina sahip olmamustir.

- Kamu yatinmlarinin yoneldigi sektorler veya faaliyet kollari, 6zel kesimin gelismesinde
stratejik oOneme sahiptir. Finansal rantabilite nedeniyle 0Ozel kesim bu sektOrlere
yonelmemistir.

- Rantabilite sorunu ile karsilasan 6zel isletmeler devletlestirijerek kurtarimustir.

- Devletlestirme ile sabit sermayenin yenilenmesi dogrultusunda onemli harcamalar
yapilmustir.

- Devletlestirme Oncelikle 6zel kesime girdi saglayan faaliyet kollarina  uygulanmakla
birlikte dis piyasalarda biiytlik firmalarin rekabet giiciinii artirma amacim da giitmektedir.

- Devlet sanayi kesimine miidahale etmektedir. Bu miidahalenin baslica li¢ bicimde oldugu
gozlenmektedir. Devlet; (a) dogrudan isletmecilik yapmakta, (b) ticari acidan 6zerk isletmeler
kurmakta fakat bu isletmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakta, (c) hisse senedi ihrac
ederek kurdugu anonim sirkete 6zel kesimin ortak olmasini saglamaktadir. Hisse senetlerinin
yarisindan fazlasina devlet sahipise, sirkete "ulusal” sifat1 verilmekte, tesi durumda sirketin
"karma" nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

- Devletin bankacilik sektoriinde devletlestirmeye basvurdugu ve/veya 6zel bankalarin
ozerk statliye sahip olmalarma karsin mevduat yonetimine devletin ettigi gorilmektedir.
Hatta mevduatmerkesidevlet idaresine bagli bir organ tarafindan yonetilebilmektedir.

- Rantabl olmayan veya rantabilitesiduisiik olan isletmelerin devletlestirilip,sermayenin
yiksek rantabiliteye sahip sektorlere aktarilmasina olanak saglanmaktadir.Boylelikle
sermayenin yogunlagmasi ve merkezilesmesi hizlanmaktadir.

- Hizmet sektortiniin devletlestirilmesinden biiytik sirketlerin onemli avantajlar sagladigi
gozlenmektedir.Bazi  bankalarin, sigorta  sirketlerinin ve tasarruf sandiklarinin
devletlestirilmesi biiyiik sirketlerin Ozel tarifelerden ve benzer ayricaliklardan
yararlanmalarim saglamakta ve karlar1 artmaktadir.

Yukaridaki ozellikler devletlestirmenin celigkili bir yapiya sahip oldugunu gozler Oniine
sermektedir; devletlestirme o©zel kesime kaynak aktarimina yol acmakta, ancak devlet
miidahalesi ve/veya destegi olmadan 6zel kesimin tiretim giiclerini yeterince gelistiremedigi
ortaya cikmaktadir. Miuidahalenin nedenleri, bicimleri ve kapsami, devletin neo-klasik ve
keynesgil yaklasimlarin varsaydigi gibi salt piyasada olusan aksakliklart gidermek icin
disaridan miidahale etmekle yetinmedigini, tam tersine devletin sistemin odaginda yer
aldigim, sistem ile biitlinlestigini gostermektedir Bu olgu egemen iktisat yazininda ve/veya
soyleminde "karma ekonomi" terimi ile ifade edilirken, elestirel sol iktisat yazimnda "tekelci
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devlet kapitalizmi" ve "tekelci kapitalizm" sifatlan uygun bulunmustur. Belirmekte yarar var;
yogun birikim stirecinde devlet karli sermaye birikimi kosullarinin yarasira sosyal uyuma
iliskin kosullan da olusturma ve siirdiirme ihtiyacim hissetmistir (O'Connor, 1973). Bir
bagka deyisle devlet sermaye birikiminde istikran saglamak icin kiitlesel Uretimi ve sosyal
talebi diizenleme ihtiyacim duymustur. Nitekim refah devletinin ortaya c¢ikmasinda sozii
edilen sermaye birikimi rejiminin ihtiyaclan belirleyici ana etkenlerden birini
olusturmaktadir. Sosyal politika sermaye birikimi icin bir engel olmaktan cok, tamamlayici
bir 08e olarak kabul edilmistir. Ancak devlet miidahalesi ve isletmeciliginin nedenlerini
sermaye birikimi rejimi ve tekelci regiilasyon tarzina baglayan aciklamanin oldukca karmasik
oldugunu ve bircok celiskiyi de biinyesinde barindirdigint belirtmek gerekiyor. Hi¢ kuskusuz
ampirik yaklasimin ortaya koydugu tarihsel ve sektorel nedenler kadar keynesci politikalann
kamu igletmelerine ytikledigi gorevlerin ve neo-klasik kokenli argiimanlann da belirli ol¢tide
dikkate alinmasi gereklidir. Sosyalist blogun olustugu ve glic kazandig1 bir donemde kamu
miuidahalesinin, bu baglamda kamu isletmelerinin kaynak tahsisi, gelir boliisiimil, istikrar ve
biiylime acisindan olumlu katki sagladigr yoniindeki diisiince,devletin ekonomideki islevlerini
farkh bir temelden hareket ederek analiz eden radikal sol cevreler disinda da genelde kabul
gormustiir. Sol keynescilerin ve kimi sosyal demokrat cevrelerin marksist analizden onemli
olciide etkilenmis olduklan da gozlenmektedir. Uygulamada ise kapitalist ekonominin
yonetimini iistlenen sol iktidarlann devletlesnrme-millilestirme politikalan ile yeni KiT'ler
olusturduklan bir gercektir. Bu nedenle ideolojinin ve doktriner bakig acisiin kapitalist
ekonomiyi yoneten hiikiimetlerin uygulamalarini 6nemli Olcuide etkilemis oldugunu ileri
surmek olanaklidir. Sosyal demokrasi hareketi baslangicta planlama ve kamu miulkiyeti
kavramlanna sahip ¢cikmus, piyasadaki diizensizligi, somiirtiyii, gelir bollisimiindeki esitsizligi
ekonominin planlanmasi ve kamu miilkiyetinin yayginlastinlmasi ile agillacagim savunmustur.
Kokeni marksizme dayanan bu siyasal hareketin sosyalizme yakin durmasi s6z konusudur.
Ancak bagvurdugumuz dénemde Avrupa'da iktidara talip olan veya tek basma veya ortaklasa
iktidara gelen sosyal demokrat partiler kapitalizmin asilmasini degil, kapitalizmin istikrara
kavusturulmasi misyonunu tstlenmislerdir. Boylece ana sorunsal piyasa ekonomisinin "kat1"
yonlerinin yumusatilmast olunca, sosyal demokrat hareket icin de kapitalist ¢oziim tek
secenek olmustur.

Ozetle devletlestirme-milhlestirme uygulamalannda ve kamu isletmeleri sisteminin
olusturulmasinda kismen veya bir bitiin olarak ideoloji ve siyasi konjonktiir, iktisadi
sorunlara pratik ¢oziim arayisi veya kisaca pragmatizm, tarihsel ve rastlantisal nedenler,
fordist sermaye birikimi modeli ve tekelci regiilasyon tarzi, bu baglamda kaynak tahsisi,
istikrar ve ekonomik biiyiime motifleri belirleyici etkenler arasinda yer almaktadir. Yukanda
sayilan etkenlerin tiimiiyle her iilkede gecerli oldugunu ileri siirmek olanaksizdir. Ulkelere
gore bazi etkenler 6n plana ¢ikmakta veya belirleyici olmaktadir.

2.2. Azgelismis Ulkelerde Kamu isletmeciligi

Azgelismis iilkelerde(AGU) kamu isletmelerinin pay1 gerek iiretimde gerekse fimansal
sektorde yeri 6nemlidir (Sénmez, 1993b ve 1998). Imalat sanayiinde toplam katma deger
icindeki pay bir cok tlilkede % 50'yi asmakta, toplam yatinmlardaki pay % 25'e ulasmakta,
tanm disinda istihdamdaki pay % 15'lerde seyretmekte, i¢ ve dis kredi kullanimindaki paylar
sirastyla % 30 ve % 20 dolaylannda olusmaktadir (Nellis ve Kikeri, 1998). Bu baglamda alt1
cizilmesi gerekli nokta, ozellestirme uygulamalarinin yayginlastigr seksenli yillann sonlannda
dahi kamu isletmeleri sektoriiniin  AGU'lerde énemini korumasidir. Devlet isletmeciligine
prim veren goruslerin ve politikalann sanayilesmis tilkelerde gecerli olmasi ¢evre tlkelerini
de etkilemistir. Ellili yillarla birlikte teorik platformda giderek giiclenen kalkinma iktisad1 ve
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olusturulan kalkinma modelleri kamu isletmeciliginin  gelismesine ivme kazandirmuistir.
Benimsenen kalkinma stratejileri ve  modellerinde iktisadi rasyonellik bir anlamda siyasi
rasyonellige baglanmistir. Siyasi rasyonellik siyasi bagimsizlik anlamina gelmektedir.
Dolayistyla bir olctide ideolojinin de belirleyici bir etken olarak dikkate alinmasi gerekli
gozilkmektedir (Ahmad, 1982; Jones ve Mason, 1982) . Ancak ideoloji terimini ihtiyatl ve
sinirlayarak kullanmak gerekiyor; kamu miilkiyetinin yayginlagtinlmasi sosyalizmi ¢agnstirsa
da, kamu igletmeleri sosyalizmden bagimsiz olarak saptanan hedeflere ulasmada
kullanilmigtir.  Devletin  ekonomide motor rolinii  Ustlenmesinde ideolojiden ¢ok
pragmatizm ve yapisal etkenler belirleyici olmustur. Nitekim yabanci isletmelerin
millilestirilmesinde sosyalist duistince degil, milliyetci ve kalkinmaci yaklagimlar belirleyici
olmustur. Ortadogu ve Latin Amerika'daki asin muhafazakar ve/veya diktaci rejimlerin
"devletci" uygulamalannda, merkez ekonomilerinden kopma s6z konusu olmamustir.

Kamu igletmelerinin  sektorel dagilimi, ekonomideki agirliklan dikkate alinarak
incelendiginde asagidaki yalin saptamalan yapmak olanaklidir (Bouin ve Michalet, 1991;
Jones ve Mason, 1982; Gillis vd., 1983; Sonmez, 1993b):
- Kamu igletmeleri sanayide  sermaye yogun yatinmlar gerektiren sektorlerde faaliyet
gostermektedir. Bu baglamda imalat sanayii cekim alam olmaktadir. ithal ikameci
modellerde, 6zel sektore dayali dayanikli tiiketim mallan sanayiinin ihtiya¢ duydugu ara
mallann ve yatinm mallannin kamu igletmeleri tarafindan tretilmesi ve disiik fiyatlar
uzerinden Ozel sektore aktanim siibvansiyon anlamma gelmektedir. Boylelikle o6zel
isletmelerin fmansal rantabilitesi artirilmakta ve sermaye birikimi hizlandirilmaktadir. Kamu
isletmelerinin imalat sanayiinde yogunlagsmasinda issizlik sorununun hafifletilmesi ve gligliik
icindeki isletmelerin kurtarilmasi gibi etkenler de bulunmaktadir.
- Kismen veya tamamen ihraeata dontik kilit sektorlerde veya endistrilerarasi iligkiler
matriksinin Ust siralannda yer alan sektorlerde de kamu isletmelerinin faaliyette bulunduklan
gozlenmektedir. Petrol, petrokimya, kimya, elektronik (Brezilya), aeronotik (Endonezya),
suni giibre sanayileri 6rnek olarak verilebilir. Aynca plantasyonlarda ve gida sanayiinde kamu
isletmelerinin faaliyette bulunduklan saptanmaktadir. Bircok {ilkede ilgili sektorlerde
somiirgecilik doneminde yabanci sermaye hakim iken, siyasi bagimsizhgin elde
edilmesinden sonra millilestirme ile isletmeler kamuya aktarilmistir.
- Kamu yaran saglayan hizmetlerin  tiretiminde devlet tekeli s6z konusudur. Demiryolu,
havayolu, denizyolu tasimaciligi ve haberlesme hizmetleri en tipik orneklerdir.
- Kamunun finans ve/veya bankacilik sektoriinde onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
Devlet ticari bankaciligin yanisira yatinm ve kalkinma bankacihiginda mesafe almuistir.
Finansman araclannm denetimi ve yonlendirilmesinin tilke ekonomisi ve kalkinma agisindan
stratejik Onemi kamu bankaciliginin yogunluk ve yayginlik kazanmasina neden olmustur.
- Doviz kaynag1 olan turizm sektOriinde devletin oteller ve turizm kompleksleri kurarak veya
ozel isletmeleri satin alarak hizmet sundugu gozlenmektedir.
- Devlet ihrag tiriinlerinin pazarlamasi amaciyla ofisler kurmustur. Birgok iilkede pazarlama
ofislerinin yetmisli yillarda cogaldig1 gortilmektedir.

Kuskusuz kamu isletmeleri sektortiniin boyutlan, isletmelerin yogunlastifi sektorler ve
faaliyet kollan iilkelerin iktisadi ve fimansal yapilanmn yanisira siyasi kosullara da baglidir.
Bu baglamda AGU'lerde devletin ekonomideki rolii, daha spesifik olarak da kamu
isletmelerinin konumu temelinde ticlii bir aynma basvurmak olanakli goziikmektedir.

(i) Birinci grupta yer alan ekonomilerde devlet buyiik olciide piyasa mekanizmasina
hakim olarak, hatta yerine gecerek kalkinma hedeflerine ulasmaya calismaktadir. Stratejik
ve/veya Kkilit sektorleri kontrol etmek, piyasadaki aksakliklar giderecek bicimde iktisadi
faaliyetleri diizenlemek, kalkinma planlannin Onceliklerine gore faaliyette bulunmak,
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kooperatiflere ve o6zel isletmelere destek saglayacak finansal kurumlar olusturmak ve gerek
yerli, gerekse yabanci sermaye ile ortakliklar kurmak kamu isletmelerinin gorev alanma
girmektedir. Bu kategoride yer alan tilkelerde devlet agirhginin artmasina paralel olarak kamu
kesiminde ve kamu isletmelerinde teknokrasinin egemen olmaya basladigi gozlenmektedir.
S6z konusu yapilar Meksika'da 1917 anayasasi ile, Bolivya ve Sili'de 1930'larda, gene
Sili'de 1973'deki askeri darbe Oncesinde, Jamaika'da 1962'desisyasi bagimsizlik elde
edildikten sonra, Cezayir'de gene siyasi bagimsizlik sonrasinda olusmustur. Nasir sonrasinda
Misir, Gine , Mozambik ve 1930(32)-46 doneminde Tiirkiye uygulamasi da ornek olarak
verilebilir.

(ii) ikinci grup ekonomilerde devlet ve kamu kesimi, Ozel kesimin giderek
gliclenmesini  saglayacak kosullart bir araya getirmeyi amaclamaktadir. Kamu isletmeleri
baglangigta yatinm maliyetinin yiiksek, amortisman siiresinin uzun, finansal rantabilitenin
distik oldugu sektorlerde faaliyete gegerek Ozel isletmelere dogrudan ve dolayh olarak
kaynak aktarmaktadirlar. Bu acidan altyapi, temel sanayiler, ulasim, telekomiinikasyon, enerji
gibi sektorlerde kamu isletmelerinin kurulmus olmast anlamli goziikmektedir. Sistemin
dinamigi ozel isletmelerin giderek gliclenmesini ve kamu isletmelerin yerinim almasi ile
sonuclanacak, merkezi diizenlemeler yerini piyasa mekanizmasina terk edecektir. Kamu
miilkiyetinde kalan igletmeler ise Ozel isletmelerin normlanm kabul etmek zorunda
kalacaklardir. Bu gruba oOrnek olarak Gana, Fas, Tunus ve 1946 sonrasindaki Tiirkiye
uygulamalar verilebilir.

(iii) Uciincii kategoride yer alan ekonomilerde devlet ve kamu kesimi bazi sosyal
ve/veya etnik gruplar lehine kaynak tahsisi yapmakta ve rant yaratmaktadir. Kamu igletmeleri
ve mevzuat ilgili gruplan cesitli yollardan korumaktadir. Bu baglamda kamusal kredi
mekanizmalarindan ve kamu isletmelerinden ayricalikli gruplarin yararlanmast  soz
konusudur. Kamu isletmelerinin siparigleri, krediler ve siibvansiyonlar ile cok biiyiik rantlarin
aktarimu olanakli kiinmaktadir. Bu gruptaki tilkelere Malezya ve Filipinler ornek olarak
verilebilir.

Yukanda Ozetlenen tic modelin birbirinden tamamen kopuk olmasi s6z konusu degildir.
Sonuncu modelin ozellikleri, ikinci modelde goriildugii gibi, birinci ile ikinci model arasinda
baglantilar bulunmakta, birinci modelden ikinciye kaymalar belirmektedir. Ornegin
Tirkiye'de 1930(32)-46 dénemindeki uygulama birinci ve ikinci modelin 6zelliklerine sahip
olmakla birlikte ticlincii modelin baz1 Ozelliklerini de banndirmaktadir. 1950'lerdeki
politikalar ikinci modelin oOzelliklerini yansitmakla birlikte tglincii modele de uygun
goziikmektedir. Planli donemde son iki model karma olarak uygulanmistir. Yukanda
belirtilen iic modelin en énemli ortak paydasi ise AGU'lerde yeterli olmayan sermaye
birikiminin, bir bagka deyisle 6zel kesimin birikimi gerceklestirmekte yetersizliginin devlet
tarafindan giderilmeye cahisilmast sonucunda kamu isletmeciliginin filizlenmesi ve gii¢
kazanmasi olarak ifade edebilecegimiz olgudur. Kuskusuz sermaye birikimini devlet cesitli
araclar veya politikalar ile saglama olanagina sahiptir. Sosyal politika, vergi politikasi, ticret
politikasi, faiz politikasi s6z konusu araclar arasinda yer almaktadir. Kamu igletmeciligi ise
dogrudan birikim ve yatirim tUzerinde etkiler yarattig1 olgiide ekonomik biiylime ve kalkinma
uzerinde belirleyici bir role sahiptir. Gerek buiyiik 6zel igletmelere dogrudan ve dolayli kaynak
transferi, gerekse Kkilit veya stratejik sektOrlerde yogunlasarak devlet, kamu isletmeleri
araciliftyla ekonomiye agirhigim koymustur.
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2.3. Kamu Isletmeciligi ve Uluslararasi Ekonomik Diizen

Kamu kesiminin ve kamu igletmeciliginin yayginlik kazandigi savas sonrast donemde ulus
devlet temelli sanayilesme politikalari, uluslararasi sermaye birikimi stireclerinden bagimsiz
mudir? Bu sorunun yaniti ulus devletlerin diinya ekonomisindeki yeri, bir bagka anlatimla
uluslararast sermaye birikimi stiregleri tizerindeki etkileri ve bu siireclerden etkilenme
derecelerine bagli goziikmektedir. Savas sonrast donemde, daha once belirtildigi tlizere
ABD'de filizlenip uygulamaya konulan fordist sermaye birikimi ve tekelci regiilasyon tarzi
oncelikle Bati Avrupa'ya "ihrag" edilmis ve yetmisli yillara kadar fordist model yaygimhk
kazandirilarak uygulanmustir. Olusturulan yeni uluslararasi iktisadi diizenin onemli kurumlart
olan IMF ve Diinya Bankasi (IBRD) kapitalist sistemdeki sorunlart cozmeye ve sisteme ceki
diizen verme islevini ustlenirken, ABD bu kuruluslart yonlendiren gilic olarak belirmis ve
olusturulan yeni uluslararasi para sisteminde altina konvertibl tek para birimi olarak ABD
dolarinin kabul edilmesi, bu tilkenin kapitalist sistemde hegemonik glic olma yoniinde hizlt
adimlar attigin1 isaret etmektedir. Dolayistyla kapitalist sistemin olusturdugu piramidin
doruguna ekonomik-finansal giiciinii, siyasi ve askeri gli¢ ile pekistiren ABD yerlesirken, bir
alt diizeyde son savasin yenilenleri F.Almanya ve Japonya yer almuslardir. Uciincii sirada
Fransa, ingiltere, Kanada gibi tlkeler gorilmekte, dordiincii sirada ise geri kalan kiicliik caplt
ekonomiye sahip sanayilesmis tlkeler bulunmaktadir. Sanayilesmisler diinyasinin altinda ise
AGU'ler yer almaktadir. Ancak bu iilkelerin iist siralarinda "yeni sanayilesen" teriminin
uygun bulundugu bazi Latin Amerika Ulkeleri (Arantin, Brezilya, Meksika), Dogu ve
Glineydogu Asya iilkeleri (G.Kore, Tayvan, Singapur,vd.) ve Hindistan bulunmakta, bu
ulkeleri bir alt sirada bulunan orta-alt gelir grubunda bulunan tlkeler (Turkiye, Iran,
Misir, Tunus, Fas,Cezayir, Peru,vd.) izlemektedir. Ucgenin tabanim ise oOzellikle Kara
Afrika'da bulunan yoksul tilkeler olusturmaktadir.

ABD

v
Japonya ve F.Almanya

N
Fransa, Ingiltere, Kanada

\%

Diger Sanayilesmis Ulkeler

he
Yeni Sanayilesen Uikeler

I

Orta-Alt Gelir Grubundaki AGUler

En Yoksu! AGOD ler

Sekil 1. Kapitalist Sistemdeki HiyerarsikYapi
401



Yukanda belirtilen hiyerarsik yapr savas sonrasinda olusturulan uluslarasi ekonomik diizenin
basta ABD olmak tizere merkez tilkeleri tarafindan yonlendirildigini ortaya koymaktadir.
ABD'ye gore diisiik tretkenlige sahip Avrupa ve Japonyanin aradaki agigi kapatma ve
uretkenligi artirma cabalari ve bu alanda 6nemli bir potansiyele sahip bulunmalari, ekonomik
biiyimenin ivme kazanmasimi saglamistir. Nitekim bu tlkelerdeki ekonomik genisleme,
donanim mallan ve brove ihrac eden ve daha sonra dogrudan yatirnm yapan ABD sanayiine
kaynak yaratmstir. Bu baglamda ABD'nin Avrupa ve Japonya'ya sermaye ihra¢ etmesinin
yansira bu tlkelerde genis bir Pazar bulmasi, ABD ekonomisi lizerinde olumlu sonuglar
yaratmistir. Bu donemde Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) once sanayii daha sonra bankacilik
sektorlerinde yerlerini almaya baglamalariyla birlikte ekonomik biiylimede uluslararasi
boyutun pay1 artmaya baglamustir. Oziinde uluslararasi yatiim ve sermaye ihraci, sermayenin
uluslararasilasmast ~ stirecinde  para-sermayenin  degerlemesindeki bu yeni boyutu
yansitmaktadir. ABD hegemonyast CUS'larm etkinlik kazanmasiyla pekismistir. CUS'lar
sermaye kokeni belirsiz sirketler degildir; bunlar esas olarak ulusal tekeller/oligopollerdir. Bu
sirketler faaliyetlerini belirli bolgelerde yogunlastirarak ve yayarak yeni bir uluslararasi
isbolimiiniin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaya baglamiglardir, informatik ve
aeronotik sanayilerinin ve hizmetlerinin gelismesi CUS'larm yayilmasim kolaylagtirmistir. Bu
donemde hizla olusturulan isboliimiinde teknoloji yogun tiretim ABD basta olmak tizere onde
gelen birka¢ merkez lilkesinde toplanirken, siradanlasarak kiitlesel olma niteligi kazanan
urlnler ikincil konumdaki geligmis tilkelerde, basit liretim stireci gerektiren Uriinler de cevre
iilkelerinde {iretilmeye baslanmistir. Ornegim ellili yillarm baglarinda transistor iiretimi,
donemi itibariyle yeni teknoloji, gerektirdigi Ol¢lide ABD'de odaklanmustir. Altmigh yillarin
baglarinda tiretim Avrupa ve Japonya'ya kaymuistir. Yetmigli yillar ile birlikte diisiik ticretlerin
uygulandigit Hong Kong, Tayvan, Singapur cekim merkezleri olmustur. Benzer egilim daha
sonralar1  bilgisayar Uretiminde ortaya c¢ikmustir. Bu egilim dinya .ekonomisinin
yapilandirilmasinda ve sekillendirilmesinde sermaye birikiminin odaklandigit merkez
ulkelerinin, bunlar arasinda da basta ABD olmak lizere onde gelen diger sanayilesmis
iilkelerin biiyiik olciide belirleyici oldugunu isaret etmektedir. Bu baglamda AGU'lerde
sanayilesmenin hizlanmasi, merkez tlkelerinde rantabilitesi diismiis sanayi kollarmin gevre
ulkelerine aktarimi seklinde gerceklesmistir. Bu baglamda cevre tlilkelerinde burjuvazinin
giclenmesi, merkez Tllkelerine bagimlilik iligkileri cercevesinde emperyalizmin stratejik
cikarlarina uygun olarak gerceklesmistir. Bu noktada ulus devletin islevi nedir? Kuskusuz bu
sorunun yanitt karmagik iligkiler agimn ¢oziimlenmesi ile verilebilir.. Bu dogrultuda ilk
saptamamiz ~ devletin gerek korumaci, gerekse serbest miibadeleci politikalar
uygulayarakuluslararast norm sistemini i¢ burjuvazinin c¢ikarlarina uyarlamast  olacaktir
(Palloix, 1975). Dinya ekonomisini sekillendiren tlkeler uluslararasi normlarin
saptanmasinda belirleyici olduklant olctide i¢ burjuvazinin cikarlarint 6n plana almaktadir.
Oysa ki, AGU'lerde i¢ burjuvazinin cikarlari, merkez iilkelerine uyumlu olmak zorunda
kaldigi gibi, tlke icinde de bu kesimler lehine bir kaynak ve gelir dagilimi
gerceklestirilmektedir. Devlet ulusal tiretim aygitinin uluslararasi piyasaya gore bicimlenmesi
veya uyumlu hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu baglamda rantabl olmayan tiretim kollan
ve birimlerinin tasfiyesi kaginilmaz goriinmekle birlikte, kiiresellesme dalgasmin bugtinkii
boyutlar ortaya ¢ikmadig igin, bazi1 direng noktalar1 olusmus ve AGU'lerde devlet politikast
olarak kalkinma hedefleri terk edilmemekle birlikte, merkez ekonomilerine bagimlilik
pekistirilmistir. Ozellikle ithal ikamesine dayali sanayilesmeyi benimseyen AGU'lerde ara ve
sermaye mallan agisindan digsa bagimlilik ayirtkan bir 6zellik olarak belirmesine ve yetmisli
yillardaki derin ekonomik-finansal kriz ile birlikte bu modelin tasfiyesini saglayacak bir
dinamizm yaratilmigs olmasina ragmen, bazi tlkelerde ihmal edilemeyecek bir sermaye
birikiminin saglandigim belirtmek gerekiyor. Altmigh yillar ile birlikte s6z konusu birikim
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modelinin giderek yayginlagmasi ve yerlesmesi 6ziinde bir cok etkenin bir araya gelmesinin
sonucudur. Baglica etkenleri asagidaki gibi gruplandirmak olanaklidir:

-Eski devletlerin yanisira bagimsizliklarini yeni elde eden eski sOmiirgelerin planl
kalkinma stratejisini kabul ederek uygulamaya ge¢gmeleri.

-AGU'lerin bir boliimiinde sinif miicadelesinin siddetlenmesi (Vietnam, Latin
Amerika) karsisinda, bu llkelerdeki burjuvazinin 6zellikle ABD biiyiik sermayesi ve siyasal
yonetimi tarafindan emekgi istemlerinin siki denetim altina alinmas.

-SSCB'nin etki alanin1 genisletme cabast dogrultusunda AGU'lere onerdigi ikili
ekonomik isgbirligi cercevesinde sundugu cazip yatirim olanaklar1 ve teknik destegin bircok
tlke tarafindan degerlendirilmesi.

-Geligmis tilkeler arasindaki rekabetin siddetlenmesi, bu baglamda Avrupa ve Japon
kokenli CUS'larin sahneye ¢ikmast sonucunda AG U'lerin yeni bir ¢ekim alani olusturmasidir.

Yukarida belirtilen etkenler merkez ekonomilerine bagimliligin ana cerceveyi c¢izdigi
uluslararasi bir ekonomik ortamda, merkezkac etkenlerin de ihmal edilemeyecek 6neme sahip
oldugunu isaret etmektedir. Bu karsit etmenlerin/gliclerin planli bir ekonomi deneyimine
angaje olunmasinda oynadig1 rol yadsinamaz. Bu baglamda AGU'lerde devletin ekonomiye
miidahalesi, kamu isletmeciliginin gelismesi ve yayginlasmasi merkezkac giicler ile merkez
odakli karsihikli etkilesimi sonucunda ortaya cikmistir. Bu baglamda merkezin AGU'lerde
uygulanan politikalar1 denetlemesi ve yon vermesinde hi¢ kuskusuz IMF ve Diinya Bankasi
benzeri kuruluslarin etkin bigimde kullanilmasi s6z konusu olmustur. Merkeze bagiml
olmakla birlikte bir kism1 kacis noktalan bulmaya calisan, bir kismi ciddi ekonomik-finansal
darbogazlar ile karsilasan ekonomilerin yeni bir kaliba sokulmasi, disipline edilmesi
gerekliligi yetmisli yillarda kapitalist sistemin yasadigi derin ekonomik-finansal kriz
sonrasinda olanakli kilinmustir. Kapitalizmde kriz, bazi"hastalikli" yapilarin tasfiyesi ve yeni
bir yapilanma ic¢in kaginilmaz oldugu o6l¢iide sistemin temizlenmesi ve yeniden ingasi igin
kacinilmaz olmaktadir. Nitekim yetmisli yillarin kiillerinden seksenli yillarin baslarinda neo-
liberal damgali yeni bir anlayis dogmus, bu donemin sonlan ve yeni on yillik dénemin
baglarinda basta SSCB olmak lizere sosyalist sistemin Avrupa'da ¢oziilmesi ile birlikte yeni
model tam anlamiyla somutlagsmistir. Neo-liberal uygulamalann yayginlagmasi
kiiresellesmenin en yalin ve kisa betimlemesi olarak kabul edilebilir. Bir bagka deyisle biiyiik
sermayenin mutlak diizeninin olusturulmasi, bu baglamda neo-liberal sag politikalar
demetinin etkin ve yaygin olarak uluslar arasi platformda uygulanmasi s6z konusudur. Bu
siire¢ gerek sanayilesmis iilkelerde, gerekse AGU'lerde radikal iktisadi, finansal ve sosyal
doniisiimlere yol agmakta, kamu isletmeciligi ve devlet diizenleyiciligi de fazlasiyla payim
almaktadir.

3. KURESEIXESMENIN ANLAM VE KAMU ISLETMELERI UZERINDEKI ETKIiSi

Kiiresel (global) terimi seksenli yillann baslannda Harvard, Columbia, Stanford gibi seckin
ABD niversitelerinin  isletme  yonetimi okullarinda (business management school)
kullanilmaya baslanmig;bu okullarda siirdiiriilen pazarlama arastirmalari ile akademisyenlerim
yayimlamis olduklar1 makalelerde kullanilmistir (Ohmae (1985, 1990), Porter (1986), vd.). Bu
terim Ozellikle anglo-sakson kokenli iktisat ve finans alanlarindaki yayinlar ile
yayginlastirilmig ve kisa slirede neo-liberal sdylemde yer bulmustur, isletme yoOnetimi
acisindan bliylik sermaye gruplanna verilen mesaj sOyle Ozetlenebilir: "serbestlesme ve
deregiilasyon sayesinde Ozellikle yiiksek kar saglayabileceginiz yorelere yonelmenizi
engelleyen faktorler tasfiye edilmektedir. Bilgisayar teknolojisi ve uydu kullanimi, hizli
iletisim ve kontrol olanak'” saglamaktadir; yeniden organize olunuz ve uluslararasi
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stratejilerinizi  yeniden belirleyiniz”. Diger yandan Japon kokenli biiyilk sinai gruplar
kiiresellesmeye sahip cikarak, ABD ve Avrupali sanayiciler ve politikacilara cagrida
bulunarak, ticaret kotalar1 ve sanayi politikalar1 konularindaki anlasmazliklari ¢cozmenin ve
ortak cikarlarin bilincine vararak isbirli§i yapmanin gerekliligini vurgulamiglardir. Bu
anlayistan kaynaklanan globalizm ve/veya tekno-globalizm konusundaki yayinlar, diinyayi
smirlarin kalktigr (borderless) bir mekan, biiylk firmalann da milliyetsiz (stateless) olarak
tammlamaktadir. Bundan somut olarak finansal sermaye basta olmak tizere ticaret ve sanayii
sermayesinin kisitlamaya tabi olmaksizin diinya capinda egemen oldugu, CUS ile ulusotesi
finansal kurumlarin diinya ekonomisini yeniden sekillendirdigi bir siire¢ anlagiimahdir.
Kiiresellesme Fukuyamamnin kapitalizmden bagka hicbir secenegin kalmadigim ima eden
"tarihin sonu"nun geldigine iliskin yargisimin somuta indirgemesidir. Ancak kapitalizmin
kaciilmaz bir asamasi olarak ortaya cikan kiiresel diizen, kayitsiz sartsiz buyikk sermaye
egemenligini ve tahakkiimiinii uluslararasi platformda tesis etmeye yoneldigi ol¢lide, Falk'in
sermaye gludimlii giiclere veya "serbest" piyasa diizenine dayali ."tepeden kiiresellesme"
tanm ile 6zdeslesmekte, ayni yazarm, Marshall Mac Luhan'in "evrensel koy" (universal
village) kavramim cagristiran "insan giidimli" veya "agagidan kiiresellesme” egiliminin tam
karsisinda yer almaktadir (Faik, 2001).

3.1. Kiiresellesme Dogrultusunda Hizh Adimlar

Kiiresellesme olarak ifade edilen neo-liberal politikalar veya biliylik sermayenin
enternasyonalizminin spesifik olarak kamu ekonomisi,bu baglamda kamu isletmeciligi
uzerindeki etkilerinin ortaya konulmasi, kiresellesmenin ayirtkan ozelliklerinden, kullandigt
politika araglarindan ve genel etkileri ile hedeflerinden kopuk degildir. Ancak burada énemli
gordiglimiiz iki saptama yapmak isteriz. Birincisi gerek sanayilesmis tlkelerde, gerekse
AGU'lerde sosyal devletin ve/veya refah devletinin hedef secilmesine bagh olarak kamu
ekonomisinin, kamu kesiminin ve kamu igletmelerinin genelde tasfiye edilmesi s6z
konusudur. Bir baska deyisle kamu isletmelerinin ve faaliyette bulunduklan sektorlerin ve
kamusal hizmet alammin uluslararast platformda 6zellestirmeye, ticarilestirmeye,
dereglilasyona ve serbestlesmeye konu olmalart soz konusudur. Ancak ilgili sektorleri
egemenligi altina alan sermayenin "kokeni" ve merkez lilkelerinin uyguladiklar politikalar
dikkate alininca, kiiresellesme siirecinin tilkeler veya ekonomiler arasinda ciddi farkhiliklar
veya esitsizliklere yol actigi  gozlenmektedir. Bu belirleme bizi ikinci saptamaya
yonlendirmektedir; kiiresellesme stirecinin arkasmdaki basta ABD olmak tizere onde gelen
merkez tulkelerinin ve yeni tilke (devlet) birlilerinin (AB) karsisinda bagimsizliklarim
giderek hizli bicimde kaybeden AGU'lerin ulusal kalkinma hedeflerini belirleme ve gerekli
politika araclarin1 kullanma olanaklarini yitirmeleri, siyasal iktidarlarin bu yonde irade beyan
edememeleridir. Bu sonuncu saptama kamu isletmeciliginin gelecegi ve daha genis kapsaml
olmak tlizere ulus devletin yasama sansi ve olanagr ile yalandan baglantilidir. Dolayisiyla
kiiresellesme karsisinda tiim tilke ekonomilerinin ayni diizeyde etkilendigini ileri siirmek
olanakli degildir. Her ne kadar kamu ekonomisinin tiim tilkelerde tahrip edilmesi s6z konusu
olsa da, lilkeler arasinda  gelismislik yoniindeki biyiik farkhliklar bulunmasi, gelir
boliisiimiindeki ucurumlarin AGU'lerde ¢ok derin olmasi, kaynak yaratma olanaklarmin
AGU'lerde kisithligi nedeniyle kamu ekonomisi ve/veya kesimi, bu baglamda kamu
isletmeciligi ile kamu yararina sahip hizmet iiretiminin aldigi/alacagi darbenin AGU'lerin
ekonomik ve sosyal yapisi tizerinde agir sonuglar doguracagim belirtmek yerinde olacaktir.
En yoksul AGU'ler bir tarafa, yeni sanayilesen grubunda yer alan iilkelerde, bir 6nceki
donemin mirast olan dolayll minimalist sosyal devlet uygulamasmin bile tasfiye siirecine
sokulmast ortaya cikacak yeni boyutu gostermektedir.
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Fordist sermaye birikimi modeli ve tekelci regiilasyon ile ayirtkanlasan rejimin karsilastigi
tikaniklik neo-liberal diisiincenin giliclenmesine ve neo-liberal damgali iktisat politikalarinin
genis uygulama alam bulmasina yol agmistir. Ulusal planda (ABD, ingiltere) baslayan
uygulamalar, uluslararasi boyuta tagindigi olclide yeni kiiresel diizenin yapi taslan hizla
dosenmeye baslanmistir. Bu baglamda bazi sorular sormak ve yanitlamak yararli olacaktir.
Neden kamu ekonomisinin hizla daraltilmasi 6n planda tutulmaktadir? Bu baglamda neden
kamu isletmeciliginden hizla vazgecgilmektedir? Seksenli yillara kadar mevcut uluslararasi
isboliimii cercevesinde lilke ekonomileri temelinde calistirllan ekonomik mekanizmalarda
neden radikal degisiklikler yapilmaktadir? Bu sorularin birbirleri ile eklemlenen yanitlar
kiiresellesmenin nedenlerini ve boyutlarini ortaya koyacaktir.

- Fordizmin krizi, sosyal devlet veya refah devletinin ve goreli olarak sosyal dengeye
dayali endiistriyel rejimin biiyiik sermayeye saglamis oldugu {stiinliik yetmisli yillar ile
birlikte  ciddi bicimde erozyona ugramaya baslamis.sosyal glicler arasindaki dengeyi
saglamaya ve siirdiirmeye calisan refah devleti sermayenin rantabilitesi yoniinden elverigli bir
rejim olmaktan c¢ikmistir. Bu baglamda biiyiik veya tekelci sermayenin gerekli degerlemeyi
yapabilmesi icin ekonomideki tiim sektorlere ve/veya faaliyet alanlarina dogrudan girmesi,
devletin araciligi ile dolayli bir degerlemeyi kabul etmemesi s6z konusudur. Biiyiik 6zel
sermaye kamu isletmelerinin etkinligine son vererek dogrudan kaynaklara el koymaya
yonelmistir. Bunun anlami kamu kesiminin bir biitiin olarak tasfiye siirecine sokulmasi,
kamusal alanin dig glivenlik, asayis, adalet, diplomasi gibi alanlar ile sinirlanmaya ¢alisiimasi
s6z konusudur. Bu alanlarda devlet giiciinii korumay: siirdiiriirken sermayenin degerlemesine
de dogrudan ve dolayli katkida bulunacaktir.

-Heniiz altmisgh yillarin sonlarinda uluslararast para sisteminde baggosteren kriz,
kapitalist sistemde yayginlasan "68 baskaldirisinin ardindan, yetmiglerin ortasina ulasmadan
patlak veren ve yetmisli yillar boyunca siiren kriz siirecinde uygulamaya konulan kriz karsiti
keynesgil politikalar basarili olamamugtir. 1929 krizi sonrasinda uygulamaya konulan devlet
miidahalesine dayali geleneksel keynesgil politikalarin yeni kriz karsisinda sonu¢ vermeyisi
neo-liberal regetelerin gliindeme getirilmesinde 6nemli bir faktor olarak dikkate alinmalidir.

-Kriz siirecinde, petrol fiyatlarindaki hizli tirmanma sonucunda petrol-dolar
miktarindaki 6nemli artig, eurodolar piyasasimn c¢alismasiyla birlikte eurodolar hacmindeki
hizli genisleme, ABD para piyasasi ile Avrupa para piyasasi arasinda kurulan arbitraj
mekanizmasinin etkinligi gibi faktorler uluslararasi likidite miktarinin artmasina yol acmuistir.
Boylece uluslararasi platformda likidite eksikliginden likidite bolluguna gecilmis ve
kiiresellesmenin Oonemli gostergeleri olan para sermaye ile finansal sermayedeki patlamanin
tohumlari serpilmistir.

-Yetmisli yillarin sonunda Margareth Thatcher'in ingiltere'de, seksenlerin hemen basinda
Ronald Reagan'in ABD'de esanli olarak iktidara gelmeleriyle birlikte kati neo-liberal
politikalar uygulamaya konulmustur, ilgili ekonomilerde"serbest" piyasa temelinde biiylik
sermaye yararina diizenlemeler yapilirken, ayn1 zamanda ABD'nin 6nderliginde yeni bir
diinya diizeninin kurulmasi dogrultusunda hizli adimlar atilmaya baglanmuistir.

- 1982'de once Meksika'da patlak veren ve hizla diger agir bor¢lu olan biiyiik Olcekli
Latin Amerika tilkelerine (Brezilya, Arjantin) yayilan dis bor¢ krizi, uluslararasi boyutlar
kazanan keynesgil politikalardan vazgegilmesini ve hizla neo-liberal temele dayali bir
diizenleme yapilmasini gerekli kilmistir. Bu diizenlemenin bag aktorii, ABD destegine sahip
olan IMF'dir. ikiz kardes konumundaki Diinya Bankasi bu tarihten itibaren giderek IMF ile
yakin igbirligine gitmeye baslamis ve neo-liberal ilkelere dayali bir kredi verme politikasini
benimsemistir. IMF salt kisa vadeli istikrar programlarini degil, bu programlarin
tamamlayicist olan ve AGU'leri olusturulmakta olan yeni kiiresel diizene uymalarimi
saglayici nitelikteki neo-liberal ilkelere dayali orta ve uzun vadeli yapisal uyarlanma
(structural adjustment) programlarini birbiri ardina agmaya baglamistir.
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- Basta ABD ve ingiltere'de olmak tlizere bir kisim merkez tilkelerinde yapilan neo-liberal
veya kiireselci diizenlemelerin uluslararasi platforma tasinmasi, kiiresellesen sermayenin
AGU'ler iizerindeki baskisini giderek artirmasina yol agmustir. Bu baglamda vurgulanmasi
gerekli onemli husus kiiresellesme ile birlikte yapisal bagimliligin daha da pekistirilmesidir.

-Neo-liberalizmin veya kiiresellesmenin araglari veya altin anahtarlar1 seksenli yillar ile
birlikte ortaya somut olarak konulmustur. S6z konusu araglar arasinda deregiilasyon,
serbestlesme, ticarilestirme ve Ozellestirme 6n plana cikmaktadir. Deregiilasyon, yani devletin
kural kuyuculugunun gevsetilmesi ve/veya salt "serbest" piyasa glidiimli kararlar almasi;
ticarette, finansal alanda ve dig dogrudan yatirnmlarda olabildigince serbestligin saglanmasi
yoluyla mal ve hizmetlerin yanisira finansal sermayenin kisitlamalara tabi olmaksizin
uluslararasi planda akigkanliginin saglanmasi; ticarilestirme ile kamu hizmet alaninda "kamu
yaran" ilkesinin ortadan kaldirilmasi; 6zellestirme uygulamalariyla kamusal alanin tasfiyesi
hedeflenmektedir. Deregiilasyon, serbestlestirme, ticarilestirme ve Ozellestirme farkli
kavramlar ve aracglar olmasina karsin, zincirin halkalar1 gibi birbirleriyle baglantilidir.
Kiiresellesme ile kurulmasi hedeflenen Yeni Diinya Diizeni'nde ulus devletin
etkisizlestirilmesi, bu baglamda kamu yOnetiminin gilicsiiz kilinmasi yoluyla biiyiik
sermayenin tiim ekonomide ve karar mekanizmalarinda egemen kilinmasi s6z konusudur.
Ozellestirme kamu miilkiyetinin tasfiyesini saglarken ticarilestirmeyi tamamlamakta,
deregiilasyon devletin kural koymadaki basatligim ortadan kaldirmakta, serbestlesme ise
ozellestirmeye konu olan alanlarda bir yoniiyle yabanci sermayenin egemen olmasini
saglayarak gayri millilestirmeyi olanakli kilmaktadir.

-Avrupa'da sosyalist sistemin coziilmesi, 6zellikle de SSCB'nin dagilarak, ortaya ¢ikan
yeni devletlerin kapitalist sisteme entegre olma siirecine girmeleri, seksenlerin sonu veya
doksanlann baglarindan itibaren biiyiikk sermaye acisindan gerek ekonomik-finansal
darbogazlann tstesinden gelme, gerekse yapilan diizenlemelerin mesruiyetini gliclendirme
acisindan cok Oonemli yem olanaklar saglamistir. Nitekim doksanli yillar uluslararasi planda
kiiresellesmenin hizla yeni boyutlar kazandigi ve kiiresel sermayenin yeni kazanimlar elde
etmenin yanisira, bu kazanimlarmi kalic1 kilmak i¢in yeni anlagmalar ile kurumsallastirdigi
bir donemi simgelemektedir.

3.2. Birinci Washington "Konsensiisii''niin Giiclendirilmesi: Doludizgin Kiiresellesme

Washington Konsensiisii (uzlagsmasi) terimi neo-liberal veya kiireselci politikalarin ileri
siirdiigli ilkeleri veya dilizenlemeleri temsil etmektedir. Bu terim J.Williamson tarafindan
Latin Amerika'nin yasadigi sorunlarin veya iktisadi-finansal tikanikhklann asilmasi icin
onerilen yapisal uyarlanma paketinde yer alan neo-liberal diizenlemeleri simgelemek lizere
doksanli yillarin basinda Onerilmis ve benimsenmistir (Williamson, 1990 ve 1994). ABD
yonetiminin,IMF ve Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kuruluslann, G-5
veya G-7'lerin, CUS'larin, cokuluslu (biiyiik) finansal kurumlar ve fon yoneticileri ile
bankalann neo-liberal cOzlimler lizerinde uzlasmalan nedeniyle Washington Konsensiisi
terimi giindeme gelmistir. Bir baska deyisle kiiresellesmenin rehberi Washington
Konsensiisii'nde yazilidir. Neden mi? Clinkii bu konsensiisii olusturan ilkeler ve/veya temel
politikalar kiiresellesmeye destek veren ve daha ileri asamalara tasiyan anahtarlardir. Bu
politikalar arasinda mali disiplinin saglanmasi, kamu harcamalarinin yeniden yapilandinlmasi
(kamu yatinmlart ile tlicret-maas 6demelerinden kaynaklanan cari harcamalar ve sosyal-
ekonomik silibvansiyonlarin radikal bicimde azaltilmasi, vergi reformu (sermaye gelirleri
uzerindeki vergi yiiklinlin hafifletilmesi), finansal serbestlesme, ticarette serbestlesme,
rekabet¢i doviz kurlan, dis dogrudan yatinmlara acilim (kisaca MAI olarak bilinen Cok
Tarafli Yatinm Anlagsmasi'nin yirirliige konulmasi yoOniinde diizenlemelerin gerekliligi),
ozellestirme, deregiilasyon, miilkiyet haklannin korunmasina iliskin dlizenlemeler yer
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almaktadir. Bu politikalarin tiim boyutlart ile uygulanabilmesi i¢in kurumsal-hukuksal
degisiklikler kaginilmaz goziikmiistiir. S0z konusu kurumsal-hukuksal yapilanmaya eklenen
yeni Ogeler ile Giiclendirilmis Washington Konsensiisii (GWK) olusturulmustur.
Giliglendirilmeye katkida bulunan yeni diizenlemeler demetinde hukuksal/siyasal reformlar,
deregiile edilen piyasalarda regiilasyonu saglayacak kurumlarin olusturulmasi, yolsuzlugun
engellenmesi, emek piyasasinda esnekligin saglanmasi, DTO anlasmalari, fmansal standartlar
ve yonetmelikler, yoksullugun azaltilmasi, sosyal giivenlik biitcesinde kisintiya gidilerek
fmansal fazlaya ulasilmasi yer almaktadir.

GWK ile birlikte ticarette, sermaye hareketlerinde ve dis yatirimlarda tam anlamiyla
serbestlige  ulasilmasi  yoninde gerekli kurumsal-hukuksal c¢erceve olusturulmaya
cahisilmaktadir. Ozlii bicimde bu siirecin aciklanmasi ve/veya olusturulan cercevenin
¢izilmesi, kamu kesiminin ve kamu isletmelerinin konumu ag¢isindan aydinlatici olacaktir.

3.2.1. Finansal Serbestlesme

Kiiresellesmenin en Onemli gostergelerinin basinda fmansal serbestlik bulunmaktadir.
Finansal serbestlik, finansal sermayenin hicbir kisitlamaya tabi olmaksizin lilkeler arasinda ve
sektorler arasinda serbestge hareket edebilmesidir. Bu hareketliligi belirleyen en temel etken
kuskusuz yiiksek getiri olmaktadir. Seksenli yillarda uluslararasilasmada finansal sermayenin
on plana ¢ikmasinin ardindan, doksanli yillarda giderek artan sermaye fazlasinin tiretken
sektorlerdeki tikanikliklarin da etkisiyle spekiilatif alanlara kayarak yiiksek getiri arayisina
girdigi gozlenmektedir. Nitekm seksenli yillarin baslarinda veya doksanli yillarin baglarinda
sanayilesmis {ilkelerin yanisira bir ok AGU'de finansal serbestlik saglanmis (Tiirkiye'de
1989 tarihinde), boylelikle kar arayisi icinde olan cok biiylik bir para kiitlesinin 6niindeki
kisitlamalar kaldmlmistir. Boylece 6nemli bir bolimi "sicak para" oOzelligine sahip kisa
vadeli sermaye hareketlerinde ¢ok Onemli bir hizlanma kaydedilmistir. Seksenli yillar ile
birlikte finansal sermaye lretim, istihdam ve mal ticareti gibi reel sektor faaliyet alanlarindan
kopma siireci  hizlanmistir. Giiniimiizde yalnizca uluslar arasi doviz piyasalarinda iglem
goren spekiilatif nitelikteki finansal sermaye akimlarinin toplami bir giinde 1.8 trilyon dolara
ulasmaktadir. Ustelik bunun % 80'i, girdigi piyasay1 bir hafta icinde terketmektedir. Diinya
reel liretim ve ticaret siirecinden kopma, ayni zamanda doviz kurlarinda istikrarsizliga, ulusal
finansal piyasalarda kirilganliga ve finansal krizlere yol agmaktadir (Yeldan, 2002). Finansal
kriz reel sektorii derinden etkiledigi Olgiide kriz tiim ekonomiyi kapsamaktadir. Bu saptamay1
son vyilllarda yasanan finansal krizler dogrulamaktadir. Ornek olarak Meksika (1994-95),
Gilineydogu Asya (1997-98), Arjantin (2000-2001-...), Tiirkiye (Aralik 2000-Subat 2001-...).
Bu baglamda Grieder, Meksika'nin yasadig1 finansal krizden hareket ederek AGU'lerin
finansal serbestlesmeden nasil olumsuz etkilendiklerini gercekci bicimde betimlemektedir:
"Meksika ornegi gostermektedir ki,..,gelismekte olan iilkeler, kiiresel sermayenin canliligina
kendilerini kaptirdiklarinda seytan ile bir tur bahse girmektedirler. En yiiksek getiriyi elde
etmek icin, kiiresel finansal sistemden etrafa likidite sacgildiginda, (gelismekte olan) ulke
basdondurucu bir gelismeyi atesleyen dis kaynakli <«sicak para»mn istilasina ugramakta,
herhangi bir nedenle yabanci sermaye iilkeyi terk etmeye karar verince birden bire kredi
arayisina girmektedirler” (Strange, 1998) . Animsamakta yarar var; seksenlerin baslarinda
patlak veren krizde cokuluslu bankalar en 6nemli taraf olarak oyunda yer alirken, doksanli
yillarda sigorta ve emeklilik fonu yoneticileri ve diger portfdy yoneticileri 6n plana
¢ikmiglardir. Finansal serbestlesmenin yeni kiiresel diizenin kurulmasinda vazgecilmezligi
IMF, daha sonra acgiklayacagimiz lizere, 0zetle uluslararasi sermaye akigskanliginin saglanmasi
icin ulusal/yerel saglikli, saydam finansal yapilarin olusturulmasi tiizerinde hassasiyetle
durmaktadir.
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3.2.2. Dis Dogrudan Yatirnmlarda Serbestlik

Serbestligin ikinci ayagim dis dogrudan yatirimlar olusturmaktadir. Bu alandaki serbestlik,
OECD biinyesinde biiylik bir gizlilikle taslag: hazirlanan MAI'nin (Cok Tarafli Yatirim
Anlagsmasi) amaci ve kapsami lzerinde durmamizi gerektirmektedir. Bu anlasma donemin
DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) Genel Direktorii'niin ifadesiyle "tek bir kiiresel ekonominin
anayasasi"m olusturmaktadir. BoOylesine iddiali bir savin ardinda, tasarlanan yeni diizende
"kiiresel bir tilizel kisilik veya bir diinya iktidari"nin olusturulmasinda beliren boslugu MAI ile
doldurmak tasariminin bulundugunu ileri siirmek yerinde goéziikmektedir. MAI ile dis
(yabanci) dogrudan yatinmlar ve CUSTara, kurallar1 onlardan yana olan, sermayenin
akigkanligim artirirken, rizikolar1 en alt diizeye ceken bir g¢ergeve anlagsma yapilmak
amaclanmistir.” Anlasmanin hedefleri ve gerekli goriilen diizenlemeler kabaca asagidaki gibi
siralanabilir:

-Sermaye hareketlerine konulan veya konulabilecek tiim kisitlamalarin kaldirilmasi
s0z konusudur. Yatirrm miktar1 ve alanlari, kar transferi tamamen serbest birakilacaktir.
Madencilik ve ulagim gibi sektorlerde dahil olmak lizere tiim sektOrler yabanci sermayeye
kisitlamasiz agilacaktir.

-Yabanci yatirimcinin Urettigi Uriinlin  Uretim yOntem veya bicimlerine ve
pazarlamasina iliskin tiim sinirlamalar kaldinlacaktir. Bu baglamda yabanci yatirimcinin
ihracat yapma, isletmelerde teknik eleman da dahil olmak lizere yerel isgiicii istihdami ve
isgliclinii egitmesi zorunlu tutulmayacaktir.

-Hiikiimetler saptanmis bulunan kalkinma stratejisi dogrultusunda yerel yatirimciyi
ozendirecek, kismen de olsa kayiracak uygulamalara gidemeyecektir.

-CUS'larin, ya da herhangi bir yabanci yatirimcinin, yatinm yapilan tilkeleri, anlagsma
hiikiimleri aleyhine hareket etmeleri durumunda dava etmek ve/veya tazminat talep
edebilmelerini olanakli kilacak uluslararasi Ozel "yargi" dilizenine (uluslararasi tahkim)
gecilecektir.

MAI kapsaminda diger ilkeler ve diizenlemeler de dikkate alindiginda yabanci yatirimcinin
istedigi zaman ve istedigi cografyada ve sektorde yatirnm yapacagi, istedigi tiriini
uretecegi,gerekli hammadde ve ara mallarimi istedigi pazarlardan saglayacagi ve istedigine
satacagi,sosyal, vergisel ve cevresel kisitlara tabi olmayacaginin hiikkme baglandigi
saptanmaktadir. Boylece 6ngoriilen diizen yabanci sermayenin ontindeki tiim sinirlari tiimiiyle
ortadan kaldirmaktadir. Uluslararasi tahkimin kosul olarak ileri siiriilmesi i,le birlikte yasama
erkinim oOzellestirilmesi, ticaret hukukunun idare hukukunun (kamu hukuku) 6niine gecmesi
s0z konudur. Bir anlamda halklarin kendi gelecekleri i¢in karar verme yetkilerinin ellerinden
alinmasi,biiylik yabanci sermayeye, (yatirimcilarin) halklarin gelecegini belirleme hakkinin
resmen teslim edilmesi s6z konusudur.

Nisan 1997'de 6nce ABD'de, daha sonra Kanada ve Avrupa'da "goriicii*ye cikarilan MAI
konusunda oOzellikle Fransiz hiikiimetinin cekince koyarak bazi maddelerini reddetmesi
karsisinda MAI imzalanamamis. zamanla MAI karsit1 gosteriler yogunlugunu giderek artirmis
ve yayginlasmistir. MAI, kiiresellesmenin simgesi olarak algilandigi i¢in yerel ve uluslararasi
MAI karsiti gruplar olugmus ve eylemler siirekliligini korumustur. Bu noktada bir soru
sormak gerekiyor; DTO'niin Seattle'da daha baslamadan dagilan meshur Milenyum Dorugu
fiyaskosu MAI'nin topraga gomiilmesine mi yol acmistir? Yoksa sonra tekrar sofraya
konulmak tizere rafa m1 kaldirilmistir? OECD'nin hazirladigi anlasmaya DTO sahiplenmis,
daha kapsamli olarak serbestlesme siirecine iligkin miizakereleri baslatmistir. Bu yeni siirec
ticaretin serbestlestirilmesini de kapsadigi icin ticaret ile ilgili diizenlemeler baglaminda
asagida incelenecektir. Burada yabanci yatirimlara glivence vermesi agisindan belirtilmesi
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gerekli bir diizenleme veya kurum MIGA(Cok Tarafli Yatirimlar Garanti Sirketi) olacaktir.
MIGA 12 Nisan 1988'de gelismekte olan tliye llkelere dogrudan yabanci yatirim akisini
hizlandirmak amaciyla, yabanci yatirimcilarin yatirima donistiirdiikleri sermayelerini (kar
dahil) geri transferinde olusacak riski ortadan kaldirmak i¢in kurulmustur. Millilestirme,
devletlestirme (kamulastirma), savas ve politik istikrarsizlik gibi gayri ticari faktorler risk
kapsaminda yorumlanmaktadir. MIGA bir sigorta sirketidir, ancak risklere karsi sigortalanan
ulusotesi yatirnmlar olmasina karsin, sigorta bedelinin anlagsmaya taraf olan tliye devletler,
dolayisiyla halklar tarafindan 6denmesi s6z konusudur.

3.2.3. Ticarette Serbestlesme

Ticarette serbestlesme siireci yukarida aciklanan iki alandaki serbestlesmeye gore cok erken
baslatilmigtir. GATT (Gulmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) 1947'de 23 iilkenin
onay vermesi sonucunda 1.1.1948 Tarihinde yiiriirliige girmistir. Amag¢ gimriik duvarlarinin
indirilmesi ve diinya ticaretine yeni bir diizen getirilmesidir. Ticaretin serbestlestirilmesi
sirecinde DTO'niin kurulmasiyla sonuglanan Uruguay Round'a (miizakereler) kadar yedi
round yapilmistir, ilk yedi round sonunda binlerce mala uygulanan giimrik tarifeleri ortalama
% 40'dan % 5'in altina g¢ekilmistir. En uzun ve kapsamli miizakere siireci olan Uruguay
Round 1986'da Puanta Del Este'de baglatilmigtir. Miizakereler 1992'ye kadar genel
kayitsizlik icinde siirmistiir. Cok yiiksek bazi gliimriik tarifelerinin indirilmesi,hizmet
sektoriiniin  kapsama alinmasi ve fikri miilkiyet haklarinin diizenlenmesi miizakerelerin
glindemine dahil edilmistir, ilk kez duyarli iki sektor olan tanm ve audovisuele el atilmistir.
14 Nisan 1994'te Marakes'te Uruguay Nihai Belgesi imzalanmis ve DTO kurulmustur. Séz
konusu belge, DTO'niin kurulusu ve faaliyetleri kiiresellesme siireci acisindan son derece
onemlidir. Nitekim 1994'ten sonra tanm, telekomiinikasyon, enformasyon teknolojisi ve
finansal hizmetlerde serbest ticaretin saglanmasi yoniinde DTO o&nemli girisimlerde
bulunmus, yeni miizakere siireclerini baglatmistir. Seattle'da fiyaskoyla sonuglanan Milenyum
Dorugu'nda giindeme alinan 160 dolayinda sektor ve faaliyet kolu arasinda tarim, hizmetler
ve fikri miilkiyet haklarinda serbestlik 6n planda bulunmaktaydi.

DTO'niin kiiresellesmeyi hizlandirma ve yayginlastirmadaki rolii yasamsaldir. Orgiit mal ve
hizmet ticaretinde serbestlesmeyi saglayacak diizenlemeler yapma ve denetleme misyonuna
sahiptir. Orgiite iiye iilkeler serbestlesmenin saglanmasi dogrultusunda bir dizi anlasmay:
imzalamig buunmaktadir. Bu anlagmalar arasinda GATT, GATS (Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi), TRIPS (Fikri Miilkiyet Haklariyla Baglantili Ticaret Anlagmasi), TRIMS (
Ticaretle Baglantili Yatinm Tedbirleri Anlasmasi) bulunmaktadir.  Ustlenmis oldugu misyon
dikkate alindiginda DTO'niin, IMF ve Diinya Bankas: ile birlikte "uluslariistii kurum"”
gorlintiisii  altinda bir biitiin olarak kiiresel sermayenin Oniindeki engelleri kaldirmaya,
kapitalizmin ulastigt asamada ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmeye ve yeni diinya dlizenini
kurmaya calisan biiylik sermayenin sOzclsii ve uygulayicist bir kurum oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu olguyu somut olarak saptayabilmek i¢in GATS miizakerelerinin anlami ve
kapsamini ele almak yeterli olacaktir. Oncelikle belirtelim: GATS, sonuncu GATT roundunda
(Uruguay Roundu: 1986-1994) GATT'a dahil edilmis, GATS'in standartlarinin olusturulmasi
benimsenmis, DTO'niin kurulmas: ile birlikte miizakereleri siirdiirmeyi bu kurum iistlenmis,
ve bu alanda yapilan caligmalarin 2002 yili sonunda tamamlanmasi kararlastiriimistir.

GATS "kamu hizmeti"nin tretilip sunuldugu alanlar1 da kapsamak lizere tiim hizmet sektorii
ve ilgili tiim tiretim ve yatirim sektOrlerinin piyasa ekonomisi ve serbest ticaret kurallarina
acilmasini hedeflemektedir. Kapsama alinan hizmet kategorileri veya alanlari asagida yer
almaktadir:
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-Para ve sermaye piyasalan ile ilgili hizmetler.
-Telekomiinikasyon, internet, gorsel ve isitsel iletisim hizmetleri.
-Belediyelerin tiretip sundugu ve belediyelerin baglantili oldugu hizmetler (tiim
cevresel hizmetler kapsam i¢indedir).

- Tiim ulagim hizmetleri.

- Ingaat ve baglantili miihendislik hizmetleri.

- Egitim ve egitim arac ve gerecleri lireten alt-sektorler.
-Kiiltiirel ve sportiffaaliyetler ile ilgili hizmet iireten sektorler.
-Enerji, kullanma suyu, atik su, kanalizasyon.

-Turizm, seyahat ve ilgili alt-sektor hizmetleri.

-Saglik, hastane ve sosyal giivenlik.

-Giivenlik hizmetleri.

- Diger hizmet alanlari.

Yukaridaki siniflandirmada yer alan hizmet gruplart kamu hizmeti alaninin ticarilestirilme
siirecine hizla sokulmasinin Ongoriildiiglinii, boylece merkezi yOnetimin yanisira yerel
yOnetimlerin (belediyeler, vd.) iirettigi ve/veya sundugu kamu hizmetlerinin veya kamu
yararina sahip hizmetlerin biitiinliyle tasfiye siirecine sokulmaya c¢alisildigini isaret
etmektedir. GATS'in hicbir hizmet alamn1 dislamadig1 da gézlenmektedir. Onemli bir nokta
da GATS'in bir yoniiyle MAI diizenlemesiyle ortiigmesi veya MAI'yi tamamlamasidir. Soyle
ki, GATS serbest ticarete konu olan sektorler ve baglantili alt-sektorler veya faaliyet
kollarinda iiretilen mallar1 da kapsamina almaktadir. TRIMS, GATS'1t tamamladig1 olgiide
MATI'nin hedeflerine biiyiik 6l¢iide ulasilacagi  goriilecektir. Ornegin saghk hizmetleri
piyasaya acilirken sagliga iliskin tiim alanlarin (hastane yonetimi, temizlik, muhasebe,
hemsirelik hizmetleri, vd.) 6zel kesime ihale edilmesi yeterli goziikmemekte, bu birimlerin
kullandigr mallan tireten alt-sektorlerin de 6zel kesime acilmasi kural haline getirilmektedir.
Daha 6nce MAI'yi "kiiresellesmenin anayasasi” olarak degerlendiren DTO Genel Direktorii
Ruggerio'nun, kapsamini goéz Oniline alarak, GATS Anlasmasi'na getirdigi yorum anlam
yuklidiir: "Korkarim su anda ne hiikiimetler neyin altina imza attiklarinin, ne de sirketler
neler kazandiklarmmin farkinda degiller”. DTO'niin ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde
yasama, Yyliritme ve yargl yetkilerine sahip oldugu saptanmaktadir. Yasama organi
konumundadir ¢iinkii serbestlesme dogrultusunda normlar,prosediirler ve direktifler DTO'niin
gliidiimiinde somutlastinlmaktadir. Yiriitme yetkisi oOrgilitiin s6z konusu normlar ve
direktiflere iiye tilkelerin ne derece uyup uyulmadigim denetlemesinden kaynaklanmaktadir.
Yargi yetkisine Orgiit kendine bagli Tahkim Kurullar1 araciligr ile sahiptir. Anlagsmazlik
durumunda s6z konusu kurullar nihai ¢6ziimii getirmektedir.

3.2.4. Ozellestirme ve Deregiilasyon

Ozellestirme ve deregiilasyon (kuralsizlastirma veya devletin kural koyuculuktan vazgecerek,
gorevini piyasaya devretmesi), birbirlerinden farkli kavramlar/araclar olmasina karsin,
aralarinda bir celiski olmayip birbirlerini tamamlamaktadir. Kiiresel ekonomiye ulagsmada
kamu miilkiyeti ve kamu kesimi ile kamu diizenleyiciligi onemli engeller olarak kabul
edildigi i¢in, Ozellestirme ve dereglilasyon vazgecilmez hedefler/araclar olarak
benimsenmistir. Ozellestirmeyi kacinilmaz gostermek igin oncelikle kamu isletmelerini
"megruluk”tan "gayri mesruluga” siiriikleyecek bir dizi gerekge ileri slirtilmiis, ardindan kamu
hizmeti alam da 6zellestirmenin hedefi haline getirilmistir (Sonmez, 1991; 1992; 1993a;
1997; 2001a; 2001b). Gerekceleri asagidaki gibi gruplandirmak olanaklidir:
-Kamu isletmeleri verimsiz, 0zel isletmeler verimli calismaktadir.
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-Ozel isletmeler kat1 biitge kisitlamasi (hard budget constraint) altinda calisirken,
kamu isletmeleri yumusak veya esnek biitge kisitlamasina (soft budget constraint) tabi
olduklar icin piyasa gostergelerini dikkate almamakta ve zarar etmektedirler.

- Ozellestirme sonrasinda verimli calismaya baslayan isletmeler, makro diizeyde genel
verimliligin artisina yol acacak ve iktisadi performans ylikselecektir.

- Kamu tekellerinin ortadan kalkmasi sonucunda, ekonomide rekabet ortami dogacak,
boylece piyasa fiyatlarinin yonlendirdigi optimum kaynak tahsisi gerceklesecektir.

- Kamu tekellerinin uyguladiklan vergi-fiyat sisteminin tiliketiciler lizerinde yarattigi
mali somiirii Ozellestirme ile son bulacak, rekabet kosullarinda olusan piyasa fiyatlari
tliketicilerin lehine olacaktir.

-Ozellestirme ile devlet, kamu isletmelerinde ortaya ¢ikan finansman agigini kapatmak
icin bltceden yaptig1 transfer 6demelerinde tasarrufa gidecek, elde kalan kaynaklar sosyal
refah harcamalarinda kullanilacaktir. Diger taraftan agigin kapatilmasi yoniinde ortaya c¢ikan
kamu harcamalarindaki artisin finansmani i¢in yapilan kamu bor¢lanmasi azaltilacagindan,
crowding-out zayiflayacak, bdylelikle ©6zel kesim yeterli finansman olanaklarina
kavusacaktir.

- Ozellestirmeden saglanan gelirler kamu aciklarinin kapatilmasinda kullanilacaktir.

- Ozellestirmede yol alindikca sermaye piyasasi gelisecek, sermaye tabana
yayilacagi i¢in gelir boliislimiindeki esitsizlik azalacaktir. Hisse senedi sahibi olan kiigiik
tasarruf sahipleri ve/veya isletme calisanlart igletmelerin verimli ¢alismasi yoniinde gerekli
denetimi yapabilecektir. Boylece 6zellestirme sistemin bir "halk kapitalizmine doniismesini
saglayacaktir. Bu sistemde halkin -sermayede pay sahiplerinin- karar mekanizmasina
katilimi sayesinde demokratik mekanizmalar daha saglikli isleyecektir.

- Kamu isletmeleri agiklarinin finansmani nedeniyle ortaya ¢ikan enflasyonist baski
Ozellestirme sonrasinda kirilacaktir.

- Kamu isletmelerinin yonetimine yapilan siyasal miidahale 6zellestirme sonrasinda
ortadan kalkacak,isletmeler 6zerk bir yonetim yapisina kavusacaktir.

Yukarida siralanmig olan gerekcelerin verdigi mesajlar ve/veya ortaya ¢ikardigi deger
yargilarim birka¢ grupta toplamak olanaklidir:

- Devlet verimli ve karli igsletmecilik yapamaz.

-Piyasa fiyatlann etkin kaynak tahsisini gerceklestirdigi icin ekonominin
planlanmasina ihtiya¢c yoktur.

-Nihai hedef piyasa mekanizmasinin tam olarak calistig1 "serbest” piyasa ekonomisine
ulagsmak oldugu icin 6zellestirme gereklidir.

- Kamu isletmelerinin Ozellestirilmesi ve tasfiyesi mikro ve makro platformlarda
ekonomideki sorunlar1 ¢c6zmek ve finansal darbogazlar1 asmak icin kacilmaz goziikmektedir.

-Yeni ekonomik diizende kamu igletmelerine yer yoktur.

Karru girisimciligi aleyhinde, 6zellestirme lehindeki gerekceler ve ¢ikarilan sonuglar
onyargilidir,deterministtir ve normatiftir.

- Onyargilara dayanmaktadir ¢iinkii kamu isletmeleri sisteminin toptan olumsuzluklar
sergiledigi varsayilmaktadir.

-Deterministtir ¢iinkii 6zellestirmenin tiim iktisadi, finansal, yoOnetsel sorunlari
¢ozecegi varsayllmaktadir.

-Normatiftir ¢linkii bagvurulan teorik serbest piyasa ekonomisi veri normlar
biitiinlinden olugmaktadir. Piyasalarin serbestligi tartisma konusu yapilmamakta, tekelci veya
oligopolcii yapilar gozardi edilerek, gerceklesmesi olanaksiz bir serbest diizen icerisinde,
piyasa fiyatlarinin kaynak tahsisini optimuma ulastiracag ileri stirilmektedir. Bu baglamda
kavramlar carpitilarak verimlilik ile karliligin es anlamli olarak kullanildigi,borsaya, bu
kurumun sahip olmadig islevlerin verildigi, isletme yonetiminde 6zerkligin Ozellestirme ile
ozdeslestirildigi  gozlenmektedir. Ozellestirmenin  kosulsuz — savunuculugunu iistlenen
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teorisyenler, uygulayicilar ve politikacilar demokrasi kavraminin 6ziinii bosaltma basarisini
da gosterebilmektedirler. Kamu igletmeciligini  tasfiyesinde ¢erceveyi olusturan,
ozellestirmeyi destekleyen gerekgelerin teorik olarak inandiriciligi yoktur ve uygulama
acisindan da kanitlanmamustir. Tiim bu gerekgelerin yerini alacak bir tek gerekceyi telaffuz
etmek gerekiyor: Biiylik sermayenin egemen oldugu kiiresel diizende kamu miilkiyetinin hizla
tasfiye edilmesi gerekli goriilmektedir. Kamu miilkiyeti ve kamu igletmeleri toplumsal
miilkiyete gecisi kolaylastirict 6geler olmanin yanisira biiylik sermayenin dolayli yoldan degil
dogrudan kaynaklara el koyma hedefi ve ihtirasi Ozellestirmeyi glindemin on siralarina
yerlestirmistir. Bu baglamda yalnizca sanayi, ticaret, madencilik ve bankacilik
(finans)sektorlerinde faaliyette bulunan kamu igletmelerinin degil, giderek kamu hizmet
alaninin 6zellestirmenin kapsamina alinmasi yukandaki yargimizi dogrulamaktadir. Hedef
sosyal hizmetlerin , kamu hizmetlerinin, kamu yaralina sahip hizmetlerin ticarilestirilmesi ve
ozellestirilmesidir. Yeni Diinya Diizeni'nde sosyal boyutun, kazanimlarm hizla tasfiye
siirecine sokuldugu, bu baglamda sosyal haklara sahip, kamu hizmetlerinden yararlanan
yurttag yerine "piyasa bireyi" veya "miisteri" anlayisimn yerlestirilmeye c¢alisildigi  somut
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin, piyasa mantig1 geregi ticarilestirilmesine paralel olarak 6zellestirilmesi
sonucunda dolayli ve dolaysiz olarak hizmetler fiyatlandirilmakta veya kamu fiyat1 yerine
"piyasa" fiyat1 lizerinden hizmet satin alinmaktadir. Egitimden sagliga, sosyal giivenlikten
ulastirmaya, elektrik tiretimi ve dagitimindan telekomiinikasyona uzanan genis bir kamusal
hizmet alaninda yayginlastirilmaya calisilan ticarilestirme ve Ozellestirme uygulamalari
boylece kamu yarart ve kamu hizmeti kavramlarini unutturmayr ve/veya yozlastirmayi
hedeflemektedir.

Animsayalim; Tirkiye'de KiT'lerde ilk o&zellestirme islemleri baslatilirken bazi
"ilging"gerekgeler ileri siiriiliiyordu. Bunlar arasinda verimsiz ve zarar eden KiT'lerin
satilacagi, boOylece halkin bu tiir isletmelerin finansmanina vergi Odeyerek katilmaktan
kurtulacagi, sermayenin tabana yayilmast sonucunda gelir dagiliminin diizelecegi gibi...
Gerek uygulamalar, gerekse sonuglar egemen sOylemin tam tersi sonuclar alindigin1 agik
secik gostermektedir. Doksanli yillarin baglarinda gelistirilen, simdilerde de, ¢eligkili olarak
glindeme getirilen sOyleme gore "devlet asli faaliyet alanina donmeli, sanayi sektoriinden,
bankaciliktan, ticaretten elini etegini ¢ekmeli, buna karsin egitim ve sagliga daha cok pay
ayirmaliydi..."(!). Bu soylemle siyasal karar alicilar ve uygulayicilar kamuoyu destegini
almak istiyorlar ancak dogruyu soylemiyorlardi. Ciinkii "serbest" piyasa ekonomisi oldugu
sOylenen ancak her diizeyde tekellesmenin ana 6zellik olarak 6n plana ciktigir yeni diizende,
saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi temel kamusal ve/veya sosyal hizmetlerin piyasa
mantigina terk edilmesi kacinilmazdi. Uygulanan model ve yeni diizende aksini beklemek
olanaksizdi. Nitekim devletin cesitli bicimlerde verdigi yeterli bulmayan biiyiik sermaye
kamudan, daha onceden aldiklarindan daha fazla istemeye baslamistir. Bu c¢ergevede
ozellestirmeye konu olan yalnizca sinai kamu igletmeleri olmamistir. Yeni Pazar yaratma
olanaklarinin kisith ancak karliligin cok yiiksek oldugu elektrik tiretimi ve dagitiminin
yanisira, telekomiinikasyon ve altyapt hizmetlerinin olusturdugu kamusal alanin
ticarilestirilerek Ozellestirme kapsamina alinmasi sasirtict degildir. Bu tiir kamusal yarar
saglayan trilinlere (public utilities) veya kamusal hizmetlere yonelik talebin fiyat esnekliginin
diisiik olmasi, bu sektorlerdeki parasal getirinin yiiksek olacagini isaret ettigi olgiide yerli ve
yabanci biiyiik sermayeyi cekmektedir. Telekomiinikasyon sanayii ve sektorii ile enerji
sektorli, finansal sektOrii ile birlikte entegre olmus bir diinya ekonomisinin ihtiyaclarina
uyacak bicimde yeniden yapilandirmaya tabi tutulmaktadir. Yeniden yapilandirma
ozellestirilmeleri anlamina gelmektedir. Sektér dogrudan yerli-yabanci 06zel sermayeye
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saklamadiginda (veya satilmadiginda), kamu hizmetleri 06zel sektor tarafindan
gordiiriilmektedir. Ozellestirme kiiciik 6lcekte taseronlasma, biiyiik dlcekte yap-islet-devret
uygulamasi (imtiyaz sOzlesmesi) ve isletme hakki devri ile gerceklestirilmektedir (Soysal
vd.,1997).

3.2.5. IMF'nin Misyonu

Seksenli yillar ile birlikte IMF geleneksel misyonu olan dis acik sorununa ¢6ziim bulma ve
doviz kurlarinda istikrar saglamanin Otesine geg¢mis, uluslararasi finansal hareketlerin
serbestlestigi ortamda, serbestlige aykiri sagliksiz finansal yapilarin diizeltilmesi misyonunu
ustlenmistir. Bir bagka deyisle kiiresel finansal sermayenin serbestce hareket edebilmesini, en
yuiksek getiriyi eld ettigi alanlara  yOnelmesini saglamayr amag¢ edinmistir. Kiiresel finansal
sermayenin amacina ulagabilmesi i¢in Ozellikle yeni sanayilesen iilkelere veya moda terimle
yukselen piyasalara ceki diizen verilmesi gerekli goriilmiis, bu baglamda istikrar
politikalarinin yanisira yapisal uyarlanma (structural adjustment), yani kiiresel diizene
uyarlanma, programlan uygulamaya konulmustur. Yapisal wuyarlanma programlan
Ozellestirme, deregiilasyon ve serbestlesmeyi (finans, dis yatinmlar, ticaret) ongordigi
Ol¢iide, ilgili ekonomilerin uluslar arasi sermayenin ihtiyaclan dogrultusunda yeniden
sekillendirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda uluslararasi finansal fonlarin hareket alani
genigletilmekte ve yiiksek getiri elde etmeleri icin gerekli ortam yaratilmakta, serbest
ticaretten esas olarak merkez iilkeleri yararlanmakta, uluslar arasi tahkim mekanizmasindan

biiyiik tekellere gilivence verilmekte ve getiri maksimizasyonu olanakli kilinmaktadir
(Sonmez, 2001b).

IMF'den finansal destek arayan iilkelere bu kurumun "kosulluluk" (conditionality) olarak
bilinen yerine getirilmesi gerekli kosullar demetine iligkin bazi 0Ogeleri ellili yillarin
ortalarindan itibaren sundugu bilinmektedir. Seksenli yillara kadar IMF'nin patronaji altinda
uygulanan istikrar programlarinda yapisal Onlemler nadiren yer almistir. Ancak seksenli
yillarin baslanndan itibaren kosullulugun kapsami genisletilmis, yapisal onlemler giderek
agirlik kazanmustir. Doksanli yillar ile birlikte hemen hemen tiim programlarda yapisal
kosulluluga yer verilmeye baglanmistir. Bu baglamda finansal destek talep eden ve IMF
denetimine giren ekonomilere performans kriterleri, yapisal Kriterler (structural benchmark)
ve endikatif hedefler cercevesinde yerine getirilmesi gerekli kati kosullar sunulmaktadir.
Ornegin Tiirkiye'nin IMF ile imzalamis bulundugu 17. stand-by anlasmalannda seker
yasasimn belirlenen tarihte cikanlmasi, faiz digi biitce ve/veya kamu kesimi fazlasinm
belirlenen orana ulagmasi, programda vurgulanan Ozellestirmelerin gene belirlenen tarihlerde
yerine getirilmesi performans Kkriteri veya yapisal kriter veya endikatif hedefler olarak kabul
edilmektedir. 18. stand-by anlagsmasi ise bir oncekinden daha ayrintii ve "emredici"
niteliktedir. Belirlenen hedeflerden sapmalar -ilgili yasanin Meclis'te kabulii ve
Cumhurbaskan1 onayimn gecikmeli olmasi da dahil olmak tizere- yeni kredi diliminin
verilmemesine ve yeni baskilara yol acmaktadir. Nitekim IMF yetkilileri IMF'nin temel
gorevinin makroekonomik ve finansal sektor politikalanni belirlemek oldugunu acikca
belirtmektedirler. Makroekonomik performans kamu harcamalari, iretim, istihdam,
enflasyon, o6demeler dengesini kapsamaktadir. Dolayisiyla IMF Biitce ve/veya maliye
politikasi, Para ve kredi politikasi,kambiyo politikasi, istihdam politikasi diizeyinde miidahale
yetkisini kendisine vermektedir. Makroekonomik performansta etkinligi artinci politikalar
(isglicii piyasalan dahil) olarak yapisal politikalar IMF tarafindan formiile edilmektedir.
Finansal sektor politikas: baglanimda IMF bankalar ve diger finansal kurumlann regiilasyonu
ve denetimine miidahale etmektedir. Goériildiigii tizere IMF, AGU'lerin ve bu grupta yer
almakla birlikte yeni sanayilesen olarak adlandinlan ilkelerin kiiresel diizene
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eklemlenmelerini saglamak dogrultusunda uygulamaya koydugu vyapisal uyarlanma
politikalar1 ile iktisat politikasini dogrudan belirlemekte ve ulusal politikalarin belirlenme
olanagini ve olasiligini ortadan kaldirmaya angaje olmaktadir. Arjantin'den Tiirkiye'ye
uzanan cografyada "yapisal reformlar” bashgi altinda yapilan yasal diizenlemeler ile neo-
liberal uygulamalara hukuksal ve kurumsal zemin olusturulmakta, kiiresel diizlemde finansal
sermaye basta olmak tlizere yabanci biiylik sermayenin oniinii net bicimde gorebilecegi, ulusal
ekonomilerin siiriiklenecegi bir diizen kurulmaya c¢alisiilmaktadir. Doksanli yillarda Latin
Amerika, Giineydogu Asya, Tirkiye, ikibinli yillarin baslarinda Arjantin ve Tirkiye'de,
kiiresellesmenin ivme kazandigi bir donemde yasanan derin -finansal agirlikli- krizlerin yeni
bir uluslararasi parasal ve finansal omurganin olusturulmasi geregini ortaya c¢ikardigi yoniinde
IMF ve diger egemen gilic odaklarinin yapmig oldugu degerlendirmeler, finansal serbestlikten
vazgecilecegi, anlamina gelmemektedir. Uluslar arasi planda serbest ancak diizenli sermaye
hareketlerinin gerceklestirilmesi dogrultusunda saydam yerel mali sistemler ve saydam
makroekonomik politikalarin gerekliligi IMF c¢evreleri tarafindan israrla vurgulanmaktadir
(IMF, 1997; Camdessus, 1999; Sonmez ve Sak, 2000). Bunun anlami kiiresellesmenin daha
ileri asamalara ulastirilmasi i¢in kuskuya, kararsizliga yer verilmeyecek diizenlemelerin
yapilmasidir. Nitekim Eylil 2000'de IMF ve Diinya Bankasi'nin geleneksel yillik ortak
toplantisinda IMF'nin yeni baskam uluslararasi finansal sistemin istikrari i¢in IMF'nin
merkez gorevini listlenmesini kurumun yeni misyonu olarak agik¢a belirtmistir.

4. KAMU GIRISIMCILIGININ KISITLARI VE KURESELLESME

Kamu girisimciligi  ve/veya kamu igletmelerinin  kisitlarin1  bizzat  kiiresellesme
olusturmaktadir. Yukarida vurgulandigi lizere kamu miilkiyeti, kamu igletmeleri ve kamu
yararina sahip hizmetlerin merkezi devlet ve bagli birimler, yerel yonetimler ve diger kamu
birimleri tarafindan tretilip sunulmasi kiiresellesmenin, yani finansal sermaye basta olmak
lzere biiyilk sermayenin enternasyonaline giiniimiiz kosullarinda aykir1 goziikmektedir.
Cilinkli sermaye uluslararasi planda degerlemesine ayakbagi olacak engelleri kaldirmayi
hedeflemektedir. Mal ve hizmet ticaretinde, tiim dig dogrudan yatirimlarda, finansal alanda
serbestlesme, deregiilasyon, ve Ozellestirme politikalar1 s6z konusu engelleri de facto ve de
Jure tasfiyeye yonelmektedir. Engeller nedir sorusunun yaniti ise planlamanin yamsira, kamu
miilkiyeti, girisimciligi ve isletmeciligi, bir bagka deyisle diger politika araglarim da igeren
ulusal iktisat politikalaridir. Bu tiir politikalar dogasi geregi ger¢ek anlamda karar verme ve
yonetme yetkisine sahip ulus devletler tarafindan uygulanabilir. Bu durumda kiiresellesme
siirecinde esas olarak ulus devletlerin etkinsizlestirilmesi s6z konusudur.

4.1. Ulus Devlet ve Kiiresellesme

Ulus devletlerin etkinsizlestirme eylemi baslica iki bigimde somutlastiriimaktadir:

-Ulke sinirlart yeniden diizenlenmektedir.

-Ulus devletlerin kural koyma giicli ve bagimsiz iktisat politikalar1 uygulama yetkisi
kisitlanmakta veya tamamen ellerinden alinmaktadir.

Ulke smirlarmm yeniden c¢izilmesine o6rnek olarak Demokratik Alman Cumhuriyeti,
Yugoslavya, Cekoslovakya, SSCB verilebilir. Kiiresellesme slireci ulus devletleri zayiflatma
ve etkinsizlestirme stirecini bir dizi devleti parcalama ve zayif kiiciik devletler, hatta
devletcikler olusturarak hizlandirmaktadir. Bu strateji ve kullanilan taktik kiiresellesmenin
Ozii ve hedefleri ile uyumludur.
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Merkezi devletlerin giiclerinin kirilmasi yukarida belirtilen IMF, Diinya Bankasi, DTO gibi
kurumlar, yapisal uyarlanma ve/veya yapisal reformlar olarak bilinen programlar, GATT,
GATS, TRIPS, GATS benzeri anlagsmalarla saglanmaktadir. Bolge yonetimlerinin kurularak
yerellesmenin desteklenmesi yoluyla kiiresellesmeye yeni bir boyut kazandirilmaktadir.
Burada amac ulus devletlerden ¢ok daha glicsiiz cok sayida bolgesel kurulusun veya yonetim
adaciklarinin  olusturulmasidir. Boylece ulus devletlerin zayiflatilma cabasi,demokrasi
soyleminden de destek bularak giiclendirilmektedir Dogrudan ulus devletleri eritme ve
olusumlar kurma yolu ile de devletlerin iktisat politikalarin1 belirleme yetkileri ellerinden
alinmaktadir. Ornegin AB ve NAFTA, vd.

Yukaridaki saptamalarimiz ihtiyatla yorumlanmalidir. Soyle ki;

(a) Ulus devletlerin giicsiizlestirilmesi diinyadaki hiyerarsik yapiya uygun olarak
somutlagmaktadir. Yani tim ulus devletlerin gilicsiizlestirildigini ileri siirmek olanakl
olmadig1 gibi goreli gligsiizlestirme s6z konusudur. Bu saptama yeniden ulus devlet
kavramina donmemizi gerektiriyor. Kiiresellesme siirecinin netlesmesi ve hiz kazanmasindan
once ulus devletlerin konumu biliyiilk sermaye gruplart karsisinda irdelendiginde, ulus
devletlerin kendi egemenlik sinirlart icindeki (biiyiik) sermayenin ¢ikarlarina Kkilitlendigini
ileri stirmek olanaklidir. Bu nihai hedef kuskusuz bir takim celiskileri de beraberinde
tagimakta, toplumdaki sinifsal yapi, siniflar arasindaki gii¢ dengesi, ekonomik yapi gibi
faktorlerin etkisiyle biiyiik sermayeye destek Odiinsiiz olabilecegi gibi, zaman zaman destek
aksamakta, hatta kesintiler olabilmektedir. Diinya devletleri arasindaki hegemonik iligkiler
dikkate alindiginda ABD basta olmak tizere merkezde yer alan ulus devletlerde biiyiik
burjuvazinin yalnizca kendi cografik smirlart icindeki cogunluk {izerinde sOmiiri
mekanizmasini ¢alistirmakla yetinmedigim, cevre iilkeleri tizerinde kurdugu hegemonya ile
bu ekonomileri yan somiirgeye dontistiirdiiglinii daha once vurgulamistik. Kiiresellesme ile
birlikte merkezde yer alan devletler veya devletler topluluklart biiyiik sermayeye genis bir
somirii ve hegemonya alanint agmaya calismaktadirlar. Bu nedenle aslinda hegemonik
iligkiler cercevesinde merkeze bagli olan cevre lilkelerinin artik timiiyle merkez odaklr biiyiik
sermayeye olabildigince sinirlarim acmalari, bu dogrultuda gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeleri yapmalart giindeme getirilmistir. Bu baglamda ulus devletler temelinde
yapilacak bir emperyalizm coziimlemesi de, kiiresellesmenin emperyalizm ile ic ice
bulundugu veya emperyalizmin gliniimiizdeki versiyonunun kiiresellesme oldugu gercegini
ortaya c¢ikarmaktadir. Bir baska deyisle, “"emperyalizm artik know-how fonlarinin teknoloji
transferinin ve bunlarn Otesinde gelismekte olan Ulkelerin yeniden yapilanmasi denilen
biiyiik projenin icinde. Yeni kiiresel duzen 7'ler grubu, IMF, IBRD ve GATT tarafindan
bicimlendiriliyor. Sistem gelismekte olan iilkelerin liderlerim yeni egemen siniflarin agiyla
biitiinlestirmek istiyor” (Kazgan, 1999). James Morgan'in Financial Tinies'in sayfalarinda
bundan on yil 6nce yaptig1 betimleme zaman i¢inde gecerliligini yitirmemis, emperyalizmin
baskist giderek artmistir. Bu baglamda emperyalizmin temel ozellikleri olln yapisal
bagimlilik ortadan kalkmamistir. Her ne kadar kiiresellesme ile birlikte karsilikli bagimliligin
on plana c¢iktig1 savunulsa da, gerek iktisadi-finansal, gerekse siyasal iligkiler yapisal
bagimliliginin daha da giiglenerek siirdiigiinii kanitlamaktadir. Kapitalizmin yasasi olan esitsiz
gelisme kiiresel diizeni savunanlar tarafindan artik gecersiz olarak ilan edilse, bunun yerini
piyasa mekanizmasinin optimum kaynak tahsisini gerceklestirdigi savi islense de, ulkeler
arasindaki esitsiz gelismenin siirdiigii gozlenmektedir. Bu cercevede kalkinma sorunsalinin
hizla terk edilerek, kiiresel diizene eklemlenmenin saglayacagi avantajlarin On plana
cikarildigim gérmekteyiz. Oysa UNCTAD, FAO ve Diinya Bankasi'nin yayimladig1 veriler
kiiresellesme stirecinden merkez ilkelerinin kazancli ciktigini, uluslararasi planda gelir
paylasimindaki esitsizligin ve yoksullugun arttigim isaret etmektedir. Bu saptamalarimiz
emperyalizmin yeni kosullarda, 6ziinii koruyarak, kiiresellesme kavrami/terimi kullanilarak
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etkinligini stirdiirmesidir. Bu nedenle tiim ulus devletlerin ayn1 kategoriye sokulmasi yerinde
bir degerlendirme olmayacaktir. Nitekim hizla olusturulmaya calisilan yeni kiiresel diizende
(yeni diinya diizeni) doruktaki hegemonik devlet ABD'dir. Robert Wade'in
degerlendirmesine gore ". .diinyanin geri kalan kisminin ABD 'nin kurallarina gére oynayarak
hem uluslar arasi finansa, hem de cokuluslu sirketlere agirlik vermesi ABD 'nin
cikarlarina hizmet ediyor. Amacg diinyanin geri kalaninin hisse sahiplerinin kontrolii, serbest
emek piyasalari, diisiik vergiler ve asgari dlgekte refah devleti gibi ABD sirketlerinin kendi
lilkelerinde faydalandiklar: diizenlemeleri benimsemesini saglamak..ABD serbest sermaye
hareketlerini, diger ekonomileri kendisinin gittigi dogrultuya zorlayacak bir demiryolu
makasi gibi goriiyor” (Wade, 1998/1999; Kazgan, 1999). Merkez grubunda yer alan AB ve
Japonya ise kiiresel diizende bir yandan ABD'nin etkisine karst onlemler almaya, diger
yandan bu diizenden saglayacaklart yaran maksimize etmeye calismaktadirlar. Kugkusuz
giderek efektife doniisen potansiyel giic Cin'in Rusya ile yakinlasmasi ve ABD karsisindaki
tavri, kiresel diizenin boyutlarim, igerigini ve giic dengelerini etkileyecek agirliga sahip
gozukmektedir.
(b) Ulus devletlerin tiim yetkilerinin ellerinden alinmadigina dikkat etmek gereklidir.

Ulus devletlerin etkisizlestirilmesi gorelidir. Ulusal devletin islevi/gorevi yeni diinya diizeni
tarafindan belirlenmektedir. Bu diizende ise ABD basta olmak iizere merkez devletlerinin
belirleyici oldugu gozlenmektedir. Hi¢ kuskusuz merkez devletlerinde de bazi onemli
dontisimler gozlenmektedir. Bu acidan kiiresel diizenin bag savunucularindan olan Cinton
Kabinesinde sekreter yardimcisi olarak gorev yapmus olan Strobe Talbott'un iki yil 6nce
yayimladigi makalesindeki gortgleri 6gretici goziikmektedir. Talbott 20. yilizyilda ABD'nin
ulusal cikarlarini en iyi koruyan devlet olmanin yanisira ve ulusal degerlerini en iyi koruyan
toplum oldugunu belirmekte, ancak iki hedefin birbiriyle ¢elistigini vurgulamaktadir. Kiiresel
diizende bu iki hedef neden uzlagsmaz bulunmaktadir. Ciinkii ulusal ¢ikardan ulusal
burjuvazinin, bu, baglamda hizla kiiresellesen ABD biyiik sermayesinin cikarlannm
korunmasidir. Oysa ulusal degerler kategorisinde sosyal kazanimlar, standartlar ve oncelikler
yer almaktadir. Yeni kiiresel diizende biiylik sermayeyi gozeten  diizenlemelerin sosyal
oncelikler ve politikalar ile uyusmayacagi acikca dile getirilmektedir (Talbott, 2000; Yilmaz,
2001). Cevre iilkelerinin (ekonomilerin) hizla yeni kiiresel diizene uyumlu hale getirilmesi
yoniinde yapilmast gerekli hukuksal ve kurumsal diizenlemeler ile ulus devletin tamamen
zayiflatilmasi diisiincesi birbirine ters diigmektedir. Soyle ki, 6zellestirme, deregiilasyon ve
kamu alanmin tiimuylr ticarilestirilmesine yonelik sag politikalann uygulanabilmesi icin
gliclii ulus devletlere ihtiyac vardir. Bu olgu cevre tilkelerinin yanisira merkez tilkelerinde de
ortaya cikmaktadir:"Ser/Mayc, ulusal ekonomiyi diinya piyasa rekabetine ve ulusétesi
sirketlerin yatirnmlarina"uygun" hale getirebilmek icin giiclii bir ulusal devlete ihtiyac
duyar..,..0rnegin telekomiinikasyonun, demiryollarinin, posta sektoriiniin ozellestirilmesi,
Bu sektorleri édzellikle 6zel yatinma ve karliliga acmak icin, devlet tarafindan
gerceklestirilmistir. Her yerde, ozellestirmeyi iscilerin kitle halinde isten cikariimasi
izlemistir; liberal-muhafazakar 6zellestirme politikast icin ek bir siyasal diirtii her zaman
vardir. Gegcen on yillarda kamu sektoriinde kurulan giiclii sendikalari yok etmek istiyorlar.
Gegen yilin sonunda Fransa 'da yapilan grevler, bu amaclara karst yapilan tek kamu sektorii
grevieriydi. Sonug olarak;giintimiizde neo-liberalizm (19. yiizyilda oldugu gibi) zayif devlet
fikrinden yana degildir. Neo-liberalizm, kamu dizeni, askeri gii¢ ve rekabet giicii bakimindan
gliclii  bir devlet isteyen "Yeni Sag" bir diisiincedir” (Deppe, 1996). Yukandaki
degerlendirme ozellikle cevre tlkeleri icin gegerlidir. Ancak uluslararasi rekabet agisindan
degil kamu diizeni ve askeri acidan giiclii devlete ihtiyac duyulmaktadir. Kisaca devletin
gucliligii gorelidir.  Merkez 1ilkelerine gore cevre tlkelerinde kiiresel diizene uyum
politikalan ¢ok daha kaba sekilde yapilmakta, oldubittiye getirilmekte, ortaya cikacak
olumsuz sosyal ve ekonomik sonuglarin tartisimasi dolayli veya dolaysiz olarak
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engellenmekte veya kisitlanmaktadir. Yapisal uyarlanma siirecinin hizlandiriimas: ve gerekli
déniisiimlerin yapilmasinda kararh, giiclii bir devlete ihtiyag oldugu aciktir. Ornegin 17.
stand-by anlagmasi ile birlikte "yapisal reformlar"m bir .an Once gergeklestirilmesi
dogrultusunda IMF tarafindan dogrudan hiikiimete baski yapildigi, bu baskinin hiikiimet
araciligryla dolayll olarak parlamento ve siyasal partilere yansitildigi, daha genel boyutlariyla
baskimn sendikalar ve kamu oyu Tlzerine kaydirildigi bilinen bir gercektir. Hikiimet
sergiledigi "kararlilik" ile dogrudan ve dolayl olarak "devlet giiclini" kullanmig ve toplumu
"yapisal reformlarm gerekliligi konusunda baski altina almig ve direnci kirmaya ¢aligmustir.

(c) Kiiresellesmenin bir ozelligi de bolgesellesmeyi ve/veya yeni yapilanmalari
beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme siirecinde ortaya cikan belli bash yeni yapilanmalar
asagidaki gibidir (Sonmez, 1998):

- ABD ile Kanada arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi, Meksika'nin {yeligininin

1993 sonunda onaylanmasiyla Kuzey Amerika Serbest Ticaret Ortakhigi (NAFTA) adim
almistir. Ortaklik onde gelen Latin Amerika tlkelerini kapsayacak bicimde genisletilme
stirecindedir.

- Maastricht Anlasmasimn 1 Kasim 1993'de yiiriirliige konulmasi ile birlikte
Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligine (AB) doniistlirilmistiir. Avusturya, Finlandiya ve
isvec'in katilimiyla AB'ye liye lilke sayist 15'e yiikselmistir. Birligin genisleme stratejisine
gore Turkiye ile birlikte 13 tilkenin adayhigr kabul edilmistir ( Aralik 2000 Nice dorugunda
genisleme sonrasindaki yapilanma projeksiyonunda, Tirkiye digindaki tiim aday tilkelere yer
verilmektedir).

-Seksenli yillarin sonlarinda Asya-Pasifik ekseninde yer alan birgok {tilkenin
hiikiimetleri, ABD ve Kanada arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi ve donemin AT'sinin
gelisimi karsisinda bolgenin ekonomik kalkinma sorununu giindeme getirmek amaciyla ¢ok
tarafl bir forumun toplanmasini talep etmislerdir. Bu forumda ABD ve Kanada'nin yer almasi
distiniilmemistir ancak bolgedeki Japon niifuzunu kirmak icin ABD, Kanada ile birlikte
foruma katilmak icin baski uygulamustir. Kasim 1989'da kurulan Asya-Pasifik Ekonomik
isbirligi orgiittine (APEC), Giineydogu Asya Ortakligimin (ASEAN) iiyeleri olan bolge
ulkelerinin (Endonezya,Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland, Bruney) yanisira ABD,
Kanada, Avustralya, Yeni-Zelanda, G.Kore ve Japonya tliye olmuslardir. 1991'de Cin Halk
Cumbhuriyeti, Hong-Kong ve Tayvan orgiite katilmis, aym yilin kasim ayinda Meksika ve
Papua Yeni Gine'nin tiyelikleri onaylanmuistir. Kasim 1994'te Sili yeni {liye olarak toplulukta
yerini almig ve genisleme strdtirtilmiistiir.

Bolgesellesme Ornekleri olan AB, NAFTA ve APEC'e iliskin yapilacak birka¢ saptama
aralarmdaki farkliliklar ve kiiresellesmedeki yerleri acisindan énemli goziikmektedir.

- AB lyeleri arasindaki giimrik birligi, buytik olglide tamamlanmig para birligi ve
nihai hedef olarak goziiken siyasal birlik NAFTA ve APEC'te soz konusu degildir. Son iki
oOrgiit veya topluluk tiye lilkeler arasinda ticaret ve finans alanlarinda serbestligi artirmayi
hedeflemektedir.

- ABD, Uzak Dogu-Giineydogu Asya eckseninde Japon niifuzunu kirmaya
calismaktadir. ABD, NAFTA ve APEC aracihgiyla Asya-Pasifik bolgesinde ekonomik
glicunii pekistirmeye calismaktadir. ABD, bolgeye salt gilivenlik acisindan yaklasmamanin
yanisira bolgedeki gliclerin iktisadi yonden kendi i¢ piyasasini tehdit edici olma senaryosunun
Otesine gecmistir. Bu tavir degisikligi bolgenin gelismesinin, bu baglamda ticaret ve finans
alanlarinda serbestligin artirilmasinin, ABD ekonomisi icin yeni olanaklar sunacagi
beklentisidir. Bolgede APEC icinde ve disinda yeni gelisme merkezlerinin ortaya cikmast
ABD tarafindan bagh bagina bir avantaj olarak degerlendirilmistir. Boylece ABD bir yandan
tasarladigi agilimla  ekonomisine yeni ufuklar cizerken, bolgeyi Japon niifuzuna terk
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etmeyecek, diger yandan AB karsisinda manevra yapabilecegi giiclii bir ekonomik alani
olusturma ve ekonomisinin yoniinii Asya-Pasifik eksenine cevirme olanagina sahip olacaktir.

- Kiiresellesme siirecinde basta ABD olmak lizere diinya ekonomisindeki gii¢ odaklan
arasinda bir paylasim miicadelesinin giderek arttigi ve belirgin bir bolgesellesmenin veya ¢ok
odaklilagmanin ortaya ¢iktigi goézlenmektedir. Bolgeler arasinda , bu baglamda bolgedeki
belirleyici glic odaklan arasindaki miicadele kiiresellesme silirecine ivme kazandirma
dogrultusunda oldugu stirece, "ulusal kalkinma" sorunsali bir kenara birakilmaktadir. Nitekim
bu gelismelere bagh olarak siyasal sdylemde "kalkinma" sorunsalina yer verilmemesinin
yanisira teorik planda "kalkinma" kavrami ve modellerinin terk edilmesi sasirtici
goziikmemektedir.

4.2. Kamu Isletmeciliginin Konumu.

Son yillarda "kesfedilip" ileri siiriilen ve sikca kullanilan "iyi yOnetisim" (good governance)

ve "kiiresel yOnetisim" (global governance) terimleri kiiresellesme ile baglantilidir. Bu
terimler kiiresellesme siirecinde literatlire kazandirilmistir. Yonetisim sOzciigii, yonetme ve
yonetilmenin sentezi olarak kullanilmakta ve yorumlanmaktadir. Kiiresel yonetigim terimi her
ulus devletin belirli egemenlik haklanna dayanarak yonetimde Ozerklige sahip olmakla
birlikte, kiiresel diizenin bir parcasi olmasi sonucunda ortak yonetimhvkararlanna tabi olmasi,
belirlenen normlann ve kurallann digsina cikmamasidir. Boylece her ulus devletteki siyasal
yonetimler belirli alanlarda karar verme ve yonetme hakkina ve olanagina sahiptir. Kiiresel
ekonominin anayasasini olusturan kurallar olarak betimleyebilecegimiz serbestlik,
ozellestirme, deregililasyon ve kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi ise ulusal yonetimlerin
hareket alaninin kisitlan olmaktadir. Ulus devlet belirli yonleriyle yeni kiiresel diizenin
oniinde engel olarak gorildiigii icin yukarida belirtilen simirlar iginde goreli olarak
etkinsizlestirilmesi, bu baglamda o6zellikle AGU'lerde ulusal kalkinma sorunsalinin terk
edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu gelisme kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciliginin
tasfiyesine giden yollan acmaktadir.

-Kiiresellesmenin merkezi glicleri olan ABD, Japonya, AB (6zellikle Almanya,
Fransa, ingiltere) hegemonik gruplar oldugu o6l¢iide kiiresel yOnetisim ilkesini benimsemis
gorinmektedirler. Kuskusuz bu alanda sampiyonlugu, tek hegemonik devlet olma siirecini
zorlayan ABD kimseye birakmak istememektedir. Ancak dikkat edilmesi gerekli 6nemli
nokta kiiresellesme siireci ile ulusal motiflerin aym zamanda Ortiismesidir. S6z konusu ulusal
motifler ise yukarida belirtilen giiclii devletlerin ve/veya ekonomilerin, bilim-teknoloji-
sanayide hiikmeden gilicliilerin motifleridir. Bu tilkeler bilim ve teknolojide ulusal stratejilere
sahiptir ve ulusal politikalar uygulamaktadirlar. Bu baglamda AB'nin konumuna kisaca
deginmekte yarar goriiyoruz. AB iilkeleri, ulusallig1 "tek pazar"motifinden hareket ederek, bir
ust diizeyde yeniden tanimlamaya ve "yerel ulusalliklar" yerine "Avrupalilik" ikame etmeye
yonelmiglerdir. Kiiresellesme ile birlikte giderek belirginlesen bolgesellesme/bloklasmada
farkli bir platformda tanimlanan bir ulusalcilik s6z konusudur. Ulusal c¢ikarlann
korunabilmesi yeni siyasi-iktisadi-toplumsal olusumlan gerektirmistir (Goker, 1999).
Dolayisiyla AB 6rnegi verilerek ulusal motiflerin tamamen ortadan kaldinldigini ileri stirmek
yaniltici bir degerlendirme olacaktir. Tiirkiye'nin AB'ye aday iilke olmasi da dikkate
alindiginda ulusal motif ve kamu isletmeciliginin irdelenmesi yoniinden AB'nin konumunun
daha ayrintili olarak irdelenmesi kaginilmaz goziikmektedir.

-AT'de kamu girisimcigi yoniinden Toplulugun (glinlimiizdeki AB'nin) kurulmasina
temel olusturan Roma Anlagmasi'nin 222. maddesi 6énemlidir. Bu maddede ‘uye iilkelerin
miilkiyet bicimleri konusunda hicbir bicimde onyargili olunmayacagi” belirtilmektedir.
Kamu ve 6zel milkiyetin agirligi tiye tlkelerin tercihlerine birakilmaktadir. Kuskusuz AT ve

daha sonra AB rekabet ilkesine dayali bir piyasa ekonomisini benimsedigi 6l¢lide kamu
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girisimlerinin rekabeti bozacak niteliklere ve yetkiye sahip olmamsi gerekmektedir.
Boylelikle kamu girisimciliginin sinirlar1 da ¢izilmis oluyor.

AT'nin yliriitme organi niteligindeki Komisyon'un iiye tilkelere Topluluk Resmi Gazetesi'nin
18.10.1991 tarihli sayisinda yaptigi duyuruda konuya iligkin temel yaklasim bir kez daha
aciklanmigtir (Sahinkaya, 2000). Duyuruda devletin 6zel girisimler ile kamu girisimleri
arasinda tarafsiz kalmasi , kamu girisimleri lehine bir politika izlenmemesi gerektigi, bu
baglamda piyasa diizenine uyumun esas oldugu vurgulanmaktadir. Ancak "her uye ulke kendi
kamu sektériiniin  biiyiikliik ve niteligini secmede ve bunu zaman icinde de degistirmede
ozglirdiir”. Duyuru, kamu girisimciliginde kar 6gesinin her zaman belirleyici olamayacagini
da belirtmektedir. Kamu girisimlerinin kara endekslenmeyen islevleri baglaminda asagida yer
alan hususlar vurgulanmaktadir (Sahinkaya, 2000):

"

Uye lilkelerde kamu girisimleri "ekonominin lokomotifi " olarak islev gorebilirler,
bu cercevede durgunluktan kurtulma, gucluk icindeki sanayilerin yeniden yapilanmasi, ya da
bolgesel gelisme icin etkin olabilirler

Kamu girisimlerinin geri kalmis bélgelerde yiiksek maliyet ve gereginden fazla
istihdam ile calisma durumunda kalmalar: tiimiiyle ticari amaglarla ¢alismalarim engeller ki,
boyle bir olgu bile Komisyon tarafindan "Toplulugun ¢ikarina” sayilacaktir

Bir kistm mal ve hizmetlerin saglanmasi, yani sosyal iiriinler soz konusu
oldugunda, bunlarin maliyeti ya da finansmani nasil olsa devletin iizerinde kalacaktir; bu tur
amag ve islevieri kamu girisimi tistlenebilir"

Son yillardaki AB doruklarinda/toplantilarinda iktisat politikalarinin ABD ve Japonya
karsisinda teknoloji alaninda beliren acigi hizla kapatmasi ve bu yarista geride kalmamasi
hususu 6zenle vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda makro diizeyde isbirligi, gerek 6zel gerekse
kamunun etkin katkis1 ve kaynaklarin tahsisi Ongoriilmektedir. Bu baglamda elektronik,
biyoteknolojiler,telekomiinikasyon,hizli demiryolu tasimacilifi,yeni enerji tiretimi yontemleri,
"akilli" otoyollarin yapilmast vb. alanlarda gerektig§i zaman kamu girisimciligine
bagvurulmasina acik kapr birakilmistir. Her ne kadar ozellestirme ve deregiilasyon yayginlik
kazansa ve Tirkiye i¢in hazirlanan yillik ilerleme Raporlan'nda bu yonde hararetle tavsiyeler
de bulunulsa da, AB'de kamu girisimciligi konusunda belirli bir ihtiyatin korundugu da
gozlenmektedir.

-Temel sorun AGU'lere iliskindir. Bu kategoride yer alan bir dizi iilkede Kkiiresel
yonetisimin veya kiiresellesmenin etkileri yikici niteliktedir. Ciinkii bu iilkeler/ekonomilerin
temel oOzelligi kiiresellesme siirecinin suriikleyicileri degil stiriiklenenleri olmalaridir. Bir
bagka deyisle kiiresellesme siirecinde CUS'lar ve bunlarin arkasindaki bloklarin ve/veya
devletlerin uluslararasi Olcekte yaratilan sinai katma degerden daha fazla pay alma, Kkisi
basma tretilen katma degerin yiiksek oldugu alanlara yonelme egilimleri 6n plana ¢iktig1 gibi
merkezde yer alan devletlerin bu tiir politikalar1 6zendirme ve belirli olciide yon verme ve
denetleme islevlerinin netlik kazandig1 gozlenmektedir. Yeni sanayilesen tilkelerin bir bolimu
(Glineydogu Asya) bu siirece uyum saglama c¢abalarini artirmiglardir. Ancak bu cografyada
veya grupta yer alan ekonomilerin disa yonelme politikalarinin dayandigi sinirlar ve finansal
kiiresellesmeye bagl olarak kisa vadeli sermaye girislerinin yaratti§1 bor¢ ekonomisinin yol
actigi dengesizlik doksanlarin sonlarinda ciddi bir krizin patlak vermesine yol a¢mis, s0z
konusu ekonomiler yaralarim sarma siirecine girmiglerdir. Geride kalan yeni sanayilesenler de
dahil olmak iizere AGU'ler entegre olmamis bir sanayi yapisi ile birlikte kiiresellesmenin
empoze ettigi Ozellestirme, deregiilasyon ve serbestlesme politikalarint uygulamaya
koyduklari, ulusotesi sermayenin yazdigi senaryonun bir elemani olarak kaldiklari, yeni
diizeni bir yazgi gibi kabul ettikleri, ulusal kalkinma stratejilerini terk ettikleri olgiide yeni
kiiresel diizendeki zayif halkalar ve yeni periferiler (¢evre) olarak kalacaklardir. Bu cercevede
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AGU'lerde kamu isletmeciliginin yaygin oldugu sektorlerin ulusétesi sermayenin ilgi ve
faaliyet alanim olusturmasi,6nlemler alinmadigi siirece bu sektorlerin bir boliimiiniin
ozellestirme-gayri millilestirme yoluyla yabanci sermayeye teslim edilmesine, buytlik sermaye
tarafindan karli goriilmeyen bazi sektorlerde ise tretimden vazgegilmesine, Kkisaca
isletmelerin kapatilmasi ve tasfiyesine yol acmaktadir. Bu saptamalar 6zellikle Tirkiye
acisindan onemlidir. Clinkli daha 6nce vurgulandigr lizere telekomiinikasyon, enerji, finans
gibi sektorler ve ilk iki sektor ile baglantili sanayiler entegre olmus bir kiiresel ekonminin
ihtiyaclarina (maksimum kar saglamaya) uyacak bicimde yeniden yapilandirilma yoriingesine
oturtulmustur. Ustelik enerji, telekomiinikasyon, petrol sektdrlerinde kar pay: yiiksek ancak
pazar yaratma olanaklan kisithdir. Bu nedenle de bu sektorlere ulusotesi sermayenin ilgi
duymasi kacimilmaz goziikmektedir. Uluslar arasi platformda, bu baglamda Diinya Ekonomik
Forumu toplantilarinda Tiirkiye'nin "firsatlar tilkesi" olarak tanitilmasi anlamlidir. Nasil bir
firsatlar tilkesi? Tiirkiye ekonomisinin yapisina bakildiginda kaynaklarin diisiik sermaye
yogunluguna sahip, ileri teknoloji kullanmayan, dogal kaynak girdisinin ytliksek oldugu
sektorlere  yoneldigi gozlenmektedir. Imalat sanayiindeki katma deger (verimlilik)
kompozisyonu uzak ara birinci siraya oturmus bulunan petrol rafinerileri bir kenera
birakildiginda ikinci siradaki elektrik makineleri alt sektorii ile son sirada yer alan giyim
esyasi (ayakkabi haric) arasinda 8.5 kat fark oldugu saptanmaktadir (Suicmez, 2000). ihrag
edilen triinler standart teknoloji ve kismen ara teknolojiye dayanmaktadir, ileri teknolojiye
dayali Urtin ihraci gozlenmemektedir. Nitekim en diisiik katma deger lireten giyim esyasina ek
olarak imalat sanayii ortalamasi altinda katma deger uireten dokuma, gida, deri-kiirk alt
sektorleri baglica ihracatci sektorlerdir. Tiirkiye'nin bulundugu bolgede otomotiv ve beyaz
egya tretiminde "lider" konumunda bulunmasi ve ihracata yonelmesi ise, uluslararasi planda
hizla gelisen ve ylksek katma deger yaratan sektGrler veya faaliyet kollan dikkate
alindiginda, lilkemizin "perifen” ekonomisi Ozelliklerine tamamen sahip oldugunu isaret
etmektedir. Merkez lilkelerindeki ekonomik yapilanma yiiksek maliyetli enformasyon
teknolojisi ve yliksek oranli enerji kullanimima bagh goziikmektedir. Bu nedenlerle de
Turkiye cekici goziikmektedir, ¢linki;

-Tiirkiye'nin dogal kaynaklan ve maden rezervleri zengindir.

-Enerji Uretimi ve kullanimi Ozellestirilmekte ve deregiile edilmektedir.
- Giclii gevre yasalan yoktur. .

-isgiicti maliyeti diistiktiir ve sendikal orglitlenme zayiftir.

Yukanidaki saptamalar madencilik ve enerji alaninda kamu miilkiyetinin ve kamu
isletmeciliginin neden tabiiye edilmek istendigi konusunda ipuglan vermektedir. Tasfiye,
gayri millilestirme ve dereglilasyon yukanda belirlenen alanlar ile sl degildir. Kiiresel
diizene entegre olmak dogrultusunda telekomiinikasyonun ozellestirilmesinden cimento ve
seker sanayilerine kadar uzanan genis bir yelpazede kamu miilkiyetinin tasfiyesi artik ulusal
kalkinma stratejilerinin terk edildigi anlamina gelmektedir.

3.3. Sonug Yerine: Strateji Belirlenebilir mi?

Kiirellesmenin kamu miilkiyeti ve isletmecili§ine getirdigi kisitlar yukanda aciklanmis
bulunmaktadir. Tiim iilkelerde,6zellikle de AGU'lerde kamu isletmeciligi bu kisitlara tabidir.
Kamu isletmeciliginin alenen tasfiye siirecine sokuldugu uluslararasi planda yapilan
calismalarda da ortaya cikmaktadir. Son yillarda, ge¢cmistekinin tersine bir yonelim ortaya
citkmig ve kamu isletmelerinin yeniden yapilandinlmasi konusundaki calismalardan
ozellestirme ve deregiilasyon agirlikli calismalara kayilmistir. Ancak kamu igletmelerinin
kiiresellesme stirecinde karsilastiklart sorunlara ¢oziim arayislarinin toplum veya kamu yarart

ile uyumlu olmast konusunda toplantilar da yapilmaktadir. Tim tartigmalar kamu
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isletmelerinin yalnizca ulusal degil, uluslararasi rekabete acilmalari, ileri teknoloji
kullanmalart ve pazarlarin1 genigletmeleri, uluslar arasi platformda benzer isletmelerle
isbirligine gitmeleri noktasinda odaklanmaktadir (CEEP, 2000). Boylece bir taraftan kamu
isletmelerinin tasfiyesine iliskin senaryolar yazilirken, oOzellikle AB'deki bazi tilkelerde
(6rnegin Fransa), kamu isletmelerini yeniden yapilandirilarak faaliyetlerini daha etkin olarak
stirdirmeleri konusunda caligmalar stirdiirtilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye'de 17. stand-by diizenlemesinden (Aralik 1999) giiniimiize kiiresellesmeye
uyum saglamak dogrultusunda, basta anayasa degisikligi olmak tizere 80 dolayinda "uyum"
yasasi, KHK, yonetmelik ve diger diizenlemelerin yapildigi gézlenmektedir. "15 glinde 15
yasa" slogani yasadigimiz dénemi Ozetlemektedir. Bu kisitlamalar altinda ne yapilabilir
sorusunun yanmitiin kolaylikla verilemeyecegi aciktir. Ancak tim bu kisitlamalar karsin
strateji belirlenebilir. Daha dogrusu stratejinin belirlenmesi gereklidir. Strateji belirlemede
en 6nemli husus mevcut piyasa ekonomisini veri kabul ederek, halen faaliyette bulunan kamu
isletmelerinin Tirkiye ekonomisi acisindan énemi, bu baglamda bir tiir iktisadi faaliyet veya
uretim matriksindeki yeri/agirlign ve uluslararasi platformdaki konumu ortaya konulmaldir.
Bu dogrultuda Tirkiye ekonomisinin bir envanteri ¢ikarilmali, ekonominin, bu baglamda reel
sektoriin  (madencilik, tarim, imalat sanayii) ve diger sektorlerin gelisme trendleri ve
uluslararasi rekabette gliclerinin durumu ve rekabet giiclerinin nasil gelistirilebilecegi ortaya
konulmalidir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisi igin stratejik sektOrlerin belirlenmesi
gereklidir. Bu tir bir tasarim, disa kapali, gercek¢i olmayan otarsik bir ekonominin
planlanmasi anlamina gelmemektedir. Uluslararasi gelismeler, yeniden yapilanmalar ile ulusal
diizeyde rasyonel kaynak tahsisi ve knUammmu dikkate alan bir stratejinin mevcut kosullarda
da belirlenmesi olanakli gozikmektedir. Boyle bir strateji Tiirkiye acisindan stratejik
gozilkken madencilik ve diger sektorlerde kamu igletmeciliginin gerekliligini ortaya
koyacaktir. Boyle bir tasarim kaynaklarin ve yatirimlarin planlanmasini gerektirmektedir. Bir
baska deyisle mevcut uluslararasi kosullar dikkate alinarak ciddi bir planlamaya, gecmise
gore daha fazla ihtiyag duyuldugu saptanmaktadir. Kapsaml bir planlamaya dayah ulusal
kalkinma stratejisinin uygulanmasinda, teknolojileri yenilenen, sermaye artirimlari saglanan
kamu isletmelerinin yliksek katma deger yaratacaklar1 ve iktisat politikasinin en 6nemli
araclart arasinda yer alacaklarnm sOyleyebiliriz. Bu eksende oOzellikle yeni teknoloji
yaratilmasi ve tiim ekonomiyi stirtikleyebilecek dinamik sektorlerin yonlendirilmesi acisindan
yeni KiT'lerin kurulmas gereklidir. Ozel sektore 6zellikle kiiresellesme siirecinde CUS'larm
acentaligl veya taseronlugunun birakilmasi, benzer iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de milli
bugjuvazinin ne denli bagimsiz oldugu ve ulusal kalkinma stratejisini ne olclde
benimseyebilecegi sorusunun sorulmasini ve yanitinin ustii kapali degil acikca verilmesini
gerektirmektedir. Bu sorunun yaniti, bildiride yapmaya calistifimiz ¢oziimleme
dogrultusunda olumsuz olacaktir. Boylece ulusal stratejinin ve kamu igletmelerinin 6nemi
daha da belirgin hale gelmektedir. Temel sorunsal kamu isletmelerini "legallik"ten adeta
"illegallige” slriiklemeye calisan anlayisin nasil asilacagi ve veri uluslararast kosullarda
"ulusal kalkinma" istencinin nasil yerlestirilecegidir. Bu sorunun yanit1 ise, s6z konusu
yaklasimi benimseyen siyasal ¢Oziimii toplumun sahiplenmesi ve bu dogrultudaki anlayisin
demokratik yoldan iktidara gelmesidir. Ustelik dikkate alinmasi gerekli bir husus da,
Fukuyama'nin ileri siirdiigli savm tersine "tarihin sonuna gelinmedigi" ve kiiresellesmenin
yarattig1 karsit gelismelerin ve kaotik ortamin, bu siirece yakin gelecekte ciddi kisitlamalar
getirecegi ve stireci tersine dondiirecek tohumlarin hizla ekildigidir.
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