OCAKLARDA EMNIYET VE SAGLIK SORUNLARI
J A NORTHCOTT*

Ozet

Yazar, maden endiistrisinde madenlerde giivenlik ve sag-
Iik konusunun ehemmiyetine dikkat c¢ekmektedir Gilivenlik
metodlarinin ve saghigi koruyucu usuilierin tatbikinde idari
makamlarin rolii ve mes'uliyetleri lizerinde durmaktadir Res-
mi kuruluslarin madenlerin c¢evrelerinin 1slahi icin yapmalari
fcabeden isler ve bu kuruluslarin sanayi Ile Isbirligi yapmasi
hususuna da dikkati cekmektedir. Kazalarin Onlenmesinde
faydali gorilen pratik usulleri de anlatmaktadir

Belli basli endiistrilerin icinde en tehlikeli olan1 ve en cok
kaza ihtimali olanit madenciliktir. Bu sebeple, senelerden beri
kazalardan korunma problemi tlizerinde en fazla duran ve gii-
venlik mevzuunda en suurlu calisan endiistri maden endistrisi
olmustur. Kaza sebeplerinin yok edilmesi ve maden is¢lierinin
givenliginin temin edilmesi icin pek c¢ok arastirma cabasi gos-
terilmistir. Bunlarin neticesinde, bu konuda bircok gey yazilmis
oldugundan, bu konuda soyliyeceklerim bir tekrarlama mabhiye-
tinde kalacaktir.

Bu tekrarlama icin ozir dilemege llizum olmadigi ve bu
konuda simdiki duruma kayitsiz kalmaga imkan olmadigi, bu
meslek isciierinin Oliim, kaza ve hastaliklarina ait istatistiklere
bir goz atmakla meydana cikar.

Zamanimizda dinyanin bircok yerlerindeki giivenlik ve sag-
Iik durumuna bakilirsa umumi endustri kollarinda is giivenli-

(*) ILO Uzmani, ISGUM, Cahsma Bakanhg
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gi ve sagligina aldkanin artmakta oldugu goriliir. Madencilik
bu sahadaki caligmalarin iyi bir misalini teskil etmektedir. Me-
seld, Amerika'da Komiir Madenleri Federal Giivenlik ve Saglik
Nizamnamesinin 1969'da yiiriirliige girmesinin biiyiik etkisi ol-
mus ve sanayi iizerinde yaygin etkisi olacaktir. Ingiltere'de
1960'larda, Milli Kéomiir Komitesinin en yiiksek saldhiyetlerinin
tesviki uie gilivenlik ve saglik standartlarinin gelistirilmesi icin
yogun arastirmalar yapilmistir. Bunlar ve benzerleri sadece
hiikiimet ve idareciler tarafindan tesvik edilmekle kalmamak-
ta, daha iyi ve glivenli calisma ortami isteyen sendikalar ve
isciier tarafindan da istenmektedir.

Tirkiye'de, sanayide ilerleme, diger bazi memleketlere
nazaran daha ge¢ baslamistir. Bununla beraber, surast muhak-
kaktir ki bu iilke sanayilesme yolundadir ve maden endiistrisi
ulke ekonomisinde 6nemli bir yer isgal eder ve etmekte de de-
vam edecektir. Kalkinma devam ettikce, daha iyi sartlar icin
talepler karsilanmalidir. Sadece ekonomik sebeplerle bile olsa,
kotlu calisma yontemleri ve kabul edilemiyen calisma ortamlari
yluziinden kaynak ve insan gilici kaybinin onlenmesi careleri
aranacaktir.

Daha iyi ¢alisma yOntemi ve kaza Onlemesine daha fazla
alaka cekme istegine umumiyetle bazi madenlerde 6zel durum-
larla problemlerin ve bunlarin diizeltilmesinde imkansizliklar
yarattig1 mazeretiyle cevap verilir. Ayni sartlar altinda calisan
madenlerde koruyucu tedbirlerden istifade edilmis olmaama
ragmen, bazi madenciiik cevrelerinde, yiliksek kaza sayilarina
mazeretler gosterilir.

Benim bunlara cevabim, bu goriisiin en evvel yok edilmesi
icabeden miuthim bir durum olusudur. Madenciligin tehlikeli ol-
masina sebep yoktur. Zor sartli ve tehlikeli cevrelerdeki calig-
ma, dogru yontemde yapilirsa ve en yiiksek makamdaki idare-
ciden madende filien calisan is¢iye kadar her kisi, modern c¢a-
lisma metodlar:t ve en iyi is yapma usulleriyle techiz edilmis
olursa, isin giivenlikle yapilmamas1 icin sebep yoktur.

Giivenlik Prensipleri ve idari Sorumluluklar

Kazalar, oOldiiriicii, yaralayic1 ve Onemsiz olarak siniflan-
dirilmaktadir. Genellikle bu tarif kullanilir ve kisinin kazadaki
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yara derecesi esas alinir. Ancak kazalarin onlenmesi calisma-
larinda bu tarifler kifayetsizdir. Bircok hadiseler yaralanma
veya maddi zarara sebebiyet vermeseler bile muhtemel bir teh-
likedir. Baz1 memleketlerde, boyle durumlar, kisiye zararli ol-
sa da olmasa da, madencilik endiistrisi icin tasnif edilirler.
Baz1 onemsiz hadiseler, sik meydana geldikleri halde, Hizumlu
alakayr gormezler. Kaza Onlenmesi biitiin bu kiigiik, biiyiik
kazalarin incelenmesini i¢ine almahdir. Her kaza, en hafifi biie,
bir rapor mevzuu olmahdir. Madenlerdeki giivenlik memurunun
ik vazifesi bu raporlar1 tanzim edip idareye vermek olmalidir.

Givenlikle calisma mesuliyeti muidiir, mudir muavini ve
blitlin nezaretcliere aittir. Maden kazalarinin sebeplerinin arag-
tirlmasi ve kazalarm Onlenmesi igin liizumlu usullerin tatbiki
sadece bir mutehassis isi degiidir. Emniyet miihendisi idareye
teknik isler ve almabiiecek tedbirler icin rehberlik vazifesi gor-
melidir, tyi maden isletmesinin giivenlikli maden isletilmesinden
aynlamiyacagi malimdur, ve bu biitlin mesuliyetleri tasiyan
idarenin problemidir. Bu hakikat biigili bir maden idarecisi
tarafindan kabul edildigi takdirde kaza istatistiklerinde azalma
goriilmesiyle arzulanan netice elde edUebilir.

Biif kazanin madene etkisi, istihsal kaybi bakimindan ol-
culdigiinde, daima farkedilir ve bu bazan ¢ok buiylk de olabi-
lir. Her ne kadar igletmecinin Uk gayesi istihsal ise de, bu ga-
yenin araliksiz ve muntazam bir ¢alisma ile daha kolay elde
eduebliecegi de stiphe gotiirmez. Bununla aldkali olarak maden
kazalarmmin maliyeti hakkinda bircok yazilar yazilmistir (1).
Bu maliyet cogu zaman gizli kalirsa da, genel maliyet tlizerin-
deki etkisinin biiyiik oldugu gosterilebilir. Yiiksek kaza nisbeti,
istihsal veriminin hem yliksek fiyatlardan dolayr hem de azalan
verimden dolay1 etkiler. 1yi bir idare buna hicbir zaman goz
yumamaz.

Kazalar giivenli kosullarin gerceklestirilmedigi bir gevre-
de calismaktan veya kisisel muvaffakiyetsizlikten ileri gelebilir.
tki problem de idare tarafindan halledilmelidir. idare, kazaya
sebep olabiiecek gilivensizlik durumlarin  ve tehlikeli fiziksel
faktorlerin asgariye indirilmesine c¢alismalidir. Liizumlu malze-
me, arag, makine temin edilmeli, bunlarin mimkiin oldugu ka-
dar emin bir sekiide yapilmis olmalar1 kontrol edilmeli, daimi
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surette bakimli olmalarim temin eden bir sistem kurulmalidir.
Koruyucu aletlerin ve giivenlik sistemlerinin arastirilmasi ve
kalkindirilmas: tesvik edilmelidir.

"Kisisel faktor" takriben her kazada rol oynamaktadir.
Daha emniyetli calisma elde etmek icin ¢alisma sistemi, aletin
cizimi, egitim, nezaret ve iscinin maden c¢evresindeki tehlikelere
uyumu problemleri hesaplanmalidir.

Her tiirlii yer-alt1 ¢alisma yontemlerinin tecriibelerine da-
yanilarak, her isin en emin ve en iyi nasil yapilmasina karar
verilebilir. Bu metodlar standartlastirilmah ve her nezaretci
ve her is¢i bunlara uymalidir. Yem maden isclieri de bunlara
gore egitilmelidir. Hatirlanmasi icabeden baslica noktalar sun-
lardir:

— Her igyerine ve her ise uygun, bilinen, iyi tarif edilmis
bir giivenlik kaidesi olmalidir,

— idare tarafindan adzami glivenligi kapsayan, standart
sistem ve metodlar konmalidir,

— Biitlin nezaretciier ve is¢lier bu standart metodlara
gore calismalidirlar. Onceden Idareden izin almadan bu usul-
lerden hicbir sapma yapilmamalidir. Bu izin de ancak ¢ok ozel
durumlarda verilmelidir,

— Dogru calisma yontemlerinin kabulii ve giivenlik mesu-
liyetinin uyandirilmasi, dikkatli is egitimi ve kaza oOnlenmesi
propagandasi ve giivenlik kampanyalar: ile takviye ediimelidir.

Yeralt1 iscilerinin ginliik calismalarina tamamiyle yeni
metodlar getirilmesi fikrini kabul ettirmek igin, yerlesmis
inanclar1 genis Olcliide degistirmek lazimdir. Madenciler inang-
larinda cok muhafazakar olurlar. Bir evvelki kusak icin iyi
olan simdiki kusak i¢in de yeterlidir. Bu inanc isciierde oldugu
kadar idareciierde de kokludiir. Geng is¢ilere pahali ve degerli
metodlarin 6gretilmesi, gen¢ miihendislere tniversitelerde ders
programlarina modern usullerin konmasi, calisma yerlerinde
bu Ogretilenlere uyulmadigi takdirde ziyan olmus sayilir. Maden
endustrisini kontrol eden kimseler, biitiin endustride halen de-
gisen bir calisma seklinin tatbik edilebilecegini gostermek zo-
rundadirlar. Ayn1 zamanda bunlar hem sanayilin giinliik gliven-
lik problemlerine yeni carelerin getirilmesine Onderlik edecek-
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lerini, hem de her is¢inin bunlar1 tatbik etmesi i¢in lizumlu
sartlar1 temin ve calismay1 tesvik edeceklerini gostermelidirler.

Sorumlu Kisilerin Bolleri

Madencilik sanayii tarihte ilk giivenlik kanunlarinin vaz'e-
dudigi sanayidir. Guvenlik ve saglik islerini diizeltmek icin li-
zumlu kanunlarin hazirlanmasinin ehemmiyeti asikardir. Ancak
bunlar1 hazirlarken ve genel gilivenlik ve saglhik kurallarinin
tatbikini isterken meydana ¢ikan bazi zorluklar hatirda tutul-
malidir.

Bircok memleketlerde glivenlik ve saglik mevzuati parca
parca meydana gelmistir. Teknik lerlemelere ve yeni metodla-
ra ayak uydurmak lizere zaman zaman kanun ve nizamname-
ler birbirini takip ederek c¢ikartilmistir. Bunun sonucu olarak
mevzuat karmakarigik, anlasilmasit zor ve tatbiki imkénsiz ol-
mustur. Yeni bir rapor (2) en iyi glvenlik mevzuatinin genel
kaideleri aciklikla, basit bir sekilde anlatacak ve gilivenlik ve
saghk kodlarin1 ayrintili olarak bildirecek bir mevzuat olmasi
lizumunu belirtiyor. Herkes tarafindan kolaylikla anlagilabii-
meli, ve bilhassa, giivenlik mevzuat:i men edici degil yapici ol-
malidir.

Anlagma ile kabul edilen standart ve kodlarin faydasi tize-
rinde de durulmalidir. Bunlar cogunlukla muayyen maksatlari
kargiiamaya yeterli olup kanuni mevzuata, mimkiin olan yer-
lerde, tercih edilir.

Bu tip mevzuat Onceden aldkali gruplarla (igsveren ve is-
¢i mumessilleri) goriisillerek hazirlanmahidir. Kararlar kat'iles-
meden bunlara itirazlar1 ve fikirlerini bildirme firsat1 veriimeli-
dir. Mahalli durumlardan dolay1 karsilanamiyacak sartlar ve
mevcut teknik tierleme usullerine uymayan durumlar kanunla-
ra ithal edilmemelidir. Tatbikatta bunlara uymama zorunhigu
meydana c¢iktigindan, diger kisimlar da ihmal edilmekte ve bu
yiizden genel giivenlik ve saglik standartlari da kullanilmamak-
tadir.

Miifettisler de menedici degil yapici miitaldalarla caligma-
lidir. Esas gayeleri kazalari onlemek ve biligili yOnetim iie da-
ha iyi standartlari temin etmek olmalidir. Kanunlarin tatbiki
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bu gayenin sadece bir kismi olmalidir. Madenlerdeki miifettis-
lerin hem yiliksek maden miithendisi olmast hem de maden islet-
mesinde teknik ve pratik tecriibesi olmasi sart olmalidir. Bu
nitelige sahip olmazlarsa ilk vazifeleri olan giivenlik ve saglik
konusunda misavirlik yapma imkanlar1 olamaz.

Kaza onlemesinde tgili istatistiklerin toplanmasi ve ana-
lizi mithim rol oynar. iyi kullanildig1 takdirde bu istatistikler
yardim edici faktorlerin tesbitini ve tetkikini temin eder ve
yapilan yeniliklerin kaza tecriibelerine istinad edilerek calisil-
masini saglar; yeni inkisaflarin muvaffakiyet veya noksanlari-
n1 tesbit eder; gelecekteki arastirma ve tecriibelere yol acar;
mukayeseli sekilde hazirlandig1 takdirde de kazalarin korun-
mas1 gayretlerini tesvik edici olur.

Kaza arastirmalar1 ve tetkiklerinin ehemmiyeti Ttlizerinde
durmadan kaza Onlenmesi mevzuundaki goriismeler tamamla-
namaz.

Kazalarin sebebi biliinmedik¢e ve insana en ufak yarala-
may1 bile meydana getiren kazalarin sebebi arastirilmadikca
kazalarin onlenmesi icin yapilacak az sey vardir, olimle ve
ehemmiyetli yaralanmalarla neticelenen kazalar tgili Bakanla-
rin idaresinde incelenmelidir. Bu arastirmalar Bakan tarafmdan
tayin ediien bir bas miifettis veya bilirkisi tarafmdan, ayrintili
buigilere dayanilarak yapilmalidir. Arastirma raporlart Parla-
mentoya takdim edilmelidir (3).

Bu sekii arastirmalarin gayesi kazayr meydana getiren du-
rumlarin bulunmasi; olmasina yardimeci faktorlerin tesbiti; tek-
rarlanmasini Onleyici tedbirlerin teklifi; lizumlu diizeltici ted-
birlerin alinmasi icin kaza mesuliiniin bulunmasidir. Arastirma
teknik mahiyette olmali, teknik ehliyeti olan bir kimse tarafin-
dan yiritilmeli, adli manada su¢ arayarak, bu arastirmalar
sirasinda bazi suc delilleri meydana ciksa da, hakimlik gorevi
yapmamalidir.

Bazi memleketlerde bu gibi sorusturmalarin yapilma tarzi
kanun kapsamina girmektedir. Kazalar kistiere zarar verse de
vermese de "overwind" ve benzeri hadiselerin; meseld yeralt1
yanginlari, su baskinlari, vs.'nin, maden kuyularinda tekerriiri
bu kanunlarin kapsadigi tedbirlerin icine girmelidir.
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Bu arastirma raporlarinin sonug¢ ve tavsiyeleriyle birlikte
nesredilmeleri ¢cok faydalidir. Madencilikle ilgili yerlere bol mik-
tarda gonderilmeli ve gelecekteki kazalarin onlenmesi konusun-
da gorugmelere temel teskil etmelidir.

Salahiyetli idarecileri aldkalandiracak diger bir saha da
saglik ve giivenligi korumayi1 gelistirme ve kazalart koruma ile
ugili mevzulardir. Bu nevi incelemeler hiikiimetin, isverenlerin
ve bazan da kaza sigortalari sirketlerinin istegiyle yapilir. Bu
gibi miiesseselerin: kaza oOnlemesi faaliyetlerini tesvik etme,
sagliga zararli durumlar1 aydinlatma, giivenlik ve saglik stan-
dartlarim inceleme, koruyucular cizme ve kullanmaya hazirla-
ma ve kisisel koruyucular yapmada biiyiik yardimlar1 olur.
Boyle bir miiessese Calisma Bakanlig1 tarafindan yakin zaman-
larda bu memlekette kurulmus ve faaliyetlerini madencilik sa-
hasina da uzatmuistir.

Sonug

Madenlerin giivenlikle caligmasi mesuliyetinin  en yukari
makamlara ait oldugu tizerinde durmaga calisttm. Bu yazidaki
prensipler sliphesiz maden kazalarinin korunmasi konularmda
genis ilerlemelerin yapilmasinda; madencilik cevrelerindeki kal-
kinmalarda; iscilerin sagliginin ve rahatliginin korunmasinda
yardimci1 olacaktir. Neticeleri maden endiistrisine ekonomik ba-
kimdan da faydali olabilir.

Planlama ve hareket tarzi, bitiin kazalarda hazir olan
e3as kaza sebeplerinin iyi anlasimasma dayanmhidir. Ayni za-
manda kazalarin veya tehlikeli durumlarin meydana gelmeden
ortadan kaldirilmasina gayret edilmelidir. Yalnizca kaza ol-
duktan sonra gorilen hatalarin tashihi kafi degidir. Kazalarin
asagida gosterilenlerle Onlenebilecegi soOylenir:

von

— Daha iyi "sistem hazirhig1”,

— Daha iyi egitim,

— Daha iyi nezaret,

— lscinin calisma kosullarina daha iyi uyumu,

— Bilinen koruyucu arag¢ ve sistemlerin kullanilmasi,
— Baz1 yeni koruyucularin kullanilmasi, veya

— ilave mevzuat.

501



Biitiin bu basliklar lizerinde daha fazla calisma yapmak
mumkundur.

Teknik imkanlar dahilinde glivenliksiz caligma cevreleri ve
fiziksel kaza ihtimalleri yok edilmelidir. Kisisel hareketler de-
rinligine etiid edilmelidir. Biitiin kazalarin %901 kisilerin yan-
Iis hareketlerinden meydana gelir. Daha iyi egitim ve nezaret
yaninda planli ¢aligma sistemi ve standart metod kullanilmasi
kazalarin daha seyrek olmasini saglar. Kisinin giinliik calis-
mas1 sirasindaki faaliyetleri icin giivenlik yontemleri gelistiril-
melidir.

Soziimii Ingiltere'de eski bir Bag Maden Miifettisinin yillik
raporunda kullandig1 sozlerle bitirmek isterim: " glivenlik
ayr1 bir mevzu degildir, istihsal iglemlerinin hepsinde bulunan
tabu bir haldir. Kisiler, calismak mecburiyetinde oldugu ortam-
daki 'atmosfer' ile kendi arasmdaki iligkinin sonucu olarak oliir
veya yaralanir. Binaenaleyh, gilivenligi sadece idarecilerin de-
gil, makineleri planlayan, imal eden, islerinde kendilerini egiten
ve nezaret edenlerin de mesuliyetidir. Glivenlik, yontemler de
planlanmali, makinelerde imal edilmeli ve insana Ogretilmeli-
dir" (5).
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