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Dunyanin en eski ugraslarindan olan madencilik faaliyetleri, bugun
de neredeyse butun Ulkelerde surdurulmektedir. Madencilik sektory,
insanoglu icin zenginlik kaynagi olmakla birlikte, diger taraftan toplum-
sal ve cevresel bakimdan ciddi olumsuz etkilere de neden olmaktadir.

Sunus

Ancak, gunumuzde dogru madencilik politikalarini gelistirmek su-
retiyle madencilik faaliyetleri insan ve cevreyle barisik olarak yapilabil-
mektedir. Politikalarin iyi belirlenmesi ve ¢alisma kurallarinin buna gore
olusturulmasi durumunda, madencilik endustrisinin strdurulebilir kal-
kinma hedefleri dogrultusunda islev gérmesi mumkundur ve pek ¢cok
Ulkede bunun érneklerine giderek daha fazla rastlanilmaktadir.

Madencilik politikalarl, maden kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
genel cerceveyi tanimlamaktadir ve her Ulkenin kendi ézgun kosullari
dikkate alinmak suretiyle belirlenmelidir. Bir Ulkenin madencilik poli-
tikasl, maden kaynaklarini gelistirmek amaciyla kullanacagi stratejik
yonu tanimlamakta ve maden mevzuatinin olusturulmasina da temel
teskil etmektedir.

Ulkemiz madencilik sektérdnu ilgilendiren cok sayida yasal duzenle-
me bulunmakla beraber yazili bir madencilik politikasi bulunmamak-
tadir. Son yillarda, sektdrde ozellikle “yerli ve milli” kavrami éne cikaril-
makta, bununla beraber s6z konusu kavrami tanimlayabilen, Ulkedeki
mineral kaynaklarinin dogru ve verimli kullanimi amaciyla kullanilabi-
lecek ve sektdre yon verebilecek nitelikte bir politika belgesi ortaya ko-
nulamamistir.

Mineral cesitliligi bakimindan dunyada zengin Ulkeler arasinda yer al-
makta olan Ulkemizde cok sayida mineralin Uretimi yapilmakla bera-
ber, sektérun cok da gelismis oldugu sdylenemez. Sektorde verimlilik
duzeyleri oldukg¢a dusuktur, uretilen madenlerin u¢ UrUnlere dénus-
turulerek katma degeri yuksek Urunler elde edilememektedir, degerli
cevherler ham olarak yurt disina ihrac edilmekte ve daha pek ¢cok sorun
Turkiye madencilik endustrisini kusatmis bulunmaktadir. S6z konusu
sorunlarin bir 6l¢cude ¢ézulebilmesi icin baslangic noktasi, elbette tum
taraflarin katilimiyla hazirlanacak bir politika metni olmalidir.

Maden Muhendisleri Odasli olarak sektorun ilke ve politikalarini tum
sektdr bilesenleriyle tartismak Uzere 20 Aralik 2019 tarihinde Ankara'da
bir Madencilik Politikalari Calistayr duzenlenmistir. Sektdr paydaslarinin
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yogun katilimi ile gerceklesen ve cesitli bildiri sunumlari ile bir panelin
gerceklestirildigi bu calistay, Ulkemiz madencilik politikalari icin bir re-
ferans olma niteligi tasimaktadir.

Bu vesileyle, Madencilik Politikalari Calistayi'na katkilarini esirgeme-
yen bilim insanlarina, kurum ve kuruluslara, derneklere, Universitelere,
ogrencilerimize ve 6zveri ile calisan maden muhendislerine tesekkuru
bir bor¢ biliriz.

TMMOB Maden Muhendisleri Odasi

Ankara, Aralik 2019
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MADENCILIK POLITIKALARI CALISTAYI
ACILIS KONUSMASI

Saygideger Konuklar;
Sevgili Meslektaslarim;

TMMOB Maden MuUhendisleri Odasi tarafindan duzenlenen “Maden-
cilik Politikalari Calistayl"na hos geldiniz.

Hepinizi TMMOB Maden Muhendisleri Odasi 46. Donem YK ve sahsim
adina saygl, sevgi ve dostlukla selamliyorum.

Saygideger Katilimcilar;
Degerli Konuklar;

Yasadigimiz surecte 1980 neo liberal politikalari ile baslayan siyasal,
toplumsal ve ekonomik alanda baslayan olumsuz kosullar 17 yillik AKP
politikalariyla zirveye ¢cikmistir.

Bu sUrecte; neredeyse dzellestirilmeyen isletme kalmamis, artik stra-
tejik askeri savunma tesisleri, éren yerleri ve muzelere kadar her sey
ozellestirilmistir.

Ozellestirilen yerlerin tamami kayit disi istihdamin araci olan taserona
teslim edilmistir.

Hatta ve hatta bu sureg ozellestirilmekle kalmamis 6zel sektére ait sa-
nayi, tarim ve hizmetler sektdérune ait yuzlerce isyeri, cok uluslu sirket-
lerin eline gecerek geri biraktirilmis bir Ulke konumunda olan Ulkemiz
adeta bir somurge devlet haline gelmistir.

Kamu bankalari hari¢ finans sektérunun tamami yabancilarin yoneti-
mine gecmistir.

Sahip oldugumuz tarim alanlari nedeniyle yillarca dvinerek séyledi-
gimiz kendi kendine yeten Ulke yetenegimiz hibrid tohumlar ve ithal
tarim ilaclari nedeniyle ortadan kalkmistir.

Ulkemizle sembol olmus pek cok gida maddesi tesisi yabanci serma-
yeye devredilmistir.

Inanir misiniz? karayolu ulasim hizmetlerimiz ile ¢dp toplama tesisle-
rimizin bazilari bile uluslararasi sermayenin eline ge¢cmis ve yerli Gretim
yok olmustur.

Saygideger Konuklar;
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Sevgili Meslektaslarim;
Sémurge Devlet! SOmurge Madencilik!

Yasadigimiz yuzyilda ulkeler artik topla tufekle degil ekonomik faa-
liyetlerle isgal altina alinmakta Ulke ekonomisi bagimsizligini kaybet-
mektedir.

Ulke siyasal ve ekonomik alanda bagimsizligini kaybettiginde elbette
ki Ulke ekonomisi de sdmurge olur. TUm ekonomik faaliyetler somurge
faaliyetleri oldugu icin Ulke madenciligi de somurge madenciligine do-
nusuar.

Ulkemizin madencilik sektoru ister yerli, ister yabanci olsun, ister kamu
ister 6zel sektor tarafindan, kim isletirse isletsin kdmur haricindeki tum
madencilik faaliyetlerimiz adeta bir sémurge Ulke madenciligidir. Us-
telik bu durum cumhuriyetten 6nce de sonra da bdyle idi ve halende
bdyle devam etmektedir.

Tum metal madenlerimiz, dogal taslarimiz, endustriyel hammaddele-
rimiz ham ya da yari mamul madde olarak yurt disina ihra¢ edilmekte
ve mamul madde ve ug¢ urun olarak tekrar Ulkemize ithal edilmektedir.

Krom ihracatinda dunyanin dnde gelen ulkeleri arasindayiz ancak
Ulkemizde hala paslanmaz celik fabrikasi yoktur. Sadece 2 adet ferro
krom tesisimiz bulunmakta ¢ok dusuk kapasitede ¢alismasi da ayri bir
sorundur.

Eger yeralti kaynaklarimizi Ulke sanayisine hammadde olarak kullani-
ma agcamiyorsak, ulke icerisinde u¢ Urune donusturemiyorsak, entegre
sanayi tesislerinde kullanamiyorsak yapilan madencilik somurge ma-
denciligidir.

Ulkemizde ki sdmurge madenciliginin en énemli nedeni isletilen ma-
denlerimizin ulusal sanayimize hammadde olarak kullanilmasi yerine
konsantre olarak yurt disina ihrac edilmesidir.

Ulkemizde sémurge madenciliginin sona ermesi icin ulusal sanayimi-
Zin montaj sanayiinden kurtularak, madenlerimizin hammadde olarak
kullanildigi teknolojik yonden gelismis sanayiye burinmesi gerekmek-
tedir.

Saygideger Konuklar;
Sevgili Meslektaslarim,

En genel tanimlamayla, bir tlkenin maden mevzuati, o ulkenin ma-
dencilik politikasinin bir ifadesidir. Ulkenin tarihsel arka plani, gelismis-
lik dUzeyi, yasa gelenekleri, mineral kaynaklarinin zenginligi ya da cesit-
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liligi ve Ulkenin kamu ya da ézel sektor yatirimlari arasindaki tercihi gibi
hususlar maden kanunlarinin genel ¢ercevesini sekillendirir. Maden ya-
salari, sadece sektdérun yasal duzenlenmesine iliskin bir metin degildir.
Ayni zamanda, bulundugu ulkenin maden kaynaklarinin gelistirilmesi-
ne yonelik bir politika aracidir.

Madencilik politikalari ise, Ulkelerin politik sistemlerine, ekonomik ge-
lismislik durumlarina, sahip olduklari teknoloji duzeyine, toplum yapi-
sina, toplumun ¢evre duyarlihginin boyutuna, sahip olduklari mineral
kaynaklarinin miktar ve cesitliligine, stratejik 6nem derecelerine, ma-
dencilik sektérinun buyukligune, mevcut ve planlanan mineral tale-
bine, tarihsel madencilik deneyimine ve benzeri hususlara gére Ulke-
den ulkeye farkliik gostermektedir. Bir Ulkenin madencilik politikasi,
maden kaynaklarini gelistirmek amaciyla kullanacagi stratejik yonu
tanimlamakta ve maden mevzuatinin olusturulmasina da temel teskil
etmektedir.

“Ulusal Madencilik Politika"sinin basariyla yasama gegcirilmesi, ma-
dencilik faaliyetleriyle dogrudan ya da dolayl bicimde ilgili olan tum
toplum kesimlerinin uzlasisiyla hazirlanmis olmasi 6nem tasimaktadir.

Ancak yasadigimiz surecte Ulkemizde ne bir madencilik politikasi ne
de bu politikanin bir ifadesi olan “Maden Kanunu" duzenlemelerinde
toplumun tim kesimlerinin onayl aranmaktadir.

Bu nedenledir ki 1985 yilinda yayinlanan 3213 sayill Maden Kanunu'nun
da 2004 yilindan itibaren yapilan degisikliklerin hi¢ biri sorunlari ¢éz-
mek bir yana daha da artmasina neden olmustur.

Ne 2015-2019 yillarini kapsayan Stratejik Planda, ne 11. Kalkinma Pla-
ninda, nede siyasi iktidara yakinligi ile bilinen SETA Vakfi tarafindan be-
lirtilen Ulusal Madencilik Politikasi nUvelerini tasimamaktadir. Politika
olmayinca yapilmis olan ve yapilacak olan kanun duzenlemelerinin bir
anlami olmayacaktir. Bu nedenledir ki madencilik sektdéru bir belirsiz-
lik, kuralsizlik ve istikrarsizlik icerisindedir. Bu nedenledir ki madencilik
sektoru toplumun gézunde sorunlu sektor olarak gorulmektedir.

Saygideger Konuklar;
Sevgili Meslektaslarim;

TMMOB Maden Muhendisleri Odasi 65 yillik calismalari kapsaminda
Ulkemiz madencilik sektortne ve politikalarina yol gdstermis, gerekli
calismalari yurutmus ve politikalar belirleyerek topluma ve yoneticileri-
ne yol gosterici olmaya calismistir. izin verirseniz madencilik politikala-
rina iliskin bazi temel basliklari sizlerle paylasmak istiyorum.
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“..ormanlar da, diger dogdal kaynaklarimiz ile tarihi ve kulturel varlik-
larimiz da, ayni yer alti kaynaklarimiz gibi bu Ulkenin zenginlikleridir.
Bu nedenle madenler gibi titizlikle korunmalidir. Bunun icin, sit alanlari,
milli parklar, su havzalari vb. mutlak suretle korunmasi gereken alanlar
belirlenmeli, buralarda hicbir faaliyete izin verilmemelidir.”

“Ulkemizde 1980 li yillarda baslayan neo-liberal politikalarin sonucun-
da finans, tarim, hizmet ve sanayi sektérunun madencilik dahil tum alt
sektorleri ile tum dogdal, kudlturel ve tarihi varliklarimiz uluslararasi te-
kellerin ve sermayenin kullanimina aciimistir. Uluslararasi sermayenin
Ulkemizin kalkinmasi icin madencilik faaliyetlerini gerceklestirdigini
beklemek ve dusinmek mumkun degildir.”

Ulkemizin yeraltl, dodal ve kultUrel kaynaklari emperyalizme karsi kis-
kanclikla korunmali, halkimizin refahi ve kalkinmasi icin degerlendiril-
melidir

“Her seye ragmen madencilik yapilsin dustncesi ne kadar yanlis ise
hicbir sekilde madencilik yapilmasin dusuncesi de en az o kadar yan-
lis ve tehlikeli bir yaklasimdir. Maden muhendisligi bilim ve teknigi ya-
sanmis ve yasanmasl muhtemel sorunlari ¢dzecek bilgi birikimine ve
teknolojiye sahiptir. Ancak yasadigimiz surecte cevresel sorunlari ve
toplumsal duyarliliklari dikkate almadan madencilik faaliyetlerini sur-
durmek olasi degildir.”

Ulkemizin hicbir yerinde cevresel sorunlara neden olacak, yore halki-
nin kabul etmedigi madencilik faaliyetinde bulunulmamalidir. Bu hu-
sus sadece madencilik sektéru icin degdil tum ekonomik faaliyetler icin
gecerli olmalidir.

“Ulke icerisinde yapilacak her turlli ekonomik faaliyet toplumun ge-
lisimi ve halkin refahi icin kamu yarari dogrultusunda yapilmalidir. Bu
nedenle kamu yarari olmayan hicbir ekonomik faaliyette bulunulma-
malidir.”

Saygideger Konuklar;
Sevgili Meslektaslarim;

Odamiz, gelenekleri itibariyla daima emedin ve halkin yaninda yer
alan, demokratik degerleri savunan, bilimin ve teknigin uygulanmasin-
da toplumsal ¢ikarlari esas alan bir anlayisin tasiyicisi olup hukukun Us-
tunldgunun, insan haklarinin, baris ve adalet talebinin yilmaz bir savu-
nucusudur. Bu yaniyla demokratik muhalefetin ayrilmaz bir parcasidir.

Dogru ve ilkeli durusundan 6dun vermeyen TMMOB Maden Muhen-
disleri Odasl, ayni zamanda bir uzmanlik alani érgutlenmesi olup yap-
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tiIgr degerlendirmeleri uzmanlk bilgisi 1siginda ve toplumsal cikarlar
cercevesinde, Uyelerimiz ve halkimizdan baska hicbir kimseye taraf ol-
madan surdlUrmektedir.

Bu ilke ve politikalardan yola ¢ikarak;

Odamiz, tarihi boyunca Uretimden, sanayilesmeden, bUyUmeden ve
kalkinmadan yana tavir almistir ve almaya da devam edecektir.

Odamiz, ayni zamanda Ulkedeki Uretimin toplumun genel cikari icin
kullanilmasindan ve ulkenin ortak zenginliklerinin hakc¢a paylasilmasin-
dan yana tavir almistir ve almaya da devam edecektir.

Odamizin toplumcu ve kamucu tavri, madencilik sektoru ile birlikte
tum diger sektorleri, dogal, kulturel ve tarihi varliklarimizi da kapsamak-
tadir.

Odamiz, Ulkemizdeki tum madencilik faaliyetlerinin kamu yararini ve
Ulke gelecedini gozetecek bicimde planlanmasini; tum stratejik ma-
denlerimizin kamu eliyle isletilmesini; maden isletmelerinde kamu de-
netiminin saglanmasini; madencilik faaliyetlerinin dogaya ve dogal ya-
sama uygun bicimde yurutulmesini savunmaktadir ve savunmaya da
devam edecektir.

Saygideger Konuklar;
Sevgili Meslektaslarim;

Odamizin 46. Olagan Genel Kurulunda alinan karar geregi gercekles-
tirilen “Madencilik Politikalari Calistayl” nin duzenlenmesinde emegi
gecen calisma grubu Uyelerine, sunumlari ile calistayimiza katki koyan
akademisyenlere ve meslektaslarimiza, calistayin duzenlemesine des-
tek veren kurum ve kuruluslarin yoneticileri ile katilimcilara cok tesek-
kdr ederim.

Hepinizi tekrar Maden Muhendisleri Odasi 46. Donem Yonetim Kuru-
lu ve sahsim adina saygl, sevgi ve dostlukla selamliyorum.

Saygilarimla;

Ayhan YUKSEL

TMMOB Maden Mihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskani

20 Aralik 2019, Ankara
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Prof. Dr. Hakan Benzer lisans egditimini Hacettepe Universitesi'nde ta-
mamladi. 1996 yilinda yUksek lisans, 2000 yilinda ise doktora derecesini
aldiktan sonra Avusturalya Queensland Universitesi Mineral Arastirma
Merkezi'nde Misafir OJretim Uyesi olarak calisti. Ulusal ve uluslarara-
sI duzeyde universitelerde, sanayiye dayall cok sayida endustriyel proje
yUrUttl. Halen Hacettepe Universitesi Maden MUhendisligi Bélumua'n-
de o6gretim Uyesi olarak gorev yapmaktadir. Cesitli dergi ve konferans-
larda sunulmus 100'den fazla bilimsel yayini bulunmaktadir.



Madencilik Politikalari Calistayi - 20 Aralik 2019

MADENCILIKTE TEKNOLOJIK GELISMELER

Prof. Dr. Hakan Benzer

Sunumumu aclilis konusmasinin bir devami niteliginde yaparak ko-
Nnuyu ve sizleri biraz gelecege tasimaya gayret gdsterecegim. Tarihsel
olarak, ekonomik gelisimin ayak izlerini irdeleyecek olursak; 18. Yuzyilin
baslarinda buhar motorunun madenden su ¢ekmek i¢in kullaniima-
sI, daha sonra da James Watt'un yogunlasma odasi gelisimi ile birlikte
Newcomen pompasinin verimliligini arttirilmasi, daha fazla yuksek to-
najli cevherlerin nakliyesine imkan tanimistir. Alfred Nobel'in dinamit
kesfi ve bunun hizla madencilige uygulanmasi daha da dusuk tenorlu
cevherleri, emtialari degerlendirmeye baslamamiza olanak saglamistir.
Sonrasinda ise Besever Firinlarinin gelistirilmesi, 1903'de Avustralya'da
Brokenhill'de flotasyon teknolojisinin kesfi ve 1970'de de solvent eks-
traksiyonu ile birlikte teknolojik gelisim hizla surmustur. Bu gelisimin
sebebiise mineral talebin olan hizli artistir. Yillar itibariyle bu talep artisi-
ni irdeleyecek olursak, Ussel bir artis gérmekteyiz. Mineral kaynaklarina
duyulan bu ihtiyag¢ tabii ki yuksek tendrld maden yataklarinin tuketil-
mesine sebep olmakta ve gun gectikce de daha dusuk tendrlu cevher-
lerin islenilmesine dogru yol almamiza neden olmaktadir. Su anda gel-
digimiz gun itibariyle 6rnek verecek olursam; Avustralya'daki bir maden
projesinde %0.18 bakir ve 0.25 ppm altin icerikli bir yatak efektif olarak
isletilebilmektedir. Tabii ki dusuk tenorlud cevherlerin islenmesi buna
bagl olarak Uretim miktarlarindaki hizli bUyUme madenciligin cevresel
etkilerinin ézenle ele alinmasini gerektirmektedir. Cevresel etki olarak,
ilk bakista karbon ayak izinin ciddi oranda arttigini gormekteyiz. Bu du-
rum da surdurulebilir madencilik politikasi ¢cercevesinde, cevresel etki-
leri de géz 6nunde bulundurmayi zorunlu hale getirmektedir. DUnyada
bu yonde yapilan arastirmalar ile birlikte hizla ilerlemeler kaydedilmek-
tedir. Bu arastirma konularina érnek olarak 6zgun patlatma teknikle-
rini, 6n zenginlestirmeyle birlikte atig1 az konsantresi fazla cevherlerin
uretilmesini, cevre dostu égutme teknolojilerini, su ihtiyaci minimize
edilmis maden sahalarini, kazanim ve verimin arttirilabildigi yeni tekno-
lojileri, madenlerde alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasini ve en
nihayetinde su kullanimini verebiliriz. Avusturalya'da yerlesik bulunan
ve GUney Amerika, Amerika ve Afrika'da subeleri bulunan Sustainable
Minerals Institiute (SMI) bu alanda birimler arasi entegrasyonu sagla-
yarak arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunarak teknolojiye 6ncu-
Uk saglayan bir kurulustur. Madencilik alanindaki profesyoneller olarak
bizlerin madencilige bakis agisi mesleki sinirlar icerisinde kalmaktadir.
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Disardan bagimsiz degerlendirme kuruluslarinin madencilige bakis
acllarini irdeledigimizde, 6rnegin Deloitte’'un yayinladidi bir raporda, ar-
tik madencilikte dijital hayata mutlaka girilmesi yonunde bir tavsiyede
bulunuldugunu gormekteyiz. Bagimsiz kuruluslar sektérun konvansi-
yonel sistemlerden yenilik¢i sistemlere gecis konusundaki gosterdikle-
ri direnci bir engel olarak goérduklerini belirtmektedirler. Madencilidin
imajinin degistirilmesi, kamu c¢alisan ve musteri algisini olusturmak
Deloitte’'un 6ncelik verdigi konulardan bazilari olarak karsimiza ¢cikmak-
tadir. Paydas iliskilerin efektif bir sekilde kullanilmasi, su kaynaklarinin
yonetimi bu kapsamda dncelik kazanmis konulara érnek olarak gdzuk-
mektedir. Su kullanimin efektif olarak ydnetilmesini sadlamak Uzere
dunyada madencilikte kullanilan suyun vergilendirilmesi Uzerine cali-
san ulkeler vardir.

Paydas beklentilerinin surekli degistiginin gdz énunde bulundurula-
rak sUrekli takibinin saglanmasi ve ortaya c¢ikan taleplerin karsilanma-
st icin yenilik iceren yeni ¢cézumler Uretilmesi sektérun énemli gelisim
adimlarindan bir tanesi olarak goérulmektedir. Degerlendirme kurulus-
lar tuketilen kaynaklarin yerine koyulamayacak olmasinin bilincinde
olarak maden sirketlerinin yonetim kurullarinda dondstimu hizlandira-
cak adimlar atmalari konusunda cesur olmalari ve bu donusum sagla-
yabilecek bireylere yer vermeleri gerektigi konusuna vurgu yapmakta-
dirlar.

BUtun bunlarin yaninda yapilan degerlendirmeler gelecegin emtialari
konusunda, 6zellikle lityum, kobalt, grafit, nikel, vanadyum ve nadir top-
rak elementleri, calismalarin yogunlastirilmasi gerektigini isaret etmek-
tedir. Bu emtiyalara olan talebin hizla arttigini ve bu artis hizinin devam
edecegi belirtiyorlar ki zaten fiyatlarindaki Ussel artis da bu degerlen-
dirmeleri dogrular niteliktedir. Ozellikle elektrikli ara¢ teknolojisindeki
gelismeler, Cin'in bu konuda buyuk yatirimlar yapiyor olmasi talepteki
artislar icin en onemli neden olarak sunulmaktadir. Bu gelismelere pa-
ralel olarak Almanya'da Mercedes ve BMW gibi dev otomobil firmalari
da bu madenler Uzerine (Uretim, kullanim vb konular) arastirma yap-
mak Uzere 6 milyar Euro ARGE yatirimi yapacaklarini acikladilar.

Butun bu gelismeler bizi madencilik alaninda yenilik¢i ¢ozUmler
iceren teknolojik gelismelere mecbur birakmaktadir. Madencilik en-
dustrisinde entegrasyonun onemi anlasiimis durumdadir. Bu nedenle
butunlesik ¢cozumler sunmak Uzere cesitli simulasyon programlari ge-
listirilmeye baslanmistir. Buna en guncel 6rnegdi olarak ‘interaktif exp-
ression simulator’ (IES) gelisimi verilebilir. IES Simulasyon ¢cézumleri
ile madenciligin ilk asamasindan (blok modelleme), en son asamasina
kadar olan sureclerin tamamini tek bir platformda birlestirmeyi 6ngor-



Madencilik Politikalari Calistayi - 20 Aralik 2019

mektedir ve hali hazirda simulasyon programinin gelisimine sponsor
olan 32 farkl firma tarafindan etkin bir sekilde kullanilmaya baslanmis-
tir. Bu simulatér sayesinde yaptiginiz herhangi bir degisikligin, 6rne-
gin patlatma tasarimi, tasimacilik sistem, blok modelinizdeki degisiklik
veya proses sistemlerindeki bir degisiklik, nihai nakit akisi Uzerinizdeki
etkisi takip edilmektedir. Bu sayede tum bilesenler entegre edilmis bir
sekilde tek bir platform Uzerinde yonetilebilmektedir.

Butunlesik ¢ozum sureclerine érnek olarak tendr muhendisligi olarak
da adlandirilan Jeometalurji kavramini sunabiliriz. Jeometalurji jeolojik
sureclerden baslayarak madencilik sureclerinin tumunun degerlendi-
rilmesinin yapilabildigi bir surecler dizini olarak ele alinmaktadir. Je-
ometalurjinin 6nem kazanmasi ile birlikte o6zellikle mineralojik degis-
kenliklerin tespiti ve bu degisimlerin yonetilerek en yuksek performans
degerlerinin elde edilebilmesine olanak saglayacak cevrim ici dlcum
sistemlerinin gelistirilme konusu da dnem kazanmistir. Teknolojik geli-
sim cevrimdisi (offline) ¢calisan serbestlesme analiz sistemlerinin gelisti-
rilmesi ile baslamis olup nihai olarak da mineralojik degerlendirmelerin
bilgisayar tomografi sistemine dayali élcimlerin kullanildigi sistemler
ile yapildigi bir asamaya gelmistir. Halihazirdaki arastirma calismalari
da ¢evrimigci olarak élcum yapabilen tomografik sistemlerin gelisimine
odaklanmistir. Bu sekilde, bir karot 6rneginden saniyede bin tane kesit
alabilen ve bu kesitleri yazilim marifetiyle birlestirerek 3 boyutlu olarak
mineral yapi doku iliskilerini sunabilen ve bunlarin analizine olanak sag-
layan bir Micro CtT ciktisini pirit-bakir bileseni 6rnegi olarak gérmekte-
yiz. Bu Uretilen veriler 1siginda her bir mineralin yapi-doku iliskileri anlk
gozlemlenebilmektedir bu sayede dogrudan mineralojik verilere bagl
olarak sistem performans degisimi gézlemlenebilmektedir.

Jeolojik dlcumlere dayali U¢ boyutlu modelleme artik kayaclarin je-
ofiziksel ozellikleriyle, iliskilendirilerek genisletilebildigi i¢cin 6n model-
lemelerde artik jeofiziksel dlcumler modellemelerde cok siklikla kulla-
nilmaya baslanmistir. Bati Avustralya'da &zellikle demir ve nikel cevher
olusumlarinda bu modelleme yaklasimi siklikla kullaniimaktadir.

Bildiginiz Uzere dijitallesme déngusu icerisinde GPS dlcumleri bulun-
dugunuz lokasyonlari uydu sinyalleri Uzerinden aninda tespit edebi-
len ve hayatimizin her evresinde siklikla kullanimi olan énemli gelisim
adimlarindan bir tanesidir.

Havadan lazer dlcumleriyle (LIDAR) topografyanin belirlenmesi, daha
keskin ve net topografik dlcumlerin alinmasina ve toprak hareketliligi-
nin, gelismelerin rahatlikla takip edilmesine olanak saglayan bir sistem



TMMOB Maden Muhendisleri Odasi

olarak gelistirilmistir ve endustri tarafindan etkin bir sekilde kullanil-
maktadir.

Uc Boyutlu Karot Tanima Sistemi; hizl bir sekilde karot karakterizas-
yonunda kullanilmak Uzere Avusturalya-CSIRO tarafindan gelistirilmis
bir sistemdir. Dogrudan bir analiz ¢cézumlemesi kullanarak almis ol-
dugunuz karotu U¢ boyutlu olarak tarayan ve ilgili mUhendise on veri
saglamak icin icerisindeki mineral yapi-doku bilesenlerini hizli veren bir
sistem olarak kullanilmaktadir.

Kizildtesi teknoloji kullanilarak malzemelerin etiketlenmesi suretiyle
takibinin yapildigi sistemler de siklikla kullanilmaya baslanan bir tekno-
lojik gelisimdir. Ozellikle demir madenciliginde yaygin kullanim alani
bulan bu teknoloji ile etiketlenen cevherin yigininin hangi noktasinda
oldugu, naslil hareket ettigi rahatlikla takip edilebilmektedir.

Yeni gelismelere drnek olabilecek bir konu da, hayatimiza 6zellikle ¢o-
cuklarin oyun sistemleriyle birlikte girmis olan; “sanal gerceklik sistemi-
dir”. Sanal gerceklik gunumuzde &ozellikle is sagligi ve guvenligi alanin-
da siklikla kullanilmaktadir. Madencilik alaninda gelismis olan Ulkelerde
madencilikte is saghgr ve guvenligi konularinin gelistirilmesi Uzerine
kurulmus merkezler bulunmaktadir ve bu merkezlerin kullandiklari sa-
nal gerceklik sistemleri ile etkin operatdr egitimleri yapilabilmektedir.

Ozel sensoérlU Ug boyutlu yeraltl haritalama robotu gelisimi ile birlik-
te insanlarin giremeyecegdi alanlarda bile rahatlkla ¢alisma yurutule-
bilmektedir. Bu sayede U¢ boyutlu yeraltl haritalandirmalari hem daha
guvenli hem de daha hizl bir sekilde yapilabilmektedir.

Teknolojik gelisimlerin édnemli motivasyon konularindan bir tanesi
is sagligl ve guvenligi konusunda gelismelerin saglanabilmesidir. Bu
maksatla teknoloji etkin kullaniimaktadir. Ornek olarak, yorgunluk &l-
¢cUm dedektorleriyle insanlarin hareketleri takip edilerek anlik sinyal
yonetimiyle is saghgi ve guvenligi tedbirleri teknoloji yardimiyla maksi-
mum noktaya c¢ikarilmaya calisiimaktadir.

BUtun bu gelisimler, bu élcum cihazlarindaki gesitlilik artisi maden-
ciligi dijital caga gecis surecine dogru yonlendirmektedir. Dijital caga
gecisi tarihsel olarak mekanik ve buhar kuvvetleri evresi, kUtlesel Ure-
tim ve elektrik gucunun kullanilmaya baslanma evresi, bilgisayar ve
otomasyon sistemlerinin devreye girme evresi ve siber fiziksel ortamla-
rin gelistirilme evresi olarak dort evrede ele alinmaktadir. Siber fiziksel
ortamlarin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte dijital platforma gecis
baslamaktadir.
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Madencilikte dijitallesme nedir? Dijitallesme icin hangi kavramlarin
g6z onune alinmasi gerekmektedir? Gerekli olan oncelikli unsur sistem
bilgisidir. Diger bir deyisle anlik olarak alinan verilerin bir sistem Uze-
rinde bulusturulmasi ve ¢cozUmlemelerin de bu sistem maharetiyle ya-
pilmasi gerekmektedir. Bu amacla élcim yapip bu verilerin transferine
olanak saglayabilen altyapl nesnelerin interneti (IoT) olarak adlandiril-
maktadir. Nesnelerin interneti guncel hayatimizda da uygulama alani
bulmus ozellikle akilli ev sistemlerinde siklikla kullanimi olan bir tekno-
lojidir. Farkli alanlarda kullanimi olan bu kavramin endUstriyel surecler-
de kullanimi yeni olarak kabul edilmektedir. Ozellikle 5G teknolojisinin
hayatimiza dahil olmasi ile birlikte veri transferinin cok hizli olacagi bi-
linmektedir. Bu teknolojik ilerleme evresi ile birlikte alinan dlcumler bir
bulut Gzerinde bulusturulabilmekte ve izin verilen her yetkilinin/siste-
min kullanabilecedi bir noktaya gelmektedir.

loT'nin madencilik alaninda kullanilmasi, sensor verilerine dayali ola-
rak tasimaciliktan, patlatmaya, blok modellemeden, nihai Uretime ka-
dar her noktadan alinan dlcumlerin bir bulut ortaminda toplanmasi,
bu depolama sisteminden islemciye transfer edilmesi ve bu islemcide
islendikten sonra ciktilarin dogrudan uygulamaya gecirilmesi olarak
Ozetlenebilmektedir.

Yapay zeka teknolojisi sayesinde bulundugu sistemi yonetirken &g-
renebilen ve kendini surekli gelistirebilen yazilimlar kullanilabilmekte-
dir. Yapay zeka teknolojisi temel olarak insan bilisini taklit eden, karar
verme veya hesaplama sistemi sureclerini kullanan makineleri tanim-
lamaktadir. Yapay zeka teknolojisi ve makine 6grenme (machine lear-
ning) sisteminin harmani niteliginde kullanilabilen calisma sistemiyle
Uretim sistemleri Uzerinde daha iyi performans saglanabilmektedir.
Madencilik sirketleri de deger zincirlerinde planlama ve karar vermeyi
keskinlestirmek icin yapay zeka teknolojisini kullanmaya baslamislardir.

Ornegin, bir sahaya ait jeolojik veri sisteme yUklendigi takdirde sondaj
sirasinda goruntu isleme teknolojisiyle alinan veriler ile jeolojik modelin
daha da keskin hale getirilebilmesi maksadiyla 2017 yilinda IBM What-
son Goruntu Tanima Modeli ve Goldberg Sirketi bir ARGE calisma is bir-
ligi gerceklestirmistir.

Makinelerin 6grenmesi yapisal olarak 6grenebilen ve veriler Uzerine
tahmin yapabilen algoritmalardan olusmaktadir. Bu algoritmalar saye-
sinde otonom sistemlerin ve devaminda da robotik sistemlerin gelisi-
mi saglanmaktadir. Bu sistemler kullanilarak 4. Sanayi Devrimi'ne uy-
gun bir sekilde gorevli operator sayisini minimuma indirip daha keskin
kontrol imkanlari yaratabilmektedir.
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Otonom sistemler icin en guzel 6rnek otonom kamyonlardir. Otonom
kamyonlar bir strucu idaresinde olmaksizin Uzerlerindeki sensorler vasi-
tasiyla, lastik asinmalarini belirleyip, lastik degisim zamanlarini kestirip,
degisim icin yine otonom olarak calisan atdlyelere giderek, orada ba-
kimlarini yaptirdiktan sonra tekrar sisteme dahil olabilirler. Rio Tinto'ya
ait madenlerde 2008 yilindan beri kullaniimakta olan bu kamyonlarin
madencilik endustrisinde kullanimlarinin arttigr gézlemlenmektedir.
Ulkemizde de otonom kamyonlarin kullanimi konusunda degderlendir-
me c¢alismalari yapilmaktadir.

Maden arama faaliyetleri icin bir dijital calisma metodolojisi asagidaki
ornek Uzerinde aciklanmaktadir. Bu baglamda;

Sistemin jeolojik dijital bilgiler kullanilarak egitilmesi, mineral olusum-
larinin, fay haritalarinin, detay jeolojik bilginin, jeokimyasal dlcumlerin,
olculmus jeofizik verilerin, uydu gdruntulerinin, topografya verilerinin
baz veri olusturmasi icin girdi olarak sisteme yuklenmesi ile yapilmak-
tadir.

Daha sonra sistem yapilan her turlt sondaj temelli dlcUmleri alarak,
jeolojik modellemeyi kendi basina yapabilme kabiliyeti ile bolgenin jeo-
lojisini rahatlkla ¢ikartabilmektedir.

Dijitallesme calismalarinin diger bir bileseni de dijital ikiz yaratma
calismalaridir. Dijital ikiz, sistemin fiziksel davranisini kopyalayan sa-
nal bir uygulamadir. Dijital ikiz ¢calismalari sorun tespiti amach olarak
kullanilmakla birlikte, ayarlama ve simulasyon amacli olarak da kulla-
nilmaktadir. Gergek sistemlerde yurutulmesi mumkun olmayan veya
denenmesiile birlikte bUyUk zaman ve maddi kayiplara yol acilabilecek
calismalarin, dijital ikizlerinde yurutulerek sonuclarinin géozlemlenmesi
muUumkun olmaktadir. Dijital ikiz calismalari ézellikle tasarim-detay mu-
hendislik alaninda, dretim asamasinda da operasyonal optimizasyon ve
servis faaliyetleri alaninda siklikla uygulanmaktadir.

Simdi hep birlikte madencilik faaliyetlerine yénelik olarak bir video
seyredecegiz. Lutfen veri akisini ve daha sonra hololens kullanilarak,
toplanti odasina ocak verilerinin nasil aktarildigini izleyelim. Bu duzen
icerisinde kararlarin nasil alinabildigini takip ederseniz sevinirim. Veri
akislarini géruyorsunuz. Bunlar aslinda her bir patlatma calismasindan
sisteme akan verileri gostermektedir. Cep telefonu, tablet veya bilgisa-
yar ortamindan bu veriler rahatlikla takip edilebilmektedir. Bu sayede
ocaga bile gitmeden dogrudan problemin icerisine dahil olunup de-
gerlendirmelerde bulunmak mumkun olmaktadir. Ayrica dijital ikizi
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yaratilan sistem Uzerinde de karar c6zum mekanizmalari rahatlikla uy-
gulanabilmektedir. Pek cok madenin su anda dijital ikizi yaratilmis veya
yaratilmaya devam etmektedir.

Ozet olarak nesnelerin interneti vasitaslyla dijital olarak birimleri bir-
birine bagl olan bir madenin calisma sistematigini gormektesiniz. Bu
madende jeokimyasal parametreler, uydu élcimleri, kaynak modelle-
meleri, otonom sondaj makineleri, otonom kamyon verileri, otomasyon
sistem verileri, konsantratorlerin isletilme kosullari sisteme girdi olarak
sunulurken, her bir birim islem birbirleriyle haberleserek en uygun ¢a-
lisma kosullarini belirleyebilmektedir. ilave olarak madenin dijital ikizi
Gzerinde de bu veriler/degisimler sanal olarak takip edilebilmektedir.
Bu 6rnege uygun bir madenin ¢alistiriimasina yénelik ARGE calismalari
hizla devam etmektedir ve drnekteki pek ¢cok bilesen devreye alinarak
denemeleri tanimlanmis durumdadir. 2018 yili itibariyle Rio Tinto, ilk
otonom trenini, demir konsantresini tasimak Uzere Bati Avustralya'da
devreye almistir. Su anda sistemin efektif bir sekilde calistigina yonelik
olarak veriler sunulmaktadir.

Temel olarak bir kez daha vurgulanacak olursa nesnelerin interneti-
nin madencilik alaninda kullanmasiyla bir madendeki Unitelerin birbir-
lerine dijital olarak baglanmalari mumkdn olmaktadir. Sunumun bas-
langicinda vurgulanan entegrasyon konsepti dijital sistemlerin devreye
alinmasi tam anlamiyla hayata gecebilmektedir.

Bu amaca ydnelik olarak otonom yazilimlar ve makina o0grenme sis-
temlerine yonelik algoritmalar gelistirilmektedir. Karar destek sistemle-
ri ve hedef bulus sistemleri de ilave destekler sunmaktadir. Buna 6ncu-
[Uk eden dunya devi madencilik firmalari farkli slogan ama ayni hedef
ile bu amacg dogrultusunda yollarina devam etmektedir.

Rio Tinto sirketinin yUruttugu proje olan Mine of the Future (Gelecegdin
Madeni), programi icin yaklasik yirmi senedir calismalar yurdtulmekte-
dir. Anglo American, Futuresmart Mining, ve BHP Billiton da Creating
the Future of Mining (Madencigilin Gelecegini Yaratmak) programi ile
benzer calismalar yurutmektedir. Anglo America grubu ile yapmis ol-
dugum bir proje kapsaminda, Anglo Amerika adina programdan so-
rumlu direktére sirket Yonetim Kurulu Baskani'ndan gelen talimat,
“Bana bugunu anlatma. Yirmi sene sonra ile gelirsen ben senin parani
oderim.” seklindeydi. Direktor, lUtfen konustuklarimi bilim kurgu hikaye
gibi algilamayin” diyerek bir sunum ile bahsedilen butun gelisimlerin
%80'inin ARGE'sinin nasil tamamlanmis oldugunu ve 2030 yili itibariyle
Anglo Amerika'nin tamamen bu yéntemlerle ydnetilmek Uzere kendi-
sini hazirladigini bizlere gostermisti.
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Bu calismalari dogrular nitelikte akilli madencilik adimlarina érnek
olacak sekilde tam yeralti otomasyonu saglanmis olan bir altin madeni
Mali'de devreye alinmistir. Burada Sandvik firmasina ait opti-mine ve
oto-mine teknologjileri kullanilmaktadir. Bu sistemler sayesinde veriler
gercek zamanl olarak analiz edilebiliyor ve karar destek mekanizmasi
ile proses optimasyonu ve full otomasyon ile saglanmaktadir.

Bu gelismeye paralel olarak Rio Tinto sirketi ise tesisin dijital ikizi ile
birlikte tam entegre ileri otomasyon ve simulasyon teknolojileri kullana-
rak veri analiz yetenegi olan ve dijital olarak full sistemi kontrol edebilen
algoritmalarin gelistirildigi bir demir madeni projesini de 2021 yilinda
devreye alacagini duyurmustur.

DUnya bu yonde ilerlerken aslinda var olan emtialarin ya da karasal
madencilik Uzerine vurgu yaparken, bir yandan da farkli agilardan ma-
dencilige yaklasim gostermketedirler. Etik acidan ve cevresel acidan
cok ciddi tartismalar yaratmakla birlikte denizalti madenciligi alaninda
calismalar yurutulmektedir. Anglo American grubu, Endonezya’da bir
sirket kurdu ve bu ydnde bir lisans almistir. Su anda deneme Uretimleri
gerceklestirmektedir.

Asteroid madenciligi konusunda ise 2017 yilinda USGCS (Amerika Bir-
lesik Devletleri Jeoloji Arastirmalari Kurumu) ilk fizibilite ¢alismasini su-
narak ve dokuz bin tane yakin meteoru hedef olarak belirlemistir. 500
metre capinda bir meteorun dlnyaya getirilip madencilige kazandiril-
masi sayesinde, su ana kadar dUnya Uzerinde yapilan madencilikte Ure-
tilen emtialarin tamaminin elde edilebilecedi ortaya ¢cikmaktadir. Buna
yonelik olarak da Luxemburg'da asteroid madenciligi alaninda faaliyet
gosteren ilk sirket kurulumu gerceklesmistir.

DUnya bu yonde ilerlerken, kendi gdruslerimi ifade ederek, munferit
cabalari tenzi ederek, genel madencilik sistemi Uzerine Turkiye'deki du-
rumu biraz 6zetlemek isterim. Bireysel-sinirli cabalar ve buna yonelik
olarak da yenilikgi yaklasimlarin kullanilmasi hemen hemen her islet-
mesin gundeminde yer almaktadir. Ancak uygulama asamasinda ¢ok
hevesli olunmadigi da goérunen bir gercektir. Bu ydnde bagimsiz denet-
leme kuruluslarinin da isaret ettigi nokta karsimiza ¢cikmaktadir “Alisil-
mis teknolojinin kullanilmaya calisiimasi ve yenilikci yaklasima gosteri-
len ciddi direng”.

Turkiye hali hazirda dusuk tenorll, yuksek kaynak icerikli sahalara ge-
¢is sUrecini yasamaktadir. Su ana kadar dunya konjonktlUrunde zengin
sayllabilecek yataklar islenmis olup mevcut kosullarda da orta olcekte
tendr icerigine sahip cevherlerin kazanimi ile ugrasilmaktadir. Bir sure
sonra dusuk tenorll, yuksek kaynakl sahalari islemme durumumuzun
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ortaya ¢cikacagi yadsinamaz bir gercektir. Bu durumda da yenilik¢i geli-
simlere kendimizi hazir tutmali ve bunlari kullanmaktan cekinmemeli-
yiz.. Bunun icinde de esas olarak birimler arasi entegrasyonu saglayabi-
lecek sekilde akilli madenciligin ilkelerinin uygulanmaya baslanmasi ve
madenciligin butun paydaslarinin birbirini anlayabilen entegre ¢ézim
sistemlerine mutlaka adapte edilmesi gerektidi kanaatindeyim.

Turkiye'nin cok ciddi bir ARGE problemi vardir. Bu problemin maden-
cilikalaninda cok daha ciddi boyutta oldugu verilere yansimaktadir. 2018
yill ARGE istatistiklerine goére, Turkiye'de yapilan ARGE harcamalarinin
sadece % 0.5'i (binde bes) madencilik alanina ydnelik olmaktadir. Buna
demir-celik, petrol isleri ve cimento endustrisi-seramik endustrisi verile-
rini bile ekledigimde bile bu rakam ancak %4 .5 seviyesine ¢cikmaktadir.
Gayri Safi Milli Hasila'daki ARGE faaliyeti orani gelismis Ulkelerin cok ge-
risinde kalmaktadir. Bu nedenle ulkemizin madencilik ARGE'sinin artti-
rilmasi ve ARGE'ye dayall yenilik¢i ¢cozUmlerin bu sektdrlere adaptasyo-
Nnu yonunde her paydas gerekli sorumlulugu Ustlenmelidir.

Yatirnm kararlarinda dunya érneklerinde isletme maliyetini dusurebil-
mek adina, yuksek yatirrm maliyetinden kacinilmadigini gérmekteyiz.
Bu yuzden de dusuk tenorlu cevherlerin isletilebilmesine olanak sag-
layacak teknolojik cézumleri rahatlikla ortaya ¢cikmaktadir. Bu da guclu
sirket yapilari ve yenilikci yaklasimli politikalara sahip yonetim anlayisini
isaret etmektedir. Yasal mevzuatlarda yapilmasi gereken duzenlemeler
zaten hepimizin gindeminde hergun yerini almaktadir. Ozellikle sur-
durulebilir madencilik politikalarina iliskin yasal mevzuatlarin gelistiril-
mesi bir zorunluluktur.

Bizi zorlayacak ve yurt disindan kopya edilmis degdil, kendi kosullari-
miza uygun surdurulebilir madencilik politikalarinin mutlaka yasal plat-
formda ele alinmasi gerekmektedir. Yetismis personel ihtiyaci da sekto-
ramuzun énemli sorunlarindan bir tanesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Teknolojik gelismelere bagl olarak egitim sistemlerimiz icerisine gele-
cek madencilik vizyonunun yerlestirilmesi bir zorunluluktur.

Dijitallesmeye ydnelik konularin islenmeye baslandigi bir madenci-
lik b&lumU Turkiye'de var mi bilmiyorum. Bu konularin ele alindigi ve
bu ydnde ortak derslerin yarutuldugu cok disiplinli bolum yapilar Turk
Universitelerinde henuz gelismemistir. DUnya entegrasyonu konusur-
ken, biz hala ayrisma pesinde kosuyoruz. Birimlerin ayrismasi yerine bir
araya gelinerek bir muhendislik probleminin beraberce nasil ¢cdzebi-
lecegi yonunde calismalar yuruten calisma gruplarinin olusturulmasi
ve bu gruplar icerisinde yogrulmus geng beyinlerin sektordn hizmeti-
ne sunulmasi gerekmektedir. Uygulanabilir bir sekilde sanayi - arastir-
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ma enstitdleri ve kamunun is birliginin yapabildigi organizasyonlarin
yapilmasi gerekmektedir. Buna guzel bir érnek olarak Avustralya'daki
AMIRA yapisinin sunabilirim. AMIRA sanayinin butun problemlerini bir
havuzda toplayarak ortak problem kumeleri yaratmaktadir. Kurulus
bu problemlere yonelik ¢cézUmler Uretebilecek kurum/kisilere cagrida
bulunarak, bu yonde butce calismasi yaptirmaktadir. Problem ¢ézumu
bekleyen firmalarin da bunun butgesini karsilamasi suretiyle gelismeler
saglanmaktadir. Yaklasik 60 yildir madencilik alaninda bu is modeline
uygun calismalar yurattlmektedir. Ulkemizde de bu tUr bir organizas-
yonun fayda saglayacagini dusunmekteyim.

Ben sozlerimi burada noktalamak isterim. Hem sabriniz hem de anla-
yisiniz icin ¢cok tesekkur ederim.

Sunumun soru-cevap kisimi

Soru (Sabahattin Sakatoglu): Hocam sunumunuzdan dolayi tesekkur
ediyorum. Burada Zeki MUren esprisi yapmayacagim ¢unku ¢ok bayat
kalacak. Simdi siz bir kaptan koskunde; arazinin topografyasini ¢ikart-
tiniz, aramalari yaptiniz, ondan sonra Uretimi planladiniz, yol ve Uretim
yontemlerinin hepsini tespit ettikten sonra da tamamen kendinizden
emin bir sekilde bir kaptan kdskUnden, uretim yaptiniz. Sonra da buyuk
ihtimalle zenginlestirme ve pazarlamayi da yine kaptan késkunden ya-
pacaksiniz. E biz ne yapacagiz?

Cevap: Tesekkur ediyorum, guzel soruydu. Cok kisa cevap vereyim:
Yok aslinda insansiz olarak dusunulmuyor bunlari planlayan insanlarin
da bu yéne evrilmesi gerekiyor, yani bu sistemi yaratanlarin da insan
oldugu unutulmamalidir.

Prof. Dr. Hakan Benzer: Cok tesekkUr ediyorum tekrar. Saygilar sunu-
yorum.
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MAQENCiLiKTE MEVZUAT .
YENi MADEN KANUNU ILKELERI NASIL
OLMALIDIR

Prof. Dr. Mustafa Topaloglu

A.Yuruarlukteki 3213 Sayili Kanun'u Degistirmeye iten
Nedenler

3213 saylll Maden Kanunu 6309 sayill Maden Kanunu ilga ederek 1985
tarihinde yuarudrluge girmistir. 3213 sayili Kanunla madencilik faaliyet-
lerine hiz, yon ve verimlilik getirmek amaclanmistir. Yine Bu Kanunla
Devletin yukumlulUkleri asgari dUzeye indirilerek zamaninda yerine ge-
tirilemeyen vecibelerden dogacak yukumlulUkler dnlenmek istenmis-
tir. Ayni zamanda 160 maddeden olusan 6309 sayili Kanun, 3213 sayili
Kanun ile 50 maddeye indirilmistir. Vatandasin beyanina guven esasi
getirilmis, denetim ve gozetim disindaki Bakanlik islerinin gorulmesi
icin yeminli teknik burolarin kurulmasi 6ngdérulmus ve madenciligin fi-
nansmanina énem verilerek madencilik fonu olusturulmustur.

3213 saylll Maden Kanunu'nun ideal olarak takdire sayan bu temel fel-
sefesi, gercek hayata tam anlamiyla uyum saglamamistir. Her seyden
once, 6509 sayill Kanun'dan 90 maddenin birden atilarak 50 maddeye
sigdirilmak istenmesi, ortaya cikan duzenleme boslugu dolayisiyla 3213
saylll Maden Kanunu metinlerinde ilave hukUmlere ihtiyac ortaya cikar-
mistir. Bu nedenle bir madde 25-26 fikradan olusan ¢cok uzun maddeler
haline gelmistir. Ayni zamanda Kanun'daki madde azlgi, sistematik so-
runlara da yol agcmistir.

Ote yandan 3213 sayili Maden Kanunu'nu hazirlayan komisyonda ve
hatta daha sonraki degisikliklerde yeterince uzman hukukc¢u bulun-
mamasi sonucu, Anayasaya aykiri olarak éngorulen bircok maddenin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaline neden olmustur. Ornegdin, 3213
sayill Maden Kanunu'nun izinlerle ilgili yedinci maddesi ve yeminli tek-
nik burolarla ilgili 48. maddesi gibi.

3213 sayilll Maden Kanunu 6nceki Kanun uygulamasindan kaynakla-
nan birtakim pratik sorunlara da cevap vermeyi hedeflemistir. Ancak
yeni bulunan bazi ¢cozUmler, etraflica dusUnulmus genel esaslar nite-
liginde olmasi gerekirken, basit tepki niteliginde hukUmler olmaktan
Oteye gidememistir. Ayrica, madenlerin gruplara ayrilmasi ve bir takim
ruhsat iptal hUkUmlerinin idari para cezasina donusturulmesi veya tersi
uygulamalardan kaynaklanan kanun degisiklikleri zorunlu hale gelmis-
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tir. Butun bunlara Danistay kararlarini dogrudan kanun hukmu haline
getirmek gibi yonelimler de eklenince, 3213 sayilli Maden Kanunu'nda
23 kez degisiklik yapilmak zorunda kalinmistir. Bu degisiklikler sonu-
cu Kanun, genel ilke ve esaslar icermek yerine yénetmelik ve genelge
niteliginde sistematikten uzak, onlarca fikrasi olan maddelerle dolu bir
hukuk metni haline gelmistir.

Yapilan bu hatalari tekrarlamayan temel ilke felsefesi olan yeni bir ma-
den kanunu hazirlanmasi konusunda kamu-6zel tum madencilik ¢cev-
releri gorus birligi icindedir.

B.Yeni Maden Kanunu ilkeleri

Maden Kanunu, temel bir kanundur. Zira ; madencilik sektoru gibi bu-
yUk bir alani duzenlemektedir. ilgili hukuk dallari ile ilgili uyumu sagla-
yarak duzenledigi alana iliskin genel esaslari icermesi zorunludur. Bu
esaslar ; kamu/ozel sektérin uzlasma sagladid temel madencilik poli-
tikalarinin somutlasmis seklidir. Ayni zamanda bunlar maden kanunun
ruhunu ve felsefesini yansitirlar. Su anda modern maden kanunlarinin
temel felsefesi “surdurulebilir madencilik” ilkeleridir.

Sdrdurulebilir kalkinma hukukunun madencilige yansimasi olan bu
ilkeler sunlardir :

Maden haklarinin guvenliginin saglanmasi

Seffaf ve isler bir maden idaresinin olusturulmasi

Adil ve istikrarl bir mali rejimin gerceklestiriimesi

Kucuk olcekli madencilik projelerinin desteklenmesi
Madenciligi destekleyen finansman kaynaklarin olusturulmasi

Toplumu gelistirme projelerine islerlik kazandirmasi

1.Ruhsat Gluvencesi

Maden haklari mulkiyet hakki gibi guclu bir nitelige sahip olma-
lidir. Maden haklarinin kazanilmasi kadar , durdurulmasi ve iptal edil-
mesi, belirli kurallara bagli kalmalidir. Ruhsat iptalleri ancak cok istisnai
hallerde s&z konusu olmalidir. Maden hukuku dizgesi, bir yandan ma-
den hakki sahiplerinin ruhsata sahip olmaktan dogan hakli beklentileri
ile madenlerin isletilmesi ve korunmasindan dogacak kamu yarari ara-
sinda denge kurmalidir.
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Maden ruhsatlarinin suresi ve bu sUreyi uzatma (temdit) proseduru de
ruhsat guvencesi ile yakindan ilgilidir. Orta veya buyUk olcekte bir ma-
den isletmesi icin arama ve gelistirme faaliyetleri on yili asan sure ge-
rektirmektedir. Arama asamasinin kisa tutulmasinin maden isletmeleri
icin caydirici bir etki yaptigi aciktir. Takdir yetkisi , arama ruhsatindan
isletme ruhsatina gecis ve ruhsat temditinde mumkun oldugunca dar
tutulmahdir. Ancak maden varligi belirlendigi halde onu atil birakilma-
sina neden olacak bir sure belirleme mekanizmasi da maden hukuku-
nun kamuya yararlilik niteligi ile bagdasmaz.

Maden haklarinin guvenligi bakimindan dnemli olan diger nokta,
maden haklarinin kolayca devredilebilmesi ve rehin-ipotek islemleri-
ne konu olabilmesidir. Bu sekilde madencilik sektérine yatirrm yapan
sirketler finans sorunlarini ¢ézme olanaklarina kavusacaklardir. Ruhsat
devrinde kamu otoritelerinin takdir haklarinin azaltilmasi, ticari hayatin
gerektirdigi surati saglar. Ayrica maden sirketlerinin hisse devir islemle-
ri herhangi bir izne tabi olmamalidir. Devir ve teminat islemleri icin ayri
bir devir bedeli alinmamalidir.

2. Maden Arazisine Erisim

Genel olarak kurak ve daglik arazi gibi sahipsiz mal niteligi ile devle-
tin hukim ve tasarrufu ya da kamusal mulkiyetinde bulunan yerler-
de maden arama ve isletme faaliyetleri serbest olarak yapilabilir. Peru
gibi baz ulkelerde de kamu yararhlik niteligi enerji bakanlidi tarafin-
dan énceden belirlenmemis Ulkelerde kamuya ait arazilerin maden-
cilik amaciyla kullanilabilmesi icin acik artirma sureci dngdérulmustur.
Turk Maden Hukukunda 5177 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Devle-
tin hukUm ve tasarrufu altindaki yerlerin madencilik faaliyeti icin iha-
leyle kiralanmasi sistemi kaldirilarak bu gibi yerlerde kira ve ecrimisil
gibi bedeller 6denmeden madenciligin serbestce yapilabilecegi esasi
getirilmesi son derece olumlu olmustur. Bu ilkeye yeni Kanun'da da
mutlaka yer verilmelidir.

Tarim alanlarinda ve ézel mulkleri kapsayan alanlarda ruhsat sahibi ile
mulk sahibi arasinda bir catisma yasanmasi kacinilmazdir. Bunun igin
araziicin kamulastirma yol ve mecra icin irtifak hakki kurulmasi gerekir.
Kamulastirma ve idari irtifak tesisi uzun zaman aldigi icin madencilik
icin acele kamulastirma fonksiyonu goren ve kamulastirma ve idari irti-
fak hakkiimkanisaglanmalidir. Bu sureg icin kamu yarari karari alinma-
sI ve baslangi¢ islemlerinin kisa surede sona ermesi ve arazi kullanimi-
nin édne ¢cekilmesi gibi birtakim kolaylastirici ydntemler dngdérulmelidir.
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Bunun disinda maden ruhsat sahipleri ile tasinmazlar arasindaki iliskiyi
duzenleyen 6zel hukimlere maden kanununda yer verilmelidir.

3. Kugiik Olgekli Madencilik

Kuguk olcekli madenciligin Ulke madenciliginin gelismesine katkisi
yadsinamaz. Ozellikle erisimi guc¢ yerlerde maden varliginin bulunma-
sinda son derece yararl olmaktadirlar.

Kucguk &lcekli madencilik sayesinde daha az maliyetle kiicuk maden
rezervlerinin isletilmesi mumkun olur. Issizligin dnlenmesinde ve bdl-
gesel kalkinmaya olumlu etkileri s6z konusudur.

Kucguk ol¢ekli madencilere ruhsat alinmasinda, yatirim tesviki uygula-
masinda, Devlet hakki ve ézellikle orman izni ve diger izinlerin alinma-
sinda indirimler ve kolayliklar saglanmalidir.

4.Maden Finans Yontemi

Madencilik olduk¢a yuksek bedellerde yatirim maliyeti olan bir sektor-
dur. Madenciligin yogun finans ihtiyacini karsilayacak kurumsal yapliya
gidilmelidir. 2001 yilinda kaldirilan “ madencilik fonu” na benzer bir fon
tekrar kurulmalhdir. Zira fonun kaldirilmasindan sonra ¢ikan bosluk dol-
durulmamistir.

Ayrica, gayrimenkul yatinrm fonuna benzer madencilik yatirrm fonu
kurulmasi icin yasal alt yapi olusturulmahdir. Ozellikle madencilige
yatirrm yapacaklari finanse etmek icin Madencilik Yatirim Bankasi ni-
teliginde bir banka kurulmalidir. Maden ruhsat sahiplerinin halka arz
yoluyla finansman saglamasi icin gerekli tesvik ve istisnalar saglanma-
I, gerekirse Devlet, blUyUk izabe tesisleri gibi buyUk yatirim gereken
verimli maden projelerine halka arzi saglamak Uzere hissedar olmalidir.

5.Madenlerin Denetimi ve Yetkilendirilmis Tuzel Kisiler

Yetkilendirilmis tuzel kisiler ( YTK ) tekrar duzenlenmeli. Cagdas ve
dunyada kabul goren modern madencilik projesi Ureten kurumlara dé-
nusmesi tesvik edilmelidir. YTK ‘lara hem proje yapma hem de yapilan
projeleri denetleme yetkisi ve sorumlulugu getirilmelidir.

Maden isletmelerini denetleyecek YTK veya maden idaresinin onay-
layacagl baska bir sivil kuruma yetki verilmelidir. Belirtilen denetleme
sirketinin gorev ve sorumluluklari sorumluluk sigortasi dahil kanunla
duzenlenmelidir.
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6.istikrarl Bir Hukuki Yapi ve Tahkim

Maden idarelerinin maden isletmelerine kontrol ve mudahaleleri, 6n-
gorulebilir nitelikte ve acik olmalidir. Madencilige yatirim yapanlariicin
keyfi uygulamalardan uzak, dnceden belirlenebilir maden idari uygula-
ma sistemi getirilmelidir.

Maden uyusmazliklarini cézmekte uzmanlasmis 6zel mahkemeler ve
maden uyusmazliklarina 6zgu yargi usulu belirlenmelidir. Maden uyus-
mazliklarinda tahkim ve yargi disinda alternatif ¢c6zUm ydntemlerine
islerlik kazandirilmahdir.

7. Maden idaresinin Yeniden Sekillendirilmesi - Tek Elden
Yonetim

Madencilik izinlerinin verilmesi bircok kamu kurumunu ilgilendiren
burokratik islemleri gerektirmektedir. Bu islemleri yapacak ve organi-
zasyonu saglayacak ayri bir “maden bakanhgi” kurulmali, tek elden yo-
netim (one-stop agency) ilkesinin yururluge gecirilmesi saglanmalidir.

Ayrica mumkun oldugunca, orman, mera CED ve ilgili diger izinlerin
maden idaresi tarafindan verilecegi maden kanununda duzenlenmeli-
dir. Sistem optimizasyonu saglanarak diger kurumlara mukerrer gorus
sorulmasi usulunden vazgecilmelidir. Orman ve mera izinleri gibi diger
izinlerin belirlenmesi esasi ya maden kanununda formule edilmeliyada
bunlari belirleyen komisyona esit oy ve s6z hakkina sahip bir maden
idaresi temsilcisi atanmalidir.

8.Maden Kanununda Ceza ve iptal Hiikkiimleri

Maden Kanunu'nda hapis cezasi 6ngdren hukumlerin kapsami daral-
tilmali ve unsurlari daha belirgin hale getirilmelidir. Madencilik faaliyet-
lerinden dolayi yetki devri yapan ve Ust yonetimsel adir kusuru oldugu
aclk ve net olarak tespit edilemeyen Ust yoneticilerin kisisel cezai so-
rumlulugunun bulunmadigi acikca dngdrulmelidir.

Idari para cezalarinin sayisi azaltilmali ve ancak cok agir ve esasli ih-
lallerde basvurulacak bir yaptirrm yontemi haline getirilmelidir. Ayni
sekilde ruhsat iptallerine madencilik yapma ehliyetinin kaybi veya agir
ihlalin tespiti halinde gidilmelidir. Ruhsat iptalinde dnce mutlaka bu
ihlali giderecek bir sUre taninmalidir.
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9.Rekabetci ve Adil Bir Mali Rejim

Ideal mali rejim, madencilik yatirmlariicin dngdrilen butin mali yk-
leri Ulkenin yatinrm ¢cekme kabiliyetini engellemeyecek sekilde acik ve
kesin olarak belirleyen rejimdir. Bazl Ulkeler madencilik yatirrmlarina
cazibenin arttirilmasi disuncesiyle yatirrm suresi boyunca mali mevzu-
at hukumlerinin sabitlenmesi konusunda maden kanunlarina hukim-
ler koymaktadirlar. Devlet hakki da dahil olmak Uzere madencinin éde-
yecegi vergi de dahil kamusal yukumlulukleri duzenleyen mevzuatta
degisiklige gidilmemelidir.

Madencilik yatirrmlari icin makul bir devlet hakki, orman izni ve di-
ger izinler icin makul bir Ucret éngdrulmelidir. Madencilik yatiriminin
baslangicinda yatirim istisnasi ve muafiyeti taninmalidir. Arama masraf-
larinin aktiflestirilmesine imkan verilmeli ve her tarld madencilik mas-
raflarinin ait oldugu yilda masraf olarak kabul edilebilecegine iliskin hu-
kUmler konulmalidir.

10.Yerel Toplumun Gelistirilmesi

Maden firmalari sosyal sorumluluk adi altinda yerel toplumun refahi-
NI arttiracak projeler uygulamaktadirlar. Madencilikten etkilenen yerel
toplumun guglendirilmesi icin IFC, OECD ve Dunya Bankasi tarafindan
da desteklenen Ekvator Prensipleri olusturulmustur. Uluslar arasi kredi
alinabilmesi icin CED disinda SED (Sosyal Etki Degerlendirmesi) de is-
tenilmektedir.

Madencilikten etkilenen yerel toplumun durumunun iyilestirilmesi
dusuncesiyle 1980'in ikinci yarisindan itibaren yaklasik 30'u askin Ulke
maden kanununda yerel toplumun gelistirilmesi programi kabul edil-
mistir. Kamusal bir program niteliginde yurutulen bu yeni politika ile
madenciligin yerel toplum Uzerindeki olumsuz etkisi en aza indirilme-
ye calisiimaktadir. Ozellikle madenin bulundugu yerde isletmeden do-
layl olumsuz etkilenen yerler icin daha fazla s6z hakki verilmesi ve elde
edilen Devlet hakki ve vergi gelirin dagitiminda bu bolgelere daha fazla
pay ayrilmasina yonelik mekanizmalar olusturulmalidir.

Yine, yerel toplumla iliskilerin saglanmasi ve etkin kontrol denetim ve
maden hizmetlerinde surati artirmak icin madenciligin yogun oldugu
illeri kapsayacak MAPEG Bolge mudurlukleri olusturulmahdir.
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11. Sonug: Yeni Turk Maden Kanunu

1985 yilindan bu yana 23 kez degisen 3213 sayili Maden Kanunun ek-
seni kaymis ve artik yama tutmaz hale gelmistir. DUunyada modern egi-
limleri yansitan yeni bastan bir TURK MADEN KANUNU hazirlanmalidir.

Bu Kanun;
Daha sistematik olmali,
Daha genel ilkeler icermeli,
Uygulama sorunlarini ¢ézmeli
Mevcut yargi kararlariyla belirlenen ¢cozUmleri dikkate almal,
Bazi madenler ile ilgili 6zel bolumleri olmali,
Diger hukuk dallari ile uyum saglamali

Basaril Ulke kanunlarini esas almalidir

Sunumun soru-cevap kisimi

Soru: Hocam sunumunuz icin tesekkur ederiz. Sunumunuzun bir bé-
[Umunde degindiginiz ‘ihtisas mahkemeleri’ konusu vardi, madenci-
lik hukukuyla ilgili. Buna dair, 6zellikle barolar bunyesinde bu konular
6zendirilerek, madencilerle uyumlu ve koordineli bir sekilde bazi ortak-
liklar gelistirilse diye dusuntyorum. Oncelikle oradan baslamak daha
cokyol aldirabilir. CUnku yargi; karsilarinda her turlt teknik parametreye
sahip mutalaalar, iyi avukatlarla ve bilirkisilerle de destekli savunmalar
gormeli. Bence kendimize bu konuda ¢eki duzen verilmesi gerektiginin
dusunulmesi gerekli dusunuyorum.

Cevap: Hakikaten énemli bir nokta. Tabii bir yargi sacayadi var; avukat,
hakim, savcli. Bir kere avukat kaliteli dilekgce getirmezse, hakim ydnlen-
dirmezse yani hakime 6gretilmezse, sadece yazili dilekceyle olmaz tabii.
Onemli bir husus bu. Barolarda komisyonlar var mesela; insan hakla-
ri komisyonu, cevre komisyonu var ama mesele dzellikle bu ¢ok guzel
bir fikir. Aslinda bdyle komisyonlar olabilir. Mesela ikinci bir nokta; ha-
kimlerin egitimi avukatlarin egitiminden bile cok daha dnemli. Cunku
son karari verecek olan hakim. Simdi adalet akademisi var, kendi adima
oradaki bir daire baskaniyla gérustum; maden hukuku egitimi verelim,
tum hakimlere diye. Hem yerel hakimlere, hem danistay hakimlerine ve
yargitay Uyelerine. Aslinda ¢ok istiyorlar. Yani eger kendilerinin bir takim
bilgileri olursa, madencilik sektérinu ve sorunlarini, felsefesini, ilkelerini
az cok bilirlerse, bunlara goére daha adil kararlar vereceklerdir diye dusu-
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nuyorum. Bu ¢cok onemli bir katki olacaktir sagolun.

Soru: Sunumunuz icin tesekkurler. Bildigim kadariyla, idare hukuku-
na gore ‘tabii kaynaklar’ kamu mali olarak geciyor.

Prof. Dr. Mustafa Topaloglu: Aynen 168. Maddesi Anayasa’'nin. Diyor ki,
‘Tabii kaynaklar ve dogal kaynaklar, devletin hukum ve tasarrufu altin-
dadir’.

Sorum su; bu baglamda, madenler orta mali midir, sahipsiz mal mi-
dir? Kamu adina ipotek edilebilir mi? Kamu mali oldugu icin icra isle-
mi uygulanabilir mi? Son sorum da, Anayasa'ya gore devletlestirmek
mMmumkun muadur?

Cevap: Simdi madenler devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Bu
orta mall, sahipsiz mallar ya da hizmet mallari daha ¢cok kamu tasin-
mazlarinin kullanimi igin getirilen bir ilke. CUnkU orta mali dedigimiz
zaman, herkesin kullanabilecedi yollar filan gibi oluyor. Yani hukuki
olarak aslinda, kamu emlaki kavraminda bu sistemi oturtmak biraz
zor. CUunku hizmet mali desek belli bir amaca tahsis edilmis degil, orta
mali desek ‘hani ben su madeni kullaniyorum’ diyebilir misiniz? Diye-
memeniz gerekiyor, lisans almaniz lazim. Sahipsiz mal da degil. Sdyle
demek lazim aslinda; ‘Devletin 6zel kamusal mulkiyeti altinda bulunan
bir dogal zenginlik kaynagdi’ ben oyle diyorum. Anayasa'da da diyor ki,
maddenin altini da okursak; devlet bu kendi kamusal mulkiyetini ken-
di kullanacak, kural bu. Kendisi kullanacagdi icin daha sonra bunu &zel
sektore de verebilir. ‘Ama’ diyor, ‘6zel sektore verirken, dzel sektéru de
denetleyecek’. Simdi dolayisiyla bunu bu sekilde gdérmek gerekiyor,
yani devletin ézel kamusal mulkiyeti altinda bulunan dogal zenginlik
kaynagidir madenler. Ama suna dikkat etmek gerekiyor, ‘maden hak-
kina sahip’ dedigimiz zaman, aslinda mulkiyet hakkina da sahip gibi bir
bagd. Aslinda madenin kendisi degil ruhsat haczi, ruhsat ipotegi dedigi-
miz zaman, o madeni isletme hakki, isletme iznidir aslinda, idari izindir
maden hakki bir bakima. Mulkiyet hakki gibi. Hukuk teorisinde de ne
denir; ‘hak bir yetkidir, tasarruftur’. Yani nesne Uzerinde istedigimiz se-
kilde bir irade hakki. Bir nesneye ‘benim’ diyorsak eger, onunla benim
aramdaki bagdir mulkiyet hakki. Maden hakkini da boyle dusinmemiz
gerekiyor. Dolayisiyla ipotek hakkina konu olmasi ve haciz edilmesine
de maden Uzerindeki isletme izni noktasinda deginilmesi gerekiyor.
Devletlestirme konusuna gelince de, biliyorsunuz ancak 6zel kisilere ait
olan bir mal devletlestirilebilir degil mi? Zaten madenler kimin? Devle-
tin. Yani devletin kendisine ait olan bir seyi devletlestirmesi s6z konusu
olamaz. Ama su olabilir, biliyorsunuz 2178 sayili kanun déneminde gun-
deme gelmisti, oradaki duzenleme de aslinda devletlestirme degildi.
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Devlet eliyle isletiimesiydi. ‘Devletlestirmek’ farkli bir olay, ‘devlet eliyle
isletmek’ yani ruhsatlarin devlet eliyle isletilmesi daha farkli bir olay diye
dusunuyorum.

Soru: Konusmanizda kuguk dlcekli madenciligin énunun acilmasina
vurgu yaptiniz. Bir defa, kUguk olcekli madencilik nasil tanimlanabilir?
Bana gdre bu ¢ok zor bir tanim. Nedenini sdyleyeyim; Referansini yapar-
ken dUnyayi baz alacaksiniz, Turkiye'de bir ka¢ kalemin disindaki butun
maden isletmeciligi kUgUk olcekli. Referansi sermaye ya da teknik kadro
ya da rezerv buUyuklugu olarak alacaksiniz, Turkiye'deki son kirk-elli yil-
ik pratigin icerisinden birisi olarak, madencilikteki en buyuUk sorunlarin
yaratildigi yerler ki¢cUk madencilik yapilan yerlerdir. Kazalar cogunlukla
buralarda olmaktadir. Rezerv tahribatlarinin en ¢cok oldugu yerler ku-
cUk madenciliklerdir. Sermayesi yoktur, teknik kadrolari yetersizdir, re-
zervi iyi tanimlanmamistir. Butun bunlari da maden idaresi bilmektedir
aslinda ama denetim yetersizligi nedeniyle bu yara hala kanamaktadir.
Sizin mutlaka bunu vurgularken, aklinizda bir kigcUk madencilik tanimi
vardir. Lutfen bu tanimi bize aciklar misiniz? Tesekkur ederim.

Cevap: Hakikaten ben konusmamda da soylemistim. Kucuk olcekli
madenciligi desteklemek derken, ‘bunun faydalari da zararlari da var-
dir’ demistim. Faydasini soyledim, zararlarini sdylememistim. Tabii bu
benim tek basima karar verebilecegim bir husus degil, teknik bir nokta.
Bunu artik komisyon seklinde bir sey olusturup, iste rezervden mi gi-
decegiz, is¢i sayisindan mi gidecegdiz? O sekilde bir dlcU getirmek ge-
rekiyor. Turkiye'ye 6zgu bir sistem olusturmak gerekiyor. Tabii sunu da
vurgulamak lazim, ku¢uk dlcekli madenciligi tesvik ederken, isci saghgi
ve is guvenligi konularinda da hig¢ bir taviz verilmemesine dikkat etmek
gerekiyor. Onemli bir husus olarak, kaynak kaybi, 6nemli ve dinyada da
soylenen bir elestiri. CunkU madenler kimin? Devletin. Milli servet feda
ediliyor degil mi? Buna da dikkat etmek projelerden geciyor. Projeler
onaylaniyor ya, yani aslinda denetim noktasinda da yeniden bir revizyo-
na gitmek gerekiyor. Su andaki denetim sisteminin iyi olmadigi kesin.
Ama simdi iyi denetleyemiyoruz diye de kug¢uk ol¢ekli madenciligi des-
teklememek, yasaklamak gdrusune de katilmiyorum.

Soru: Daha demin ilk soruyu soran arkadasimiza cevap verirken bir
tespitte bulundunuz: Madenciler, maden muhendisleri, isciler, maden
isverenleri, bir butun sektor ile ilgili; yargilya yansiyan davalarda, ha-
kimlerin madencilik sektorunu bilmemelerinden, madencilik kosulla-
rini bilmemelerinden dolayi hakimleri, savcilari egitelim demistiniz. Biz
Maden Muhendisleri Odasi olarak aslinda 2016-2018 yillarini kapsayan
calisma doneminde bununla ilgili bir komisyon kurduk. Adalet akade-
misiyle iliskiye girdik. Dedik ki; butun is mahkemelerinin, asli hukuk
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mahkemelerinin, adir ceza mahkemelerinin hakimlerinin, savcilarinin
hepsini biz davet ediyoruz. Boyle iki gunluk bir egitim gibi, seminer gibi
bir sey verelim diye. Madencilik aramasindan kazasina kadar, mevzua-
tindan teknolojisine kadar, cevre boyutundan isci saghgi ve guvenligi
boyutuna kadar bilgilendirme yapalim dedik. Gorusmeler basladi, belli
bir yere gelindi. Bu konuda barodan, yargitaydan goérevliler geldi, ko-
misyon kurduk. Adalet akademisiyle prensipte anlastik sonra biri tele-
fon etti, ‘biz vazgectik, o yuzden gerek kalmadi kusura bakmayin’ dedi.
Biz yapmaya calistik ama olmadi.

Cevap: Bunu séylediginiz iyi oldu. En azindan ‘biz bu konuda masu-
muz, gerekli cabayl gosterdik’ diyorsunuz. Ben de sunu arz edeyim;
Birgun Danistay daire baskani bana, ‘Biz MAPEG Hukuk Basmusaviri'ni
davet ediyoruz, bize gelsin anlatsin diye. Niye biz gitmiyoruz, niye biz
bilgilendirme icin sik sik gitmiyoruz da davet ediyoruz?'dedi. Hatta Yar-
gltay’'a gitmistim bundan Ug¢-dort sene once, yine madenle ilgili daire-
nin baskani dedi ki, ‘Biz Yargitay olarak; bize bir suru rédovans davasi,
maden davasi geliyor, teknik hususlari bilmiyoruz. Bize |Utfen biri gel-
sin anlatsin, diye MIGEM'e yazi yazdik ama cevap gelmedi, birileri gon-
derilmedi.’ Bir baska husus daha var, aslinda bilmiyorum haberiniz var
miydi bu ¢alistayl duzenlerken ama, zamanlamasi da ¢ok yerinde oldu,
cok tebrik ediyorum. Bu maden kanunu degisiklik tasarisini da mutla-
ka hakimlerle de gdérusmek lazim. Mesela ticaret kanununda muhak-
kak hakimler oluyor, Yargitay'dan birileri oluyor. icra kanununda, diger
ceza kanunlarinda Danistay'dan Yargitay'dan hakimler de geliyor kati-
liyor. Maden kanununu hazirlarken de bunlarla gérusmek lazim. ‘Sizin
beklentiniz ne? Su maddeyi yazarsak siz ne diyorsunuz?' demek lazim.
Onlardan da fikir almak gerekir. Bunun da onemini tekrar belirtmek
istiyorum.

Soru (Huseyin Kolcak): Soru degil daha dogrusu gérus belirtecegim.
Ben Huseyin Kolcak, Genel Maden iscileri Sendikasi'nin Genel Sekrete-
ri'yim. Zonguldak'tan geliyorum. Butun Zonguldak madencileri adina
sizleri sevgi ve sayglyla selamliyorum. Calistayinizin hayirli olmasini di-
liyorum.

Calistigimiz bélgede o6zellikle maden nezaretcileri acisindan, gerek
isci nezaretcileri acisindan gerekse teknik nezaretgiler acisindan olsun,
hukuksal yonden en cok karsilastigimiz sorunlardan bir tanesi; gerek-
siz calismaktan yani kaza yerinde olmadiklari halde, direk kaza yeriyle
irtibatta olmadiklari halde, bireysel kazalarin sonucunda kazalanan ar-
kadaslarimizin daha sonra yapmis olduklari kazalardan kaynakli, yine
mahkemelerde yeterli bilirkisi olusturulmadigi icin buyuk tazminatla-
ra sebep oluyorlar. Bu da is verimliligini, is barisini bozuyor. Yani ben
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de Turkiye Tagskomuru Kurumu hakkinda konusuyorum , su anda ora-
da calistigim ve orada érgutlu bir sendika Uyesi ve ydneticisi oldugum
icin. Bircok nezaretci arkadasimiz var. Dedigim gibi bunlarin icerisinde
teknik nezaretcilerimiz de, mUhendislerimiz de var. Hepsi de olusabi-
lecek olasI kazalarda, baslarina kalabilecek gereksiz ve hukuksuz so-
rumluluklardan dolayi, yapilmasi gereken bircok isten kacinir duruma
dusuyorlar. Nisan ayina kadar ¢cikmasi gereken maden kanunundan
bahsettiniz. Ozellikle sizden ricamiz; maden kanununun icerisinde bu
konularda mutlaka bir maddenin yer almasi. Yani teknik nezaretgcilerin,
isci degil mUhendis olarak ayrim gézetmeksizin, olusabilecek kazalarda
direk sorumluluklarinin olmamasi, gereksiz sorumluluklardan kurtaril-
malari gerektigini dusunuyorum. Bu konuda gerekli yardimlarinizi bek-
liyorum .

Cevap: Sayin Genel Sekreterim, bir is¢i kurumu temsilcisinden bunu
duymak cok guzel. Bir kere su var, is hukuku isciyi degil, isletmeyi de
korumali. Yani isletme olmazsa isci de olmaz. Hakikaten tazminatlar
cok abartili oluyor. Hem hukuki yénden hem de cezai yonden. Ozellikle
ben sunumumda da degdindim, aslinda sorumlulukla ilgili 6zel timler
koymak lazim. isci saghdi ve is guvenligi konularinda uzman hukukgu-
lari da bir araya getirerek, bu konuda teknik elemanlarla birlikte bir ka¢
madde yazmak ¢ok acil bence, cok 6nemli. Tesekkur ediyorum.

Soru: Sayin hocam cok tesekkurler. Biz burada bu konunun saikleri
olarak gunlerce de konusabiliriz eminim. Dediniz ya ‘Finlandiya'da yil-
larca kaldiktan sonra bir noktaya geldim.” Bakarsak bu sadece maden
kanunu sorunu degil. Yani davalara girip ¢ikiyorsunuz, genelde maden
davalarina bakiyorsunuz. Baktigimiz zaman maden muhendisleri, cev-
re muhendisleri veya ziraat muhendisleri yani bize bu meslekleri sec-
tiren hocalarimiz bilirkisi olarak ataniyorlar. O kadar buyuk sorunlarla
karsilasiyoruz ki, yani hani siz bir egitim vereceksiniz hakime, kisa sure-
de o hakim maden muhendisi olacak! Oysa yetismis hocamizin vermis
oldugu bilirkisi raporlarinda bile o kadar sagcma sapan seylerle karsila-
slyoruz ki, sorun her tarafta. Sadece maden kanununda degdil. Butunu
duzeltmedikce, ne kadar duzgun maden kanunu yaparsak yapalim bu
sorunlardan kurtulamayacagiz dusuncesindeyim.

Prof. Dr. Mustafa Topaloglu: Cok tesekkur ediyorum tekrar. Saygilar
sunuyorum.
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MADEN ARAMACILIGI VE POLITIKALARI

Selim Altun
Maden MUhendisi

O6zZET

Madencilik sektoru sanayilesmenin ana girdisini olusturan, istihdam yaratan
ve katma deger Ureten bir sektordur ve sektor gelistirilmeden toplumsal ge-
lismenin olmayacadi ve toplum refahinin artmayacagdi aciktir. Sektoérun gelis-
tirilmesi icin de, temel bir kalkinma politikasinin bir parcasi olarak; aramacihgi,
Uretimi ve nihai urdne donudsumu planlayan bir madencilik politikasina ihti-
yag¢ vardir. Bu politikalarin kendi icerisinde tutarli ve uygulanabilir olmasi icin
de temel bir bakis ve ilkeler cercevesinde sekillenmesi gereklidir. Bildirimizde;
madencilige temel bir bakisa, ilkelerine ve bu cercevede olusturulan maden
aramacihgi politikalarina yer verilmistir. Ayrica, yeterince bilinmedigi dusunce-
siyle maden muhendisligi disiplininin maden aramaciligindaki yeri ve 6nemi
ayrintili olarak degerlendirilmistir.

Anahtar Sozcukler : Maden arama politikalari, Maden MUhendisligi

1.GiRIS

Madencilik, tarih boyunca uygarliklari sekillendiren temel sektorler-
den biri olmustur. Ozellikle, sanayi devriminden bu yana insanligin geli-
sim surecinin son iki yUz yilindaki bas dondurucu ilerlemede komuar ve
demirin énemini yadsimak mumkun degildir. icinde bulundugumuz
yuzyilda da madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasaminin surduru-
lebilmesi olasi degildir. Bugun ise kullandigimiz otomobillerden, yasa-
digimiz evlere, bilgisayarlardan telefonlara kadar yasamimiz icin vazge-
cilmez olan hemen her sey, madencilik etkinlikleri sonucu elde edilen
urUnler sayesinde varlik kazanabilmektedir.

Ulkemiz, dogal kaynaklar acisindan énemli bir potansiyel tasimakta-
dir. Ancak Ulke ekonomisinde madenciligin pay olarak énemli bir yeri
oldugu sdylenemez. Turkiye; uretilen madensel kaynak cesitliligi agisin-
dan, 152 Ulke arasinda 29 maden turunde yapilan Uretimle 10. sirada yer
almaktadir; ancak Uretici Ulkelerin dUnya pazar paylari siralamasinda %
0,16 orant ile 52. siradadir.

Kalkinmanin ve yasam seviyesinin belirleyicisi olarak kabul edilen;
sanayi, enerji ve tarim sektorlerinin temellerini de madencilik olustur-
maktadir. Son yillarda izlenen yanlis politikalar sonucu sanayi sektorleri
yerine hizmet sektorlerinin genislemesi, sanayi sektorlerine hammad-
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de saglayan madencilik sektérunu de zor durumda birakmistir. Maden-
cilik sektérunun kalkinmadaki kritik dnemi; sadece fazla miktarlarda
Uretilip ihracg edilerek gelir elde edilmesinde degil, yerli sanayiye dusuk
maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bunun icin de halkimizin re-
fah duzeyini yukseltmeyi hedefleyen kalkinma politikalarinin bir parcasi
olarak; aramacihgini, Uretimini ve nihai Urune dénustimunu planlayan
madencilik politikasina ihtiya¢ vardir.

2. MADEN ARAMACILIGI ve MEVZUATI

2.1.Maden Aramacihigi

Bir maden yataginin aranmasi, bulunmasi ve degerlendirilerek islet-
meye hazir hale getirilmesi, dolayisiyla ekonomiye kazandirilmasi uzun
sureli bir calismayi gerektirmektedir. Bir maden yataginiaramak icin én
arama déneminde; varsa daha once yapilmis jeolojik, jeofizik ve jeokim-
yasal veriler toplanarak degerlendirilir. Jeolojik olarak aranilan madeni
icermesi mumkun olan alanlarin kucuk olcekli jeoloji haritalari yapilir;
varsa mevcutlarin revizyonu ve gerekiyorsa eksik paftalarin tamam-
lanmasi ile bunlarin jeolojik, metalojenik verilerle uyumu saglanir. Bu
asamada hava fotograflari, uydu gdéruntuleri, jeokimya ve kucuk olcekli
jeofizik anomali haritalarindan yararlanilir. Bu ¢alismalarin sonucunda
hedef sahalar belirlenerek arama asamasina gecilir. Saha ruhsatlandi-
rilarak arama projesi yapilir. Bu asamada buyuk olcekli jeolojik haritalar
kullanilir. istiksaf sondajlari ile yarma, kuyu ve galeri gibi arama calis-
malari yapilarak kaynagin geometrisi, cevherin mineralojik ve kimyasal
ozellikleri; maden jeolojisi ise jeokimyasal ve jeofizik metotlarin uygu-
lanmasiyla ayrintili olarak belirlenir. Arazive laboratuvar ¢calismalarindan
elde edilecek tum bu verilerle desteklenen on fizibilite calismasi yapilir.
Boylece kesfedilen kaynagin ekonomik bir maden yatagi olup olmadi-
g1 saptanir. On fizibilite calismalariyla ekonomik olabilecedi dustnulen
maden olusumunda detay arama (ayrintili arama) asamasina gecilerek
kaynak belirleme sondajlari ile cevher kutlesinin geometrisi U¢ boyutlu
olarak belirlenir. Sahada hidrojeolojik etut ve pilot capta Uretim yapilir.
Elde edilen tum bu veriler dogrultusunda isletme yonteminin secimiy-
le birlikte; cevher hazirlamaya ve zenginlestirmeye yonelik teknolojik
calismalarin sonuclarini iceren bir fizibilite calismasi yapilir. Bu fizibilite
calismasinin olumlu bulunmasi halinde maden yatagi ekonomiye arz
edilmek Uzere isletmeye alinir. Bir madenin bdlgesel dlcekte aranma
karari ile kesfedilen yatagin isletmeye alinmasi arasinda gecen sure ya-
tagin buyuklugune bagli olarak yaklasik 4-9 yil gibi uzun olmaktadir.

Ayrica arama calismalarinda bilgisayar ve uzay teknolojilerindeki ge-
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lismelere paralel olarak uzaktan algilama ve jeofizik yontemleri de yo-
gun olarak kullanilmaktadir.

2.2. Maden Aramaciliginda Mevzuat

Madencilik; diger sanayi faaliyetlerinden farkli olarak, belirlenmis ve
alt yapisi hazirlanmis bir bélgede degdil, madenin bulundugu yerde ya-
pilmak zorundadir. Maden Uretim faaliyetleri ile ilgili bu duruma dair
madencilik faaliyetlerini duzenleyen Maden Kanunu ve alt mevzuatla-
rin olmasina ragmen, baska alanlara iliskin mevzuatlarin da madenci-
lik faaliyetlerini etkilemesi sonucu yadsinamaz. Bu aciklama nedeniyle;
madencilik mevzuatindan soz edildiginde yalnizca Maden Kanunu ve
ilgili yonetmelikler Uzerinde durulmasinin yeterli olmadigi, bunlara ek
olarak madencilige dogrudan veya dolayli olarak etki eden diger yasa,
yonetmelik vb. hukuki dUzenlemelerin de dikkate alinmasinin gerekli-
ligi ortaya konulmaktadir. Bu bélumde, konumuz geredince tum ma-
dencilik mevzuatini ele almamiz mUmkun olmadigindan sadece ma-
dencilik politikalarimizla ilgili olan anayasa, yasa ve yonetmelikler ile
ilgili mevzuata asagida maddeler halinde yer verilmistir.

2.2.1. Anayasa

Turkiye Cumhuriyet Anayasasinin;

166. maddesinde,“Ulke kaynaklarinin dékim ve dederlendirmesini
yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu amagla gerekli
teskilati kurmak devletin gérevidir.”

168. maddesinde, “Tabii servetler ve kaynaklar Devietin hikum ve ta-
sarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir.
Devlet bu hakkini belli bir sdre icin, gercek ve tuzel kisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek
ve tuzel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tuzel kisiler eliy-
le yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tuzel
kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak goézetim, dene-
tim usul ve esaslari ve mueyyideler kanunda gosterilir.”

56. maddesinde, “Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hak-
kina sahiptir. Cevreyi gelistirmek ve ¢evre sagligini korumak ve ¢evre
kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir.”,

seklinde yer alan hukim ve aciklamalari, madencilik ve ¢evreye dair
hak ve yukumlulUkleri duzenlemektedir.
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2.2.2. Maden Kanunu ve Maden Yonetmeligi

Halen yururlUkte olan 3213 sayili Maden Kanunu 1985 yilinda ¢ikaril-
mistir. Sonraki yillarda 3213 sayilil Maden Kanununda 3382, 5177, 5995 ve
6592 sayili Kanunlar ile degisiklikler yapiimistir. Son dénemlerde Maden
Kanununa yapilan Torba Kanun mudahaleleri, Maden Kanununun bu-
tunldgunu bozmus ve takibini zorlastirmistir.

“6592 sayill Kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanununun” 18.02.2015
tarihinde yururluge girmesine karsin ilgili Maden Yonetmeligi uzun
sure hazirlanamamis; ancak 21.09.2017 tarihinde yururluge girebilmistir.

Yururlukte olan son mevzuata gére maden arama ddnemleri U¢ asa-
malidir:

Arama ruhsatinin duzenlenmesinden sonraki bir yil &n arama do-
nemidir. On arama dénemi sonuna kadar, maden arama proje-
sinde belirtilen faaliyetlerin tamamlandigi ve bu faaliyetlere iliskin
yatirim harcamalarinin gdésterildigi én arama faaliyet raporunun
verilmesi zorunlulugu vardir. Bu zorunlulugu yerine getirmeyenle-
rin ruhsatlari iptal edilebilmektedir.

YUukumlulugunu yerine getiren ruhsat sahipleri; 4. grup madenler
icin iki yil, diger grup madenler icin bir yil olmak Uzere genel arama
dénemine hak saglamaktadirlar. Genel arama donemi suresi so-
nuna kadar, maden arama projesinde belirtilen maden kaynagina
iliskin bilgilerin ve bu ddénemde yapilan arama faaliyetlerine iliskin
yatirrm harcamalarinin da gdsterildigi genel arama faaliyet raporu-
nun verilmesi zorunlulugu vardir. Bu zorunlulugu yerine getirme-
yenlerin ruhsatlari iptal edilebilmektedir. 4. grup madenler disin-
dakidiger madenlerde genel arama dénemisonuna kadar isletme
projesinin verilmesi zorunlulugu vardir.

Genel arama dénemindeki yukumlulugunu yerine getiren ruh-
sat sahipleri; 4. grup madenlerde dort yil detay arama donemine
hak saglamaktadirlar ( Bu yukUumlulUklerin arasinda on fizibilite
raporunun hazirlanmasi yer almamaktadir). Detay arama done-
minde her yil detay arama faaliyet raporunun verilmesi zorunlu-
lugu vardir. Bu yukumlulUklerin yerine getirilmemesi veya ara-
ma ruhsat doneminin sonuna kadar isletme ruhsati talebinde
bulunulmamasl durumunda ruhsat iptal edilebilmektedir. De-
tay arama dénemindeki yukUumluluklerini yerine getiren ruhsat
sahipleri talep etmeleri durumunda iki yil fizibilite yapma hakki
kazanmaktadirlar.
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Arama doneminde teknolojik arastirma, gelistirme, pilot calismalar ve
pazar arastirmalari yapmak Uzere arama faaliyet raporu ile birlikte mu-
racaat eden ruhsat sahiplerine; MAPEG Genel Mudurlugunce gorunur
rezervin %10'una kadar maden Uretim ve satis izni verilebilmektedir.

Detay arama donemi sonuna kadar verilecek detay arama faaliyet ra-
porlarinda sadece 4. grup (a) madenler icin goérunur rezerv raporu is-
tenmektedir. Detay arama faaliyet raporlari da dahil tum faaliyet rapor-
larinda sadece jeoloji mUhendisi onayl aranmaktadir.

2.2.3. Diger Mevzuat

“03.06.2016 tarihli Yetkilendirilmis Tuzel Kisiler (YTK) Yonetmeligi”,
“26.07.2017 tarihli Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyo-
nu (UMREK) Hakkinda Yonetmeligi” ve “21.07.2017 tarihli Turkiye Yerbi-
limleri Veri ve Karot Bilgi Bankasinin Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslari
Yoénetmeligi” ilgili tarihleri itibariyle yurarltktedir.

“Cografi Bilgi Sistemleri Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi” 07.11.2019 ta-
rihinde yayimlanmistir; yonetmeligi ise henuz cikarilmamistir.

“UMREK Yetkin Kisi Etik Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar Tebligi" ya-
yimlanmistir.

05.12.2017 tarihli 7061 sayil Bazi Vergi Kanunlarive Diger Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun (Torba Kanun) 49. maddesi
“Jeolojik haritalama, jeofizik etut, sismik, karot, kirinti ve numune alma
ile bunlara yonelik sathi hazirlik islemleri iceren faaliyetler icin Cevresel
Etki Degerlendirmesi karari aranmaz.” seklindedir. Bu kanun maddesi;
maden aramaciliginda sadece kazi, yarma ve galeri faaliyetleri icin Cev-
resel Etki Degerlendirme (CED) karari aranacagini hUkme baglamistir.

Yukarida maden aramaciligi politikalarinda atifta bulunulan mevzua-
ta maddeler halinde yer verilmis, bu mevzuatin ilgili bélumlerine politi-
kalar bolumunde yer verildiginden ayrintilarina girilmemistir.

3. MADEN ARAMACILIC!NDA MADEN
MUHENDISLIGININ YERI

Maden aramacihgi; icerisinde maden muhendisligi disiplininin de yer
aldigi, tum yerbilimi disiplinlerinin birlikte yUrdtmesinin zorunlu oldu-
gu bilimsel ve teknik bir faaliyettir. Bu faaliyet icerisinde her bir disipli-
nin, hem birlikte hem de tek basina yaptigi ve sonucta diger disiplinler-
ce yapllmis veya yapilacak ¢calismalari tamamlayici olan ¢alisma alanlari
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mevcuttur. Bu cercevede maden muhendisligi disiplininin maden ara-
maciligindaki hangi calisma alanlarina ne gibi katkilari oldugunu ayrin-
till degerlendirmemizde yarar vardir.

3.1. Fizibilite Calismalari

Maden aramaciligi buyuk dlcude risk iceren ve yatirrm giderleri olduk-
¢ca yuksek olan bir faaliyettir. Uzun suren arama faaliyetleri sonucunda,
projede hedeflenen maden yataginin bulunamamasi halinde telafisi ol-
mayan zararlar olusmaktadir. Genel olarak, aramacilik icin olusturulan
her yuz projeden ancak birinde isletilebilir madene ulasiimaktadir. Orta
ve buyuk olcekli metal maden aramalarinda ise bu oranin binde bir ol-
dugu kabul edilmektedir. Bu nedenle aramanin her asamasi dikkatli
ve uzman ekiplerle yapilmali, arama faaliyetlerindeki proje hedefleri,
giderek artan bilgilere ve 6lcumlere dayanarak yapilacak teknik, mali
ve ekonomik calismalarla sistematik olarak irdelenmelidir. Bu ¢alisma-
larla; arama faaliyetinin her asamasindaki gelismeler belirlenen proje
hedeflerine uygun ise arama faaliyetine devam edilmesi, degilse dur-
durulmasl veya ertelenmesi yoénunde bir karar verilmesi gereklidir. Bu
kararlarin verilmesini saglayan teknik, mali ve ekonomik degerlendirme
calismalari genel olarak “fizibilite calismalari” olarak adlandiriimaktadir.
Bu calismalar maden yatagina ait ilk bilgilerin elde edilmesi ile baslar,
aramalarin belli asamalarinda ve arama faaliyetlerinin sonunda yapilir.

Bu calismalarla esas itibariyle;

Rezerv ve Uretim miktari ve kalitesi,
Fayda ve maliyetlerin hesabl icin girdi ve Uretim fiyatlari,
Fayda ve maliyetler arasindaki ekonomik iliskiler belirlenir.

Arama ddneminde yapilan bu ¢alismalar U¢ asamalidir:

1. Proje olanaginin olusturulmasi ve tanimlanmasina esas olan jeolo-
jik degerlendirme/on degerlendirme

2. Projenin belirlenmesine ve gelistiriimesine esas olan én fizibilite
calismasi/ara dederlendirme

3. Projenin formule edilmesi ve yatirirm kararina esas olmak Uzere fi-
zibilite calismasi/nihai degerlendirme
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Jeolojik Degerlendirme:

Jeolojik calisma surdurulurken; tenodr/kalite, derinlik, kalinlik ve ben-
zer yataklardaki madencilik faaliyetlerinin maliyet ve fiyat tahminleri
dikkate alinarak gerceklestirilen ve ekonomiklige iliskin baslangi¢c de-
gerlendirmesidir. Asiri olmamak kaydiyla iyimser varsayimlara dayanir.
Var olani degil, olabilecek olani irdeler ve bu irdeleme sonucunda genel
aramaya gecip gecmemeye karar verilmesini saglar.

On Fizibilite:
Jeoloji, madencilik, metalurji, pazarlama, ekonomik durum, yasalar,
cevresel faktorler, toplumsal ve yonetsel etkenler ile ilgili verilere ve bu-

yUk oranda da gercekgi kabullere dayanarak yapilan teknik ve ekono-
mik degerlendirmedir.

On fizibilite calismalari, genel arama asamasinda elde edilen veriler
olcusunde detaylandirilan c¢alismalardir. Yani én fizibilite calismalari,
sahadaki arama calismalari ile elde edilen bilgiler isiginda yapilir. Calis-
malarda varsayimlara gerek olsa da gelisen surecte giderek kesinlesen
veriler esas alinir ve hem jeoloji hem de fizibilite gUvenirligi kapsamin-
dadir. On fizibilite calismalarinda hata orani %25'in altinda kabul edilir.

On fizibilite asamasinda yapilacak calismalari ayrintili olarak ele alma-
mizda yarar vardir. Cunku on fizibilitede degerlendirilecek calismalar,
sanildigi gibi sadece yatadin jeolojisinin, rezerv miktarinin, tenérinun
belirlenmesinden ibaret olmayip daha kapsamli ¢calismalardir ve genel
arama asamasinda yapilmasi gerekli calismalari daha net bicimde or-
taya koymaktadir.

On fizibilite degerlendirmesi icin asadidaki calismalar yapilir:

Arama calismalariyla jeolojisi, mineralojisi, cevherlesme tipi ve cev-
herlesme geometrisi genel olarak belirlenen maden yataginin,
yani muhtemel kaynagdin miktar ve kalitesi belirlenir.

Metallerde yararl ve istenmeyen bilesen tenorleri, yani mineral
bilesimi, yararli minerallerin kapanimlar halinde olup olmadigi ve
dokusal ézellikleri saptanir. Endustriyel hammaddelerde 6zellikle-
rine gdre kullanim alanlari, dogal taslarda ise dayaniklilik, kesile-
bilirlik, parlatilabilirlik 6zellikleri incelenir. Parlatilabilir tas bulunan
sahalarda blok alinabilir alanlarin jeolojik haritalarda lokasyonla-
ri gosterilir. Jeoteknik calismalara bagli olarak da blok Uretilebilir
zonlar saptanir.
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Cevherin ve yan taslarinin saglamhgi, sertligi, gecirgenligi gibi fi-
ziksel &zellikleri, jeoteknik ve hidrojeolojik dzellikleri belirlenir.

Arama ve isletme arasinda gecis olusturan bu donemde yataga
yonelik madencilik ve cevher zenginlestirme projeleri hazirlanir.

Madencilik yontemlerinde; cevherin yeryUzine gdre konumuna
yani derinligine gdre acik isletmeyle mi yoksa yeralti ydntemiyle
mi isletilebilecegdi belirlenir. Kapasite secimi ve Uretim plani yapilir.

Sahanin hidrojeolojik durumunu belirleyen ¢calismalar yapilir.

Laboratuvar ve pilot tesis dlceginde alinan yigin érneklerinde cev-
her hazirlama deneyleri/testleri yapilarak satilabilir veya degderlen-
dirilebilir trdn elde edilip edilemeyecegine bakilir (Kémurler icin
agir sivi ve gravite ile zenginlestirme testleri yapilir). Kurulacak te-
sis ve maliyet tahminleri yapilir.

Parlatilabilir tas bulunan sahalar icin, tas kesme ve tas parlatma
tesislerinin kurulumu arastirilir.

Jeoteknik calismalar yapilarak yer alti ve ylzey sularinin jeoteknik
acidan etkileri degerlendirilir.

Yataktaki maden uretimi icin gerekli makine ve donanim alim
listesi yapilir. Alt yapl, servisler ve insaat faaliyetleri detaylandirilir.
Cevre ile ilgili ana bilgiler toplanir.

Isletmesi yapilacak madenler temel alinarak calisma yapilan bu sa-
hadaki yatirrm tutari ve isletme giderleri tahmin edilir. Piyasadaki
arz, talep ve fiyat gibi ézellikler incelenir.

Iscilik, arazi, maden hakki, vergilendirme gibi diger faktorlerdeki
mevzuata iliskin calismalar yapilir.

Sahadaki isletme icin tasarlanan gelir-gider dengesi yani karhlik
analizleri gibi mali ve ekonomik ilk dederlendirmeler yapllir.

Bu calismalar sonucunda olusturulan on fizibilite raporuna gore
ayrintili arama c¢alismasi yapilip yapilmayacagdina karar verilir.

Fizibilite:

Arama asamalarinin sonunda yatirim kararini vermek icin yapilir. Fi-
zibilite calismasinin yapilabilmesi icin, én fizibilite icin yapilan saha ve
laboratuvar calismalarinin daha da gelistirilmesine, yenilerinin ilave
edilmesine ihtiyac vardir. Saha ve laboratuvar calismalarinin buyuk bir

PolumU ayrintili arama déneminde gerceklestirilir. Fizibilite ¢calismala-
rindaki hata orani %10 un altindadir.
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Her fizibilite calismasi bir sonraki asamaya gecip, gecmeme kararini
belirler. Sekil ’de aramanin hangi asamalarinda hangi fizibilite calisma-
sinin yapillmasinin gerektigi gdsterilmektedir. Buna gore; 6n inceleme
ve 6n arama kararini vermek icin jeolojik degerlendirmenin, detay ara-
maya gecmek icin ise on fizibilite calismasinin olumlu olmasi gerek-
mektedir.

ON INCELEME

1 »| Jeolojik Degerlendirme

ON ARAMA

l | Jeolojik Degerlendirme
GENEL ARAMA

l > On-Fizibilite

AYRINTILI ARAMA
[ > Fizibilite

Sekil 1. Maden Arama Asamalarinda Fizibilite Calismalan

Sekil 2'de orta-buyuk olcekli bir maden yatagindaki, arama dénemleri
ile yatirnm giderleri arasindaki iliskiler ortaya konulmustur. Arama asa-
malari ilerledikce giderler de artmaktadir. Ozellikle detay arama gider-
leri, genel arama giderlerinin yaklasik bes-alti katidir. Cok yuksek gider-
leri olan detay arama sonucunda isletilebilir bir maden bulunamamasi
halinde bu kadar yatirrm bosa harcanmis olacaktir. Bu nedenle, detay
aramaya gecmeden dnce on fizibilite ¢calismasi mutlaka yapilmalidir.
Birlesmis Milletler Rezerv/Kaynak Siniflama Sistemi, jeoloji ve fizibilite
guvenirligi ekseninde ayrintili aramadan once 6n fizibilite calismasini
gerekli gormektedir (Sekil 3). Ayni sekilde, UMREK kodu da, on fizibilite
calismasini gerekli gérmektedir. Yine on fizibilitenin uygulanmasina yo-
nelik onemli bir eksiklik tespiti olarak; maden arama faaliyetlerini izne
baglayan, ruhsatlandiran, denetleyen ve ayni zamanda aramaciliga ay-
rilan kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamak gibi gorevi de olan
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Maden ve Petrol isleri Genel MUdurligunun (MAPEG), cikardigi Maden
Yénetmeliginde on fizibilite raporunun hazirlanmasi zorunluluguna yer
vermeyerek sorumlulugunu yerine getirmeyisinin vurgulanmasi yerin-
de olacaktir.

Sekil 2. Orta-Buytik Olcekli Bir Maden Yataginin, Maden Arama
Asamalari ve Harcamalari
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Sekil 3. Birlesmis Milletler Rezerv/Kaynak Siniflama Sistemi

Jeolojik degerlendirme; benzer yataklardaki madencilik faaliyetlerinin
maliyet ve fiyat tahminlerine gore yapilirken, on fizibilite ve fizibilite ca-
lismalari; projelendirilen sahadan elde edilen bilgiler 1siginda sanal bir
maden isletmesi kurularak fayda ve maliyetlerin ortaya konulmasi esa-
siyla yapilir. Dolayisiyla, on fizibilite ve fizibilite calismalari sadece ma-
den isletmeciligi egitimini de icinde barindiran disiplince, yani sadece
maden muhendisligi disiplinince yapilabilir. Bir ekip tarafindan yuru-
tulmesi gereken fizibilite calismalari ise, merkezinde maden muhen-
dislerinin oldugu ve koordine ettigi multidisipliner bir ekip tarafindan
yapilmalidir.

3.2. Sondaj Calismalari

Maden aramaciliginda sondajlarin yapilmasindaki temel amag¢ ma-
den yataginin rezerv ve tendrunun belirlenmesidir. Yatagin isletilebilir-
ligine ya da teknolojik ve ekonomik nedenlerle isletiimesinin mumkun
olmadidina ancak yapilan sondajlardan elde edilen bilgiler sayesinde
karar verilebilmektedir. Bu nedenle sondaj calismalari maden aramaci-
lginin yapilmasi zorunlu en temel islemlerinden biridir.
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Sondaj islemi sondaj makinesi ile gerceklestirilen bir islem olmakla
birlikte akiskanlar mekanigi, hidrolik, malzeme bilgisi, makine bilgisi,
kazi teknigi, kesici uclar ve matkaplar, takim dizileri ve muhafaza bo-
rulari, camur ve cimentolama konularini kapsayan birbiri ile iliskilendi-
rilmesi gerekli operasyonlar dizisidir. Ayrica sondaj isini gerceklestiren
muhendisler; is hukuku, cevre ve calisma yasalari konusunda da yetkin
olmalidirlar. Bu kadar komplike bir calisma; sondaj egitimini almis ve
konusunda yetkin muUhendisler tarafindan planlanmali ve uygulanma-
lidir.

Universitelerimizdeki sondaj egitimlerimize baktigimizda, petrol mu-
hendisliginde agirlikli olmak Uzere tum yerbilimleri bélumlerinde son-
daj teknigi dersi verilmektedir. Sondaj teknigi dersi cogu uUniversiteleri-
mizde zorunlu, bazilarinda ise secmeli derstir. iki veya Uc¢ kredili ve tum
universitelerimizde tek donemlik derstir.

Bu bilgiler 1siginda degerlendirildiginde; sondaj calismalari, maden
muhendisligi disiplininin icerisinde yer aldigi tum yerbilimi disiplinleri-
nin ortak ¢alisma alanidir. Mevcut durumda da bu ortak calisma alanin-
da; planlanmadan, uygulamaya, sonuclarinin degerlendirilmesinden ve
tekniginin gelistirilmesine kadar tum alanlarinda maden muhendisle-
rinin etkin bir bicimde yer aldigi gérulmektedir.

3.3. Laboratuvar veya Pilot Tesislerdeki Analiz ve Teknolojik
Test Calismalari

Aramaciligi yapilan madenin bazi &zellikleri dederini etkilemektedir.
Ornegin parlatilamayan mermerin veya satilabilir bir konsantre olacak
kadar zenginlestirilemeyen bir metal cevherinin hicbir degeri yoktur. Ya
da kesilebilirligi zor bir mermerin ve de zenginlestirme verimi dusuk bir
metal cevherinin degeri daha dusuktur. Ayrica sev stabilitesi acisindan
sorunlu yan tasin isletme maliyetlerini artirmasi gibi cok sayidaki unsur;
maden yatadinin degerini, dolayisiyla yuksek maliyetli ayrintili aramaya
gecip gecmeme, ayrintiliarama sonunda da isletmeye gecip gecmeme
kararini etkilemektedir. Bu nedenle maden yataginin fayda ve maliyet-
lerini belirleyen analiz ve teknolojik testlerin yapilmasi gereklidir. Dola-
yisiyla laboratuvar veya pilot tesislerdeki analiz ve teknolojik test calis-
malari da maden aramaciliginin cok onemli bir parcasidir.

Maden muhendisligi disiplininin laboratuvar veya pilot tesislerdeki
analiz ve teknolojik test ¢calismalarindaki yerini degerlendirebilmemiz
icin bu calismalarin neler olduguna daha ayrintili bakmamiz gerek-
mektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar sunlardir:
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1. Metalik madenler icin teknolojik calismalar:

Boyut kucultme, siniflandirma ve temsili 6rnek alimi

Gravite ydntemleriyle zenginlestirme c¢alismalar (jig, sallantil
masa, agir sivi, spiral, MGS, vs.)

Manyetik yontemlerle zenginlestirme calismalari (Satmagan ana-
lizleri, Davis tup testleri, yuksek ve dusuk alan siddetlerinde kuru
ve yas manyetik ayirma, vs)

Flotasyon ydntemleriyle zenginlestirme c¢alismalari
Hidrometalurji yontemleriyle zenginlestirme calismalari

2. Endustriyel hammaddeler icin teknolojik calismalar:

Boyut kucultme, siniflandirma ve temsili 6rnek alimi

Gravite ydntemleriyle zenginlestirme c¢alismalar (jig, sallantil
masa, agir sivi, spiral, MGS, vs.)

Manyetik yontemlerle zenginlestirme calismalari (Satmagan ana-
lizleri, Davis tup testleri, yUksek ve dusuk alan siddetlerinde kuru
ve yas manyetik ayirma, vs.)

Flotasyon yontemleriyle zenginlestirme calismalari
Hidrometalurji yontemleriyle zenginlestirme calismalari

3. Komur icin teknolojik calismalar:

Boyut kucultme, siniflandirma ve temsili 6rnek alimi
AQir sivi testleri (lavvarlar icin agir ortam yogunlugunu belirleme)
Soba isil verim testleri (kdbmurdn yanma rejimini belirleme)

4. Diger teknolojik calismalar:

Bond degirmeni ile 6gutulebilirlik indeksi tespiti,Asindirma, filtras-
yon, aglomerasyon,Zeta potansiyeli dlcUmu

5. Dogaltaslar icin teknolojik calismalar:

Su emme, gozeneklilik, sertlik, asinma direnci, kayma direnci ta-
yinleri, darbe dayanimi testleri, plaka verme ve cila alma durumu
incelemesi, dona karsi dayanim tayini vs.
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6. Jeoteknik icin laboratuvar calismalari:

Kaya mekanigi icin nem, yogunluk, tek eksenli basin¢g dayanimi ve
cekme dayanimi tayini, porozite, nokta yuklu dayanim indeksi tes-
ti, schmidt sertlik tayini, vs.
Zemin mekanigiicin yogunluk, nem, ézgul agirlik ve likit limit tayi-
ni, zemin siniflandirmasi vs.

Yukarida gruplar halinde verdigimiz laboratuvar veya pilot tesislerde
yapilan analiz ve testlerin buyUk cogunlugu on fizibilite degerlendirme-
sinden once yapilmasi gerekli olan calismalardir. Bu ¢calismalardan; her
gruptaki zenginlestirme, boyut kucultme (kirma, égutme), siniflandir-
ma (elek analizi) calismalari ile kdmur agir sivi test calismalari ve cev-
her zenginlestirme akim semasi belirleme calismalari sadece maden
muhendisligi disiplini alanidir (Cevher Hazirlama Muhendisligi ayri
bir disiplin olarak degerlendirilmemistir). Diger calismalar ise, maden
muhendislerinin de etkili bir bicimde katildigi multidisipliner bir alan-
dir. Ozet olarak maden muhendisligi disiplini, maden aramacihginin
onemli bir parcasi olan laboratuvar veya pilot tesislerdeki analiz ve test
calismasinin en ¢cok ihtiya¢ duydugu disiplin alanidir.

3.4. Maden Aramaciligina Yonelen Cevresel Tepkiler

Ulkemizde diger sektoérler gibi madencilik sektérlt de faaliyetlerinde
cevre faktorunu gdz ardi etmis ve bu nedenle cevreye telafisi mumkun
olmayan zararlar vermistir. Gecmisteki ve halen surdurulmekte olan ve
cevreyi hice sayan olumsuz drnekler, toplumda madencilik varsa doga
yok olur algisini yaratmistir. Bu algidaki insanlar madenlerin isletilme-
sine karsi olduklari gibi, kendi yasam alanlarinda maden aranmasina
da tepki duymaktadirlar. Toplumun buyuk cogunlugunu olusturan bu
insanlara, bu durumun aslinda dogru yurutulmeyen cevre politikalarin-
dan kaynaklandiginin, cevre dostu teknoloji ve ydntemlerin uygulan-
maslyla cevreyi koruyan madenciligin yapilabileceginin, bu sayede de
toplumsal gelismenin ve refah dlzeyinin artacaginin anlatilmasi gerek-
lidir. Madencilik ve cevre iliskisi maden muhendisligi disiplin alaninda
olup, toplumdaki yanlis algidan kaynaklanan ve maden aramaciligina
yonelen tepkiler ancak maden muhendislerinin maden aramaciligina
aktif katilimiyla giderilebilecektir.

Yukarida yer alan ayrintili degerlendirmemizde de goéruldugu gibi,
maden muhendisligi disiplini, maden aramaciliginda yapilmasi zorunlu
olan ¢alismalardan, fizibilite calismalarinda, sondaj ¢alismalarinda, la-
boratuvar veya pilot tesislerdeki analiz ve teknoloji calismalarinda, ma-
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dencilik ile cevre iliskisinin topluma anlatilmasi ¢alismalarinda mutlaka
yer almasi gerekli olan bir disiplin alanidir. Maden muhendislidi disip-
lini olmadan bilimsel ve teknik bir maden aramacihdi yurutulemez. Bu
durum diger yerbilimi disiplinleri icin de gecerlidir. Maden aramaciligi-
ni, tum yerbilimi disiplinlerinin ortak yuUrUtmesi gereken bir faaliyetler
butunu olarak nitelendirmek yerinde olacaktir.

4. MADEN ARAMACILIGI POLITIKALARI

Madencilik sektoru sanayilesmenin ana girdisini olusturan, istihdam
yaratan ve katma deger Ureten bir sektordur ve sektor gelistiriimeden
toplumsal gelismenin olmayacagi ve toplum refahinin artmayacagi
aciktir. Sektorun gelistirilmesi icin de, temel bir kalkinma politikasinin
bir parcasi olarak; aramacihgi, Uretimi ve nihai Urune dénusumu planla-
yan bir madencilik politikasina ihtiya¢ vardir. Bu politikalarin kendi ice-
risinde tutarl ve uygulanabilir olmasi icin de temel bir bakis ve ilkeler
cercevesinde sekillenmesi gereklidir.

4.1. Madencilik Politikalarinin Gelistiriimesine
Yonelik Temel llkeler

Dogru politikalarin olusturulabilmesini ve bu politikalarin kendi igeri-
sinde tutarli ve uygulanabilir olmasini saglayan temel ilkelerimiz sun-
lardir.

Madenler milyonlarca yilda olusmus, olusumunda insanligin kat-
kisi olmayan, bulundugu yerde isletilmesi zorunlu olan ve yenile-
nemeyen, yerine konulamaz olan dogal kaynaklardir. Madenlerin
degerlerinin icinde bulundugumuz zaman kesitinde kendilerine
bicilen degerden cok daha fazla oldugu bilinerek, israfi dnlenerek
ve kaynak kaybi minimuma indirilerek degerlendirilmesi esastir.

Madenlerimiz de, diger dogal kaynaklarimiz gibi bu Ulkede yasayan
tum toplumun ortak malidir. Devlet, madenlerimiz icin kullandigi
hikim ve tasarrufunu toplumumuz adina kullanir. Bu nedenle
madenlerimizin degerlendirilmesi icin alinacak kararlarda, mutla-
ka ve mutlaka azami toplum yarari goézetilmelidir. Toplum yarari;
bir projenin ekonomik, cevresel, sosyal, kulturel ve bdlgesel faktor-
leriyleilgilidogrudan ya da dolayli etkilerinin bilimsel olarak belirle-
nip, dlculendirilmesi sonucunda topluma yansiyacak olan faydadir.
Burada ifade edilen ekonomik fayda, dzel veya tuzel kisilerin ka-
zanci degil, tum toplumun refah dlzeyine yansiyan faydadir. Gerek
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yerli sirketler gerekse emperyalist ve cok uluslu sirketler tarafindan
madenlerimizin yagma ve talan edilmesinin énlenebilmesi ancak
toplum yararinin gézetilmesi halinde mumkun olacaktir.

Cevre faktdoru goz ardi edilerek madencilik faaliyetlerinin yUru-
tulmesi mumkun degildir. Madenciligin ¢cevreye etkileri yadsina-
maz. Ancak; madencilik sektorunde, cevre dostu teknoloji ve yon-
temlerin kullanilmasi, madencilik surec¢lerinde ya da sonrasinda
cevrenin korunmasina ve yenilenmesine yonelik dnlemlerin alin-
masl, sektérun gelisimini engellemeyecek, aksine genel anlamda
sektdérun gelisimine yonelik katkiyl saglayacaktir. Madencilik; is-
tihdam yaratan, sanayilesmenin ana girdisini saglayan ve katma
deger Ureten bir sektordur ve sektor gelistirilmeden toplumsal
gelismenin olmayacagi ve toplum refahinin artmayacagdi bilin-
melidir.

Madencilik sektoru ile ilgili her turlt hedef secimi, planlama ve uy-
gulama; mutlaka bilimsel ve teknik temellere oturtulmalidir.

4.2. Maden Aramacihligi Politikalari

Yukarida yer verilen ilkeler, madencilik politikalarini dolayisiyla ma-
den aramaciligi politikalarini belirleyen ana unsurlardir. Bu temel ilkeler
cercevesinde olusturulan maden aramaciligi politikalari asagida yer al-
maktadir:

1985 yilinda yururluge giren 3213 Sayill Maden Kanunu, bu kanun-
da degisiklik yapan 3382, 5177, 5995, 6592 sayili kanunlar ve ¢ok sa-
yidaki torba kanun maddeleri ile madencilik sektérunu etkileyen
diger kanunlarin tamami neo-liberal anlayisla hazirlanmistir ve
yukarida ifade edilen Madencilik Politikalarinda Olmasi Gereken
Temel ilkeler géz ardi edilmistir. Bu nedenle kaynak israfina yol
acmayan, toplum yararini énceligine alan, ¢cevreye duyarli, bilim-
sellige dnem veren bir anlayisla ve sektorde faaliyet gosteren ku-
rum ve kuruluslar ve demokratik kitle ve sivil toplum orgutlerinin
aktif katilmiyla, yeni bir maden kanunu cikarilmali, madencilik
faaliyetlerini etkileyen diger kanunlarin, yeni maden kanunu anla-
yisiyla ¢elisen maddelerinde de degisiklik yapilmalidir.

Bir kamu kurulusu olarak bilgi ve veri Uretimiyle sektore gerekli
altyap! hizmetini veren; daha dogru ve guvenli bir planlama ya-
pilabilmesine, dogal kaynaklarimizin bulunabilmesi ve isletilebil-
mesi icin daha etkili arama ve arastirma faaliyetlerinin surdurule-
bilmesine dnemli katki saglayan MTA Genel Mudurlugune destek
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verilmeli; nitelikli personel, makine ve techizat eksiklikleri gideril-
melidir. Kurum; siyasetin etki alanindan c¢ikarilarak ézerk hale ge-
tirilmeli, daha cok bilimsel calisma yapilabilmesi ve sektérun ihti-
yaci olan yerbilimlerine yonelik egitim ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin Enstitu kimligine yeniden dénusturulmelidir.

“Havza ve Kusak Madenciliginin” aramacilikta da tesvik edilmesi,
kaynak kaybini dnleyecek ve arama maliyetlerini dUsurecektir. Bu
nedenle 3213 Sayill Maden Kanunu ile MTA'ya taninan Havza ve Ku-
sak Arama ve Arastirma Madenciligi ayricaligi devam ettirilmelidir.

Maden ve Petrol isleri Genel MUdurligu, mevzuatin uygulanma-
s ve uygulamalarin denetlenmesi icin isletmeciligi de bilen tec-
rubeli teknik elemanlarca gucglendirilmelidir. Kurumun nezdinde
yapilan is ve islemlerin; elektronik ortamda sorunsuz, etkili ve hizli
yapilabilmesi icin gelistirilmis elektronik ortam altyapisinin bir an
once ve tum islemler icin devreye alinmasi gerekmektedir. Ayrica,
maden sahalarinin ruhsatlandiriilmasina dair islemlerin; arama ve
isletme ddnemlerine ait madencilik faaliyetlerinin yerinden takibi-
nin ve denetiminin rasyonel bir sekilde yapilabilmesi icin, gerekli
yasal duzenleme ile MAPEG'in tasrada teskilatlanmasi saglanma-
hdir.

Devletin, toplum adina hikum ve tasarrufunu kullandigr maden-
lerimizin verimli kullanilmasi icin her turlU yasal duzenleme, gé-
zetim, denetim ve mueyyide uygulama gorevleri vardir. Devlet bu
gorevlerini yerine getirirken amacina uygun olarak; etkili, verimli,
adil ve tarafsiz olmalidir. Uygulamada bu tutumu saglayabilmek
icin nitelikli bir personel teskilatlanmasina gereksinim duyulmak-
tadir. Dolayisiyla, devlet kurumlarina yapilan atamalarda siyasetin
etkisinin olmadigi ve liyakatin esas alindidi nitelikli personel istih-
damina ihtiyac vardir.

Universitelerimizin yerbilimleri bélumleri, yarttttkleri bilimsel ca-
lismalarla maden aramaciligina dnemli altyapi katkisi saglamak-
tadir. Ancak, sahip olduklari yetismis insan gucunun sektdre aktif
katilimi yetersizdir. Universitelerimizin aktif katilimi, maden ara-
maciligina olumlu katkilar verecek, ayni zamanda bilim ve tekno-
lojideki gelismelerin ve yeni yontemlerin sektore aktarimini sagla-
yacaktir.

Arama ddnemleri ile arama giderleri arasindaki iliski incelendigin-
de, arama asamalari ilerledikce arama giderlerinin de arttigi, 6zel-
likle detay arama ddneminde arama giderlerinin cok daha fazla
artis gdsterdigi gorulmektedir. Dolayisiyla maden aramacilari de-
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tay arama ddéneminde mali acidan destege ihtiyac duymaktadir.
Bu nedenle Devletin, genel aramadan sonra olumlu on fizibilite
raporlarini sunan ve detay arama yapmak isteyen maden aramaci-
larini tesvik etmesi yerinde olacaktir. Bunun icin yasal duzenleme
ile kurumsal bir yapi olusturulmali ve tesvik cercevesi acik ve net
bicimde ortaya konulmalidir.

Son yillarda arama ruhsati sayisindaki azalmanin bir nedeni de,
arama ruhsat bedellerindeki surekli ve yuksek oranlardaki artislar-
dir. Arama dénemlerine sure sinirinin getirilmedigi donemlerde;
“cantaci” diye tanimlanan ve maden aramaciligi yapmadan ruhsat
Uzerinden para kazanmayi amaclayanlara bir tedbir olmasiicin du-
sunulen arama ruhsat bedellerinin yukseltilmesi, arama ruhsat do6-
nemlerine sure sinirlamasinin getirilmesiyle tedbir &zelligini kay-
betmistir. Cok yUksek olan arama ruhsat bedelleri dusurulmelidir.

Isletmeci devlet kuruluslarina (TKi, ETI MADEN, EUAS vs.), butcele-
rinin bir kismini maden arama ve rezerv gelistirme faaliyetleri icin
aylrma zorunlulugu getirilmelidir.

Bildiri icerisindeki ayrintili degerlendirmemizde de goruldugu gibi,
maden muhendisligi disiplini; maden aramaciliginda yapilmasi
zorunlu olan ¢alismalardan fizibilite ¢calismalarinda, sondaj calis-
malarinda, laboratuvar veya pilot tesislerdeki analiz ve teknolojik
calismalarda ve madencilik ile ¢cevre iliskisinin topluma anlatiimasi
calismalarinda mutlaka yer almasi gerekli olan bir disiplin alanidir.
Maden muhendisligi disiplini olmadan bilimsel ve teknik bir ma-
den aramacihgi yurutulemez. Bu nedenle aramanin tum asamala-
rinda mutlaka maden muhendisleri yer almalidir.

Cok yuUksek giderleri olan detay arama sonucunda isletilebilir bir
maden bulunamamasi halinde geri donusu olmayan bosa yatirrm
yapilmis olacaktir. Bu nedenle, detay aramaya ge¢cmeden dnce
on fizibilite calismasi mutlaka yapilmali ve sadece 6n fizibilite ra-
porlari olumlu olan ruhsatlar icin detay arama ruhsati verilmelidir.
Mevcut mevzuat buna gére yeniden duzenlenmeli, sadece maden
muhendisligi disiplini alaninda olmasi nedeniyle de én fizibilite ra-
porlarinda maden muhendisi onayl aranmalidir. Ayrica, detay ara-
ma faaliyet raporlarinda da maden muhendisi onayi zorunlu hale
getirilmelidir.

Ulkemizde her sektérde oldudu gibi, madencilik sektériinde dola-
yislyla da maden aramaciliginda da temel egitim eksikliginin yani
sira yenilenme egitimlerinde de onemli eksiklikler bulunmaktadir.
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Bilgi birikimi ve aktarimi yetersizdir. isci, operatér, formen, usta,
teknisyen, ydnetici ve muhendis kademelerinde egitim ve bilgi
birikimi eksiklerinin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun icin
de basta devletin amaca uygun guclu bir politikasinin ve uygula-
malarinin olmasi, ayni zamanda; devletin, Universitelerin, meslek
odalarinin ve sektdérdn tum bilesenlerinin etkin katilimi ve isbirligi
gereklidir.

Endustri 4.0; Sanal Gercgeklik ve Yapay Zeka ile sanayi devriminin
yeni bir asamasina yol alirken, otonom sondaj ve analiz sistemleri
Uzerinde onemli gelismeler kaydedilmektedir. Bilim ve teknoloji-
deki gelismelerin yakindan takip edilerek maden aramaciliginda
kullanilmasi dnem arz etmektedir.

Ik yillarda mostralar Uzerinden yapilan maden aramacilidi; buguin,
jeolojik etutler sonucu éngorulen gomuld madenlerin jeofizik
etutler ile belirlenen lokasyonlarina yapilan sondajlarla kesfi sek-
lindedir. Maden aramaciliginda, yatirim riskinin minimize edilmesi
icin, ileri teknoloji ile surekli gelisim gosteren jeofizik yontemler-
den etkin bicimde yararlaniimahdir.

Maden aramaciliginin buro ¢alismalarinin disindaki diger tum ca-
ismalari is saghgi ve guvenligi acisindan yuksek risk tasimaktadir.
Gozetim ve denetimden de uzak oldugu icin 6zellikle calisma saat-
lerindeki fazlaliklar basta olmak Uzere kuralsiz calismalar fazlasiyla
gorulmektedir. Bu nedenle is kazalarinin gérulme orani da yuksek-
tir. Ayrica, calisma sartlarindan kaynaklanan saglik sorunlari olduk-
ca fazladir. Genel olarak is sagligi ve guvenligi ydnunden yapilmasi
gerekenlere ilaveten, maden aramaciliginda gdzetim ve deneti-
min artirilmasi, ¢calisma sartlarinin dezavantajlarindan kaynakla-
nan olumsuzluklari giderecek édnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizin enerjideki disa bagimliligini azaltmak ve arz guvenligi-
ni saglamak icin yerli kdmur kaynaklarimizin degerlendirilmesine
ihtiyac vardir. Bunun igcin kdmur aramaciligina énem ve éncelik ve-
rilmelidir. Ancak, aramaciligimiz icin bu yaklasimimiz, termik sant-
ral politikalari ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir durumdur.
Zira, mevcut termik santrallerimizin cogunda baca gazi sistemleri,
toz tutma sistemleri mevcut degildir. Kismen var olanlar da yeter-
sizdir. Cogunun yer secimleri hatall, kati ve sivi atik ydonetimleri so-
runludur. Kakurt ve karbondioksit salinimini azaltan, temiz komur
teknolojilerine dayali cevreye duyarli termik santrallerimizin haya-
ta gecirilmesi ile koordineli olarak kdmur aramaciligina énem ve
oncelik verilmelidir.
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Cep telefonlar, uydular ve enerji depolama sistemleri basta ol-
mak Uzere gelismis teknolojik Urunlerde kullanilan nadir toprak
elementlerinin (NTE) oneminin daha da artacadi ongoérulmekte
olup, bu maden kaynaklari dunyadaki dagilimi nedeniyle de kritik
maden 6zelligi tasimaktadir. Ulkemizde varlidi bilinen nadir toprak
elementlerinin kritik maden &zelligi de dikkate alinarak aranmasi-
na énem ve oncelik verilmelidir.

Ulusal Cografi Bilgi Sistemlerinin tek bir merkezde toplanarak kul-
lanima acilmasi konusundaki mevzuat ¢calismalari icin cok geg ka-
liInmis olsa da devam ettirilmesi olumludur. Cografi Bilgi Sistemleri
ile ilgili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi 07.11.2019 tarihinde yayim-
lanmistir; yonetmenlik ise henuz cikarilmamistir. Ulusal Cografi
Bilgi Sistemlerindeki mevzuat eksikliklerinin bir an énce tamamla-
narak; kaliteli veri bilgisinin Uretilmesi ve surekliliginin saglanmasi,
ayni zamanda erisilebilir ve kullanilabilir olmasi icin gerekli duzen-
lemelerin yapilmasi maden aramaciligina katki saglayacaktir.

Maden arama, arastirma ve uretimi sirasinda Uretilen veri ve nu-
munelerin arsivlenerek kullanima sunulmasi ve bu sayede ihtiyag
duyulan bilgiye ulasimin saglanarak ayni bélgede yapilacak etut
ve sondaj tekrarlarinin 6nune gecilmesi, dolayisiyla kaynaklarin et-
kin, verimli ve ekonomik olarak kullanilmasinin saglanmasi ama-
ciyla “Turkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasinin” kurulmasi
olumlu gelismedir. Ancak, fiziki mekan ve yetismis eleman eksik-
ligi vardir. Bu eksikliklerinin giderilerek, yakin bir zaman igerisin-
de MTA'nin bunyesinden ¢ikarilmasi hedeflenmelidir. Ayrica, Tur-
kiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasinin Gorevleri, Calisma
Usul ve Esaslari Yonetmeliginde yer alan “yurt disina analiz ve test
amaclyla ¢ikarilacak numunelerin” sadece beyan edilmesi yetersiz
olup, es numune alinmasinin zorunlu hale getirilmesi ve yerine ge-
tirilmemesi halinde yaptirirm uygulanmasi konusunda yeni duzen-
leme yapilmasi gereklidir.

Ulkemizde kaynak ve rezerv bilgilerini olusturmak icin yapilan nu-
mune alma, analiz, test, sondaj sikligi ve kalitesi vb. cok sayidaki
faaliyette bilimsel gereklilige tam uyuldugu sdylenemez. Bu duru-
mun isletmecilikte cok buyuk sorunlara yol actigi ve kaynak kay-
bina neden oldugu da bilinmektedir. Bu nedenle, bu konuda bi-
limsel anlamda standartlarin olusturulmasina ve uygulanmasina
ihtiyac vardir.

Sektdérumuzdeki bu ihtiyactan hareketle ve esas olarak yerli ve ya-
banci sermaye piyasasina guvenilir kaynak ve rezerv bilgilerini sunmak
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amaciyla kurulan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyo-
nu (UMREK) ve cikarilan yéonetmeligi sektérun bu konudaki sorunlarini
¢cdzmek yerine, sektorde cok daha buyuk sorunlar olusturmustur. Bu
yonetmenlik ile dunyadaki JORC, PERC, SAMREC, CRIRSCO gibi ben-
zer kuruluslar “idareden bagimsiz kuruluslar” seklinde 6rgutlenmisken,
UMREK, ilgili kanun maddesinde “gorevini yerine getirirken badimsiz-
dir” ifadeleri yer alsa da, orgutlenme sekliyle “ idareye bagimli” olustu-
rulmustur.

Madenlerimizin toplum refahinin yukseltmesi icin degerlendiriimesi
yerine, sermaye piyasasl icin alinabilir, satilabilir, teminat gdsterilebilir
ozelligini dnemseyen ve bu nedenle de komisyonda; yer bilimciler, Uni-
versite ve meslek odalari temsilcileri yerine, SPK, BIST, BDDK, TBB ve
TOBB temsilcilerine yer veren bir anlayis 6ne ¢cikmistir.

UMREK ydnetmeliginde yer alan, rapor imzalayabilecek yetkin kisi ta-
nimlamaslyla, Ulkemizdeki mUhendislik fakultelerinin maden ve jeoloji
bélumlerinde lisans, yuksek lisans ve doktora programlarini tamamla-
yarak 3458 Sayili Kanun uyarinca almis olduklari diplomalar ile muhen-
dislik yapmaya hak kazanmis olan muhendislerimiz yetersiz olarak de-
gerlendirilmis; madencilik alaninda kaynak ve rezerv raporu hazirlayip
imzalama yetkileri ellerinden alinmistir.

icerisinde meslek érgutleri ve Universitelerden bir tek temsilcinin ol-
madigl komisyon tarafindan sertifika verilen yetkin kisilere, TPK (Tanin-
mis Profesyonel Kurulus) Uyesi olmasi ve TPK tarafindan énerilmesi sar-
ti getirilmistir. Su ana kadar TPK olarak UMREK tarafindan taninmis tek
kurulus, UMREK Yonetmenligi yayimlandiktan sonra, 4 Aralik 2017 ta-
hinde kurulmus olan ve kuruculari ve Uyeleri cogunlukla burokrat olan
YERMAM' (Yerbilimleri Maden Metalurji Profesyoneller Birligi) dir.

TUm dunyada muhendislerin uzman/yetkinlikleri meslek odalarinca
belirlenirken, bu yonetmelikle, meslek alanindaki bir yetkinlik, meslekle
ilgisiz sermaye piyasasl temsilcileri tarafindan belirlenmektedir.

Yonetmelikte, yetkin kisinin bagimsiz olma sarti getirilmemistir. Bir
hiyerarsik yapi icerisinde yer alan ve hazirladiklari raporu bir Ust merciye
onaylatma zorunlulugunda olan yetkin kisilerin bagimsiz rapor hazirla-
malari mumkun degildir. Ayrica yetkin kisi olmayi onaylayan UMREK,
gerektiginde yetkinlik belgesini iptal edebilecektir. Hem idareye bagl
bir UMREK, hem de hiyerarsik yapi kiskacindaki yetkin kisi, gercekten
yetkin olsa ve istese bile bagdimsiz rapor hazirlayamayacaktir.

Bu cercevede, sektdérumuzde yeni sorunlar olusturan ve kaos yaratan
UMREK hakkindaki yonetmelik iptal edilmelidir.
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Sunumun soru-cevap kisimi

Soru (Mustafa Topaloglu): Oncelikle sunum icin tesekkir ediyorum.
Ozellikle, Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu (UM-
REK) konusundaki degerlendirmelerinize katiliyorum. CUnku tum dun-
yadaki uygulamasinin 6zerk olmasi durumu var. Aslinda sikinti su; 4.
Mmaddedeki hUukim, komur rezervlerinin UMREK tarafindan belirlene-
cek kaynaklar haline gelmesi, sikintiya yol acacak. Bir kere bunun de-
gismesi lazim.

Bir elestiriniz var, belki tekrardan gdzden gegcirilebilir: Aslinda UM-
REK'in amaclarindan biri de su; objektif bir rezerv ve kaynak tespiti ¢ik-
sin, cUnku bu ayni zamanda halka acilacak finansman icin bir sirket, o
zaman UMREK rezerv tespiti yapacak ama, STK buna izin versin. Ban-
kacilik DUzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) temsilcisi de, aslinda
hani diyoruz ya finansman finansman diye, bankadan bir gérevli geldigi
zaman belki daha farkli bir etkisi olabilir diye. Zaten bunlar cogunlukta
da degiller, 10 kisi icerisinde belki bir kisidir. Dolayisiyla olmasi gereken
kurumlarin genel itibariyle yerinde oldugunu dusUnuyorum. Zaten ¢o-
gunlukla teknik bir kurul. Yani bunlarin verecekleri raporun hem STK ta-
rafindan kabul edilmesi acisindan, hem de BDDK'nin bankalar arasinda
etkili olmasindan dolayl dnemli oldugunu dusunuyorum.

Cevap: Rezerv ve Kaynak belirlenmesinin bilimsel cercevede ve dogru
yapilmasi konusunda sektérumuzde bir temel ihtiya¢ oldugunu zaten
soyluyoruz. Fizibilite calismalarinda ve isletmecilik sirasinda, kaynak ve
rezerv belirlemeye yonelik yapilan ¢alismalarin temel kriterleri icerme-
sine ve guvenilirligine cok 6nem veriyoruz. Bdyle olmasini arzuluyoruz.
Sektorde, bu konuda d6nemli aksakliklar ve sorunlar oldugunu da goru-
yoruz. Fakat sektérdeki bir sorunu ¢ézmek yerine, UMREK Yonetmeligi
ile sektdr icin ¢cok daha buyuk sorunlarin yaratilmasini dogru bulmu-
yoruz. Yani, rezerv ve kaynak belirleme isinin, idareden bagimsiz, bilim-
sel ve objektif calisma yapabilecek olan Universitelerce, yer bilimcilerce,
meslek odalarindan bu isi yillarca yapmis Kisilerce yapilmasinin dogru
oldugunu sdyluyoruz ve meslek odalarinin bu isin icerisinde olmasini
arzu ediyoruz. 4 Aralik 2017'de, cogunlukla burokratlarin kurmus oldu-
gu Yerbilimi, Maden ve Metalurji Profesyonelleri Birliginin (YERMAM)
referansiyla yetkin Kisilerin énerilmesini, idareye bagimli ve yerbilimine
uzak bir komisyonca onanmasini, mudahaleye acik raporlarinin onay-
lanmasini, yani, bilimsel ve objektif yUrimesi mumkun olamayacak is-
leyisi, vaat edilen ile uygulama arasindaki ¢carpikliklari elestiriyoruz.
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Soru: Sunumunuzdan dolayi tesekkur ediyorum. Ben bir katki koymak
istiyorum, son yillarda maden kanunlariyla ilgili degisiklikler Gzerine: En
son 2015 yilindan sonra yapilan degisikliklerden birisi de, YTK muhen-
dislerin egitimi ve pesinden de bu alanda calisacak kisilerin egitimi ve
sertifikasyonu uzerine. Simdi bu calismalarin hepsi geldi, maden mu-
hendislerinin diplomalarina karisilmasina ve gecerliliklerine dayandi.
Neredeyse bu duzenlemelerden dolayl maden muhendisleri, Uretim ve
projelendirme aninda, lisans editimlerini tamamlasalar dahi, duzenle-
melerden kaynakli olarak, mesleklerini yapamayacak hale gelecek. Biz
de maden muhendisleri olarak, ilk etapta bu durumu Anayasa Mahke-
mesi'ne tasidik ve durumu yeniden dava ettik. CUnku meslegimizi yapa-
maz hale geliyorduk ve dunyada yetkilendirmelerin hepsi meslek odala-
ri Uzerinden yapilirama MAPEG bu isi kendi himayesi altina aldi. UMREK
Uzerinden yaptigimiz calismalar da Birlesmis Milletler'in disinda yapildi.
Yapilan uygulamalar da gosteriyor ki, kendi egitim ve sertifikasyonlarini
da kendileri yaptilar. Yani UMREK Komisyonlarina baktigimizda yetkilen-
dirmeleri kendi kendilerine yapiyorlar. Bu duruma karsi calismalarimiz
da Meslek Odalarimizda devam edecek. Tesekkur ediyorum.

Soru (Nuray Karapinar): Ben Maden MUhendisi Nuray Karapinar. MTA
Genel Muddurlugu’'nde ¢alisiyorum. Selim Bey bir maden projesinin ya-
sam dongusu diye dairesel bir benzetme gosterdi. Korkarim oraya ahi-
reti de dahil etmek gerekecek. CUnku bir maden projesinin asamalari,
madenin kapatilmasiyla nihayet bulmuyor. Hepimiz biliyoruz ki 2000'li
yillardan itibaren, ‘kapatma sonrasi donem’ diye bir madencilik asamasi
yururluge girdi. Dolayisiyla madenin kapatilmasindan sonra geride bir
yukumluluk kaliyorsa, cevre ve halk sagligi acisindan veya mevzuatla
belirlenen sure icerisinde bir yukumlulUk ortaya ¢ikarsa, orada faaliyet
yuruten maden sahibi bu sorumlulugu yuklenmek durumunda. Dola-
yisiyla fizibilite asamasinda, siz madenin kapatilmasindan sonraki yu-
kUmluluk durumlarini hesaba katmak zorundasiniz. Dolayisiyla o gos-
terime galiba ahiret de eklenmeli diyorum. Tesekkdurler.

Soru (Mehmet Torun): Sunu sormak istiyorum: Bu maden kaynaklari
ve rezerv konusu, dunyada da uygulanan ve aslinda bu ulkelerin ma-
denlerinin uluslararasi borsalarda pazarlanmasinin bir alt yapisi diye
dusunuyorum. Bunun Uretime ya da kaynak belirlemeye ciddi katki-
sindan &te birileri tarafindan kabul edilmis, bize dikte edilmis. Bunun,
bizim madenlerimizin uluslararasi borsalarda islem goérmesiyle para
kazanma ydntemi oldugunu dusunuyorum. Bunun kabul edilmesini
de dogru bulmuyorum aslinda. Yoksa tabii ki bilime inaniyoruz, bilim-
sel calismalara, ortak akla inaniyoruz ama bu yontemlerin de sermaye-
nin bir oyunu oldugunu dudstnuyorum. Sonucta mesela, ‘altin madeni
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buldum’ diyen bir firma, borsalarda milyon dolarlarini hisse senetleri
seklinde yandaslara pay edebiliyor. Benim madenlerim Uzerinden para
kazaniyor. Ben kurulun bunun Uzerinden degerlendirilmesi gerektigini
dusunuyorum. Tesekkur ediyorum.

Cevap: Temel olarak katiliyorum. Fakat rezerv ve kaynak belirleme is
ve islemleri ile madenlerimizin yerli veya uluslararasi sirketlerce isletil-
melerini, onlara peskes cekilmesini ayirmak gerektigine inantyorum.
Maalesef son dénemlerde hep oldugu gibi, nasil olsa uluslararasi sir-
ketlere peskes cekilecek dusuncesiyle rezerv ve kaynak belirleme isini
bilimsel temellere dayanan dogru ve objektif belirleme ilkemizden vaz-
gecemeyiz. Bu isi, madenlerimizin toplum yarari gozetilerek isletilecegdi
gibi dogru yapmali, fakat toplum yarari gézetilmeden, yerli ve yabanci
talancilara verilmesine de karsi durmaliyiz. Bu durumu temel maden-
cilik politikalarimiza yén veren ilkelerimiz cercevesinde ele alirsak, biz
aramacilikta bir takim kriterleri yerine getirmeyip, érnegin belli maden-
lerde, 50 metre sikligindaki sondaj verilerine gére yapilmasi gereken re-
zerv hesabini, 500 metre sikligindaki sondaj verileriyle yaparsak, bu bizi
cok yanlis ve farkl yerlere goturebilir. Ayni zamanda bilimsellikten uzak
bir ydntem olur ve temel ilkelerimizden biri olan madencilikte hedef,
planlama ve uygulamanin bilimsel ve teknik temellere oturtulmasi ilke-
mize aykirilik olusturur. Ayni zamanda, isletme sirasinda kaynak israfina
neden olacagindan, madenlerimizin israf edilmemesi ilkemiz ile de ce-
lismnemize de neden olur. Madenlerimizin degerlendirilmelerinde mut-
laka ve mutlaka toplum yararinin gdzetilmesi ilkemiz ise, sizin de ifade
ettiginiz uluslararasi sirketlere peskes cekilmesine karsi durus sergile-
memizi gerektiren temel ilkemizdir. Ozet olarak, tum toplumumuzun
mall olan madenlerimizin kaynak ve rezervlerini bilimsel standartlarla
dogru belirlemeli, halkimizin elinden ¢alinmasina ise karsi durmaliyiz.






Il. OTURUM

Oturum Baskani: Mehmet Torun



Selami Leloglu 1981 yilinda Zonguldak Devlet Mimarlik ve Muhendis-
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na kadar muhendis, basmuhendis, 2004-2019 yillari arasinda mudur ve
basuzman olarak goérev yapti. 2019 yilinda emekli oldu.
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MADENCILIK POLi:I'iKALARINDA
KOMUR VE ENERJI

Selami Leloglu
Maden MUhendisi

GiRiS:

Degerli meslektaslarim, hepinizi saygi ile selamliyorum.

Benden “Madencilik Politikalarinda Kémdr ve Enerji” konusunda bir sunum
hazirlamam istendiginde ise Politikanin TDK'daki karsiliginin ne olduguna

bakmakla baslayayim dedim. Biliyorsunuz politika gundelik hayatimizda
farkli anlamlarda kullaniliyor. Megerse Turk Dil Kurumu sézltGglinde de ayni

sekilde farkl anlamlari var bunlar;

Devletin etkinliklerini amag, yontem ve icerik olarak duzenleme ve
gercgeklestirme esaslarinin butlunu, siyaset, siyasal:

Davranis bicimi, dusunce yapisi:

Bir hedefe varmak icin karsisindakilerin duygularini oksama, zayif
noktalarindan veya aralarindaki uyusmazliklardan yararlanma vb.
yollarla isini yurdtme:

Bu tanim cercevesinde Devlet acisindan Madencilik Politikalari ise
“Devletin Madencilik ile ilgili olarak belirleyecedi amag, yontem ve ice-
rik duzenlemelerinde uymasi gereken davranis ve dusunce yapisi” ola-
rak aciklanabilir. Tabii burada politikanin belirlenmesinde s&z ve karar
sahibi olan ya da olmasi gereken kisiler, Kurumlar ve Odamiz gibi sivil
toplum birliklerinin de kendi politikalari ve dncelikleri olmalidir.

Bu kapsamda odamiz 2005 yilinda Ulkemizde Madenciligin nasil ya-
pilmasi hakkindaki géruslerini “Ulusal Madencilik Politikasi icin Temel
lIkeler” basliginda 14 madde halinde deklere etmistir. Bu metin sanirm
panelde enine boyuna tartisilacaktir. Ben sadece bu metnin 4. Mad-
desinde belirtilen ilke hakkindaki goruslerimi ve onerilerimi sizlerle
paylasmak istiyorum. Bu maddede; “Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin,
yerli maden kaynaklarimizdan karsilanmasi 6ncelikli hedef olmali-
dir. Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji Gretiminin saglanmasi ve bu
enerjinin surekli ve guvenilir olmasi bakimindan, yerli maden kay-
naklarimizin kullanilmasi kacinilmaz bir gerekliliktir. Elektrik enerjisi
arz-talep dengesinin sorunsuz surdurulebilmesi icin, ulusal maden
kaynaklarimiza éncelik veren, akilci bir enerji politikasi zaman kaybe-
dilmeden olusturulmalidir.” denilmektedir.
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Bu maddede yer alan ifadeye katilmamak mumkun dedil, ancak ul-
kemizde uygulanan madencilik ve enerji politikalarinda bu goérusun ne
olcude dikkate alindigini ilerleyen bolumlerde aciklayacagim.

DUNYADA VE ULKEMIiZDE ENERJIYE GENEL BiR BAKIS:

Dunya birincil enerji arzi 1973 ve 2017 yillari arasindaki 44 yilda 2,2 kat
artarak 2017 yili itibariyle 13.511 mtep (milyon ton esdeger petrol) duze-
yine ulasmistir. 2017 yilinda toplam enerji arzi bir édnceki yila gore %2
artmistir. (TKi 2017 sektér raporu)

1973-2017yillariarasindakidonemde; Dunya’'da petrolun payl %46,2'den
%34'e duserken, dogalgazin payl %16'dan %23'e, nukleer enerjinin payi
%0,9'dan %4'e ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi ise %1,9'dan %4'e
yuUkselmistir (BP 2018, s.9). Ayni donemde kdmurun payi 3,5 puan artisla
%24,5'dan %28 duzeyine ulasmistir. (TKi 2017 sektér raporu)

Ulkemiz birincil enerji arzi 2017 yilinda bir dnceki yila gore %7 artis gos-
tererek 145,31 mtep olmustur. Bu arzin kaynaklara dagiliminda ilk sirayi
4428 mtep ile ham petrol ve petrol Urdnleri alirken; 44,32 mtep ile do-
Jdalgaz ikinci sirada; 39,56 mtep ile de kbmur UgcUncu sirada yer almistir
(EIGM, 2018)

Turkiye'de de birincil enerji arzinin kaynaklara dagiliminda yillar iceri-
sinde 6nemli degisiklikler s6z konusudur. 1971 yilinda arzin %46,5'i pet-
rol, %29'u biyo enerji ve atiklardan ve %23,5'i yerli kdmurden (linyit, tas-
kdmuru ve asfaltit) karsilanirken, 2017 yilina gelindiginde en buyuk pay
%30,4 ile 1980’li yillarin ortalarindan itibaren ithalatina baslanan dogal-
gazin ve yaklasik ayni orandaki petrol ve petrol Grunleri olmustur. Yerli
kédmur %10,3 ve biyo enerji ve atiklar da %1,7 duzeyine gerilemis; ithal
kédmur ise (taskdmuru ve kok) ise %17,1 seviyesine yukselmistir. Burada
dikkat cekici olan durum ise ruzgar, gunes ve jeotermal kullaniminin
giderek artmasidir.

Yukaridaki grafiklerden de gorulecegi gibi halen dinya 1. Enerji
arzinin %85'i, Turkiye 1. Enerji arzinin da %95'i fosil yakit kaynaklidir.
Komur ise her iki istatistikte de % 28 orani ile halen 6nemli bir yere
sahiptir.

Elektrik Uretimine gelince; BP 2018 DUnya Enerji istatistik Goranu-
MU Raporu‘na gore, 2017'de toplam kuresel elektrik Uretimi 25 bin 551
teravatsaate ulastl. DUnya genelinde 2017'de en fazla elektrik 9 bin 723
teravatsaatle kdmurden uretildi. 2016'da bu miktar 9 bin 451 tervatsaat
olarak hesaplanmisti. Kbmurden sonra en fazla elektrik 5 bin 915 tera-



Madencilik Politikalari Calistayi - 20 Aralik 2019

vatsaatle dodalgazdan, 4 bin 59 teravatsaatle hidroelektrik enerji kay-
naklarindan Uretildi. NUkleer enerjiden 2 bin 635 teravatsaat ve yeni-
lenebilir enerji kaynaklarindan da 2 bin 151 teravatsaat elektrik Uretimi

yapildi.

Gecgen yIl kbmurden elektrik Uretiminde 4 bin 360 teravatsaat ile Cin
ilk sirada yer aldi. Onu, bin 314 teravaatsaatlik Uretimiyle ABD ve bin 141
teravatsaatle Hindistan takip etti. Rapora gore, Cin‘de elektrik Uretimi
gecen ylla gbre yuzde 6,2 artarak 6 bin 495 teravatsaate yukseldi. Boy-
lece kuresel elektrik tuketiminin yaklasik yuzde 25'i Cin‘de gerceklesti.

Ulkemizde ise; elektrik Uretimi bir dnceki yila gore (297,28 milyar kWh)
%2,05 oraninda artarak 303,38 milyar kWh, elektrik tuketimi ise bir 6n-
ceki yila (296,7 milyar kWh) gore %2,06 artarak 302,8 milyar kWh ola-
rak gerceklesmistir. Kaynaklar acisindan bakildiginda, 2018 yili itibariyle,
toplam elektrik Uretiminin %37,4'0 komurden (bunun yuzde 22'si ithal
kdmure dayali santrallerden), %29,9'u dogal gazdan, %19,8'i hidrolik
kaynaklardan, %6,6'sI ruzgardan, %2,5'i jeotermalden, %0,3'U sivi yakit-
lardan, %3,3'U biyoyakitlar ve gunes enerjisinden ve %0,2'si atik I1sidan
saglanmistir. (Kaynak: EUAS sektdr raporu).

Yine yukaridaki verilerden de gdrulecedi gibi Elektrik enerjisi Ureti-
minde fosil kaynak kullanimi orani Dunyada da uUlkemizde de %60'In
Uzerindedir. Kobmurun payi ise her iki istatistikte de %38 civarindadir.
Baska bir deyis ile komur Dunyada ve Turkiye'de halen en dnemli enerji
hammaddesidir.

ULKEMIiziN KOMUR POTANSIYELI

Son yillarda biraz abartilsa da resmi kaynaklara gdre Ulkemizin kdmur
rezervi13-15 milyar ton seviyelerindedir. Bu rezervlerin tespitinde ve de-
gerlendirmesinde uluslararasi standart ve yontemler kullanilmadigin-
dan, bu rezervlere miktar ve kalite yonunden ihtiyatla yaklasiimalidir.

Ulkemizdeki kdmur rezervleri kalorifik deger yénunden oldukca du-
suk seviyededir. Bunun istisnalari havza bazinda Manisa-Soma ve Ku-
tahya Tuncbilek'te bulunan linyit rezervleri ile Zonguldak'ta bulunan
taskdmUrud rezervleridir. Bunun disindaki rezervler genelde 2.000 ckal/
kg altisil degerin altindadir.

K&murun ulkemizde U¢ ana kullanim yeri vardir. Bunlardan birincisi
evsel yakittir. Evlerimizde sobalarda veya kalorifer kazanlarinda kullani-
lan kbmurler bu gruptandir. Pazarlama sektérinde buna teshin kulla-
nim denilmektedir. Diger bir kullanim alani sanayi tesislerindeki kazan
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veya yakma unitelerdir. Burada komur dogrudan kullanildigi gibi baska
Urun veya kimyasallarla da kullanilabilmektedir. Diger bir kullanim alani
ise enerji santralleridir. Ulkemizde ve dinyada kémurin en yaygin ve
en ¢ok kullanildigr alan budur.

Yukaridaki rezerv bilgisinden hareket edecek olursak toplam 15 milyar
ton rezervin uretilebilir Kisminin 10-12 milyar ton olacagini dusunursek,
kabaca mevcut kapasiteye ilaveten 10.000 MW kurulu gucteki santrali
besleyebilecek rezervimizin bulundugu gorulmektedir.

Bu hesaplamalar havza ve bolge bazinda daha detayl yapilabilir. Be-
nim Uzerinde durmaya c¢alisacagim konu bu ilave kapasite ile birlikte
enerji sektérunu nasil planlamamiz gerektigidir.

KOMUR MADENCILIGINiN ULUSAL/BOLGESEL YARARLARI
VE ENERJi SEKTORUNDEKI AVANTAJLARI:

Ulkemizde, dzellikle elektrik enerjisi Uretiminde, yerli kémur kaynak-
larimiza dncelik verilmesini gerekli kilan nedenler asagida siralanmak-
tadir:

Ulkemiz enerji gavenliginin saglanmasi bakimindan yeterli miktar
ve kabul edilebilir maliyette, kesintisiz enerji kaynaklarinin temin
edilmesi gerekmektedir. Enerji guvenligi bakimindan diger kay-
naklara gore daha avantajli konumda bulunan kémur, bu &zelli-
gi nedeniyle dunyada elektrik Uretiminde en fazla kullanilan yakit
durumundadir.

Ulkemizde, mevcut veriler cercevesinde cok sinirl dodal gaz ve
petrol rezervleri olmasina karsin, Ulke geneline yayilmis dnemli lin-
yit yataklari bulunmaktadir. Elektrik Uretimi amaciyla kisa dénem-
de isletmeye alinabilecek linyit sahalari mevcuttur.

Madencilik faaliyetlerinin, genel olarak, kirsal alanlarda yapiliyor
olmasi bakimindan, ekonomik, toplumsal ve kulturel esitsizlikleri
giderici etkisi ve dissal fayda saglama kapasitesi yuksektir. Faali-
yetlerin gerektirdigi yol, su, elektrik, haberlesme gibi alt yapi gerek-
sinmelerinin madencilik yapilan bdlgeye getirilmesi ile s6z konusu
bdlgede belirli duzeyde bir altyapi tesis edilmektedir séz konusu
altyapl, kalkinmanin da temel unsurudur.

Kémur madenciligi istihndam agirlikli bir sektordur. Bu niteligiyle
de boélgeler arasi gdcu sinirlayici niteliktedir. Komur madenciliginin
dogrudan istihdam yaratma kapasitesinin yaninda, kdmure dayall
diger bolgesel sanayileri de gelistirmek suretiyle dolayli istihdam
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yaratma ozelligi de bulunmaktadir. Buyuk olcekli kbmur madenle-
ri, yapildigi bolge icin énemli bir gelir kaynagi durumundadir.

Komurun, diger enerji kaynaklarina gére maliyet avantaji bulun-
maktadir. Kbmurden elde edilen elektrigin birim maliyeti diger
kaynaklara gére daha dusuktur.

Kémurun, stoklarda depolanabilme &zelligi bulunmaktadir. Bu
durum, kaynak kullanim planlamasi bakimindan kolaylik sagla-
maktadir.

Kémur santrallart iklim kosullarindan etkilenmeden yil boyunca
durmaksizin ¢alisabilmektedirler.

Kémur kullanimina iliskin olarak, son yillardaki arastirma gelistir-
me c¢alismalariile cok dusuk emisyonu kabul edilebilir maliyetlerde
saglama konusunda 6nemli mesafeler alinmistir. SUrekli gelismek-
te olan temiz kdmur teknolojileri, kdmurun cevresel performansini
artirma bakimindan bir dizi secenek sunmaktadirlar. S6z konusu
teknolojiler vasitasiyla, emisyon ve atiklarin azaltilmasi mumkun
olmakta, komurden elde edilen enerjinin verimliligi artmaktadir.

Kémure dayall termik santral yatirimlari cevresel duyarliliklar nedeni
ile dunyada da tartisilan yatirrmlardir. Fosil yakitlarin hepsi yakildiklarin-
da ortaya ¢ikan gazlar ve partikuller nedeni ile cevreye bir miktar zarar-
I atik birakmaktadirlar. GUnUmuz teknolojileri ile bu zararlari minimi-
ze etmek mUmkundur, ancak tamamen ortadan kaldirmmak mumkun
degildir. Son yillarda, cevre faktdru én plana ¢ikarilarak kémure dayali
termik santral yatirirmlari engellenmistir. Oysa AB Uyesi Ulkelerde bile
elektrik Uretiminde bizde oldugundan cok fazla komur kullanilmak-
tadir. Yakitlarin emisyon degerleri linyitte 900 gr/kWh, tas kémurtnde
800 gr/kWh, petrolde 800 gr/kWh, dogal gazda 400 gr/kwWhdir. Son
yillardaki yeni yakma teknolojileri ile komurdeki emisyon oranlari cok
daha asagilara ¢cekilmis ve dogal gaz emisyon oranlarina yaklasmistir.
Genelde enerji hammaddeleri ile yenilenebilir enerji kaynaklarina ba-
kildiginda cevreye, ortamdaki canlilara veya tarim alanlarina zarar ver-
meyen bir enerji kaynagindan bahsetmek esasinda mumkun degildir.
Bu cercevede nadir ulusal enerji kaynagimiz kdmurun son teknolojik
standartlarda Uretilmesi ve Ulkenin enerji sektérinde kullanilmasinin
gerekli oldugu gérulmektedir.
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MADENCILIK VE ENERJi SEKTORLERINDE KAMU

ISLETMECILIGININ ONEMi:

Komur ve enerji sektorlerinde planlamanin ve Uretimin dogrudan
devlet tarafindan yapilmasi isin dogasi geregidir. Ana gerekgce maden-
lerin o cografyada yasayan tum bireylerin ortak mulkiyetini temsilen
devlete ait olmasi, devletin de her vatandasina kesintisiz, ucuz ve yeterli
enerjiyi temin etmekle yukimlU olmasidir. Bunlara ilaveten asagidaki

somut gerekcelerde madenciligin ve enerji uretiminin Ulkemizde dev-
let tarafindan yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Anayasanin 168. Maddesi hukmu geregi bu hak ve gdrev devlete
verilmistir. Madencilik ve enerjiden elde edilecek degerin veya kat-
ma degerin esit bir sekilde paylasimiile dogrudan toplum yararina
kullanilmasi acisindan devletin anayasasi ile iliskilidir.

Ulkemizde enerji hammaddelerinin ithalatina harcanan déviz tu-
tari Ulkenin butgesindeki dis ticaret aciginda énemli bir yere sahip
oldugundan devletin butcesi ile dogrudan iliskilidir.

Ihracat/ithalatin yapildigi, hammadde ve enerji nakil hatlarinin
gectigi Ulkeler ile iliskileri agisindan devletin dis politikasi ile dog-
rudan iligkilidir.

Hammadde ve enerji nakil hatlarinin gectigi guzergahlar boyunca
gerekli emniyet tedbirlerinin alinmasi agisindan devletin i¢ ve dis
guvenligi ile dogrudan iliskilidir.

Uretilen enerjinin nihai tUketiciye satisi devlet tarafindan yapildi-
gindan ve satis fiyati siyasi otorite tarafindan belirlendiginden hal-
kin gelir ve refah duzeyi ile dogrudan iliskilidir.

BuUtun bu gerekcgelerle madencilik, 6zelde kémur madenciligi ile
enerjinin planlamasinin dretiminin, dagitiminin ve buna iliskin islem-
lerin devlet tarafindan yapilmasi dogal bir gereklilik olarak karsimiza
cikmaktadir.

KOMUR VE ENERJi SEKTORUNUN DUNU BUGUNU

Ulkemizde madencilik gecmiste agdirlikli olarak gucli Kamu Kurulus-
lar (TKi, ETIBANK, TDCF gibi) tarafindan yapilan, ézel sektérin fazlaca
s&z sahibi olmadigi bir sektor durumundaydi. Buna ilaveten 1978 yilinda
yapilan 2172 sayili kanun duzenlemesi ile 6nemli maden cinslerinin (ko-
mur, asfaltit, demir, bor, radyoaktif mineraller gibi) sadece Devlet tara-
findan isletilmesi uygulamasi baslatiimistir. Komur sektdra icin bu ka-
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nunun énemi sektérde kicUk sahalar bedeli ddenerek basta TKi olmak
Uzere Kamu kuruluslarina verilmis, sonrasinda gerekli saha birlestirme-
leri yapilmis ve sonuc¢ta havza madenciligine gecilmistir. Daha sonra
havza madenciliginin geregi énemli yatirrmlar yapilmis, acik ocaklarda
dragline, ekskavatér, buyuk tonajli kamyonlar ve ddner kepceli bager
yatirnrmlariile yer alti madenleriicin Cayirhan ile baslatilan mekanize sis-
tem malzeme ve techizat yatirrmlari bu donemde yapiimistir.

Buna ilaveten dogru bir strateji ile bu havzalarda Uretilen kbmurlerin
degerlendirilmesiicin kbmur havzalari yakinlarina termik santraller insa
edilmis, bdylece enerjinin yerli kaynak olan kdmurden elde edilmesi
amaclanmistir. Santraller yine o dénemde ismi Turkiye Elektrik Kuru-
mu olan bUyuk bir Kamu isletmesi tarafindan yapilmaktaydi. Yani bir
tarafta guclu bir Kamu Kurulusu olan TKi tarafindan Uretilen kémurler,
diger taraftan yine guclu bir kamu kurulusu olan TEK'in santrallerinde
yakilarak Ulkemizin enerji Uretiminin yerli kaynaklardan saglanmasi bir
olcude gerceklestirilmisti. Yapilan bir takim teknik ve idari hatalar bir
yana birakilirsa, o ddnemde kdmur madenciligi ve eneriji iliskisinde te-
mel olarak dogru bir stratejinin belirlendigini sdyleyebiliriz.

Bu asamada TKi'nin Uretimi 6-7 milyon tondan 40 milyon tonlara
yuUkselmis, Uretilen kdmurun de ¢ok buyuk bir kismi o zamanki adi ile
Turkiye Elektrik Kurumuna verilerek elektrik sektérunde kullanimi sag-
lanmistir. Ayni dénemde yapilan hidroelektrik santralleri ile birlikte Ul-
kemizin elektrik ihtiyacinin tamamina yakin bir kisminin yerli kaynaklar-
dan karsilanmasi saglanmistir. Asagidaki grafikten de goérulecegi Uzere
Turkiye 1970 yilinda toplam enerji ihtiyacinin %77'sini kendi kaynaklarin-
dan karsilarken, 2017 yilinda bu oran %20 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizin kémur ve elektrik enerjisi ihtiyacini karsilayan bu kurum-
larin daha guclyu, uluslararasi rekabete acik hale getirilmesi, var olan
eksikliklerin rehabilite edilmesi gerekirken, dnce TEK parcalanarak ku-
cultuldu, halen faaliyet gdsteren 3 ayri Genel Mudurluge donustaruldy,
TKi'nin ise tuzel kisiligi degistirilmese bile kémur sahalarinin buyuk bir
kismi EUAS'ye ve dzellestirme ile 6zel sektore verilerek etkinligi oldukca
azaltildi, son yapilan duzenleme ile réddvansli komur sahalarinin 6zel
sektore devri neticesinde etkinlik alaninin iyiye azalacagi acik¢a gorul-
mektedir.

Enerjide devletin yatirinm yapmasi 2001 yilinda ¢ikartilan 4628 sayili ka-
nun ile engellenmis, sonrasinda ise enerji tesislerinin ézellestirme calis-
malarina hiz verilmistir. Devletin yatinm yapmadidi enerji sektérunde
ozel sektor agirlikli olarak tesvik uygulanan alanlarda yatirnnm yapmistir.
Yaklasik son 20 yil icerisinde 6zel sektdr tarafindan yerli kdmurlere da-
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yall hizmete sokulan santral sayisi sadece 3 adettir. Bunlarin iki adedi
TKi sahalari ile entegre calisan santral, digeri ise Adana Tufanbeyli'de
kurulan santraldir ki bunlarin kurulu gug¢ toplami1.125 MW'tir. Buna kar-
sihik ithal kdmur ile calisan yaklasik 10.000 MW gucunde santral bu do-
nemde devreye alinmistir.

UYGULANAN POLiTiKALAR!N K(")MUR MADENCILIGi
YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI:

Kémur sektérunde Kamu Kuruluslarina ait sahalarinin bir kismi
(Seyitémer, Yatadan, Milas sahalari gibi) Ozellestirme idaresi tara-
findan elektrik santralleri ile birlikte 6zel sektdre verilmistir. Bunun
disinda Kanun degisikligi ile, TKi ve TTK sahalarinin bélUnerek ézel
sektore verilmesi ile mevcut rédoévansli sahalarin 6zel sektére de-
vir edilmesi mumkun hale getirilmistir. Bu duzenleme Maden Ka-
nunu bdtunlugu ile Anayasa’'nin esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi,
Devletin sorumlulugu ile de ters dusmektedir. Bu duzenlemenin
amacinin Kamu Kurumlarini olasli is kazalarinin sorumlulugundan
korumak oldugu acik¢ca gérulmektedir. Ancak Devletin ve ihtisas-
lasmis Kurumlarin (TKITTK gibi) gérevi kazalarin sonuclarindan
kendilerini korumak degil, Madenciligin tim alanlarinda is kazala-
rinin olmasina engel olacak duzenleme ve denetimleri yapmaktir.

Uzun vadeli ve havza madenciligi esasli planlamalar yapilmadi-
gindan, ulkemizin en dnemli kdmur havzalarindan Elbistan ve
Gayirhan icin yapilan ihaleler amacina ulasamamistir. Planlama
hatalarinin en bariz 6rnedi Elbistan'da yasanmistir. TKi tarafindan
planlamasi yapilan malzeme ve techizati alinip isletmecige basla-
nilan Elbistan sahasi anlasiimaz bir sekilde TKi'den alinip Kémur
madenciligi isletme deneyimi olmayan EUAS'ye devir edilmistir.
EUAS sahanin A sektérinu ve termik santrali isletirken, B santralini
insa etmis ve buraya kdmur Urettirme isini ihale ile &zel sektore
vermistir. 2011 yilinda meydan gelen faciada on bir Maden emek-
¢isinin hayatini kaybetmesi sonucunda B sektorunde ve santralde
Uretim durdurulmustur. Bu arada ge¢mis donemlerde yapilan bir
ihalenin yargisal surecinin sonuglanmasi neticesinde Kisalkoy sa-
hasi ve A santrali yargisal sUreci kazanan firmanin yerine baska bir
firmaya verilmis, ayni firmanin B santraline de kdmur verebilmesi
icin Kanun degisikligi yapilmistir.

Gayirhan sahasi da yine ayni sekilde her turld yer alti yatinmi ta-
mamlandiktan sonra, TKI'den alinarak Yer alti maden isletmeciligi
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deneyimi olmayan EUAS'ye verilmis, daha sonra santral ile birlikte
dzellestirilmistir. Ozellestirme sUresi sona ermeden ruhsat icerisin-
deki bir alan 800 MW gucunde bir santral kurulmasi sarti ile ayrica
ihale edilmis, mevcut durumda eski 6zellestirmenin ve yeni yapi-
lan ihalenin akibeti belirsizligini korumaktadir.

Bu arada TKi kendi sahalarinin bir kismini Termik Santral kurulma-
si sartl ile roddvans karsiligi vermis, ancak bu sézlesmelerin bldyuk
bir kismi sonuca ulasamamistir.

BUtun bu uygulamalarin sonucunda merkezi bir planlama ile ya-
pilmayan, Ulkemizin kémur ve enerji arz/talep dengesi icerisinde
planlanmayan, sadece devleti bu yatirrmlardan uzak tutmak icin
bilgi ve sermaye birikimi yetersiz olan firma veya gruplara yapilan
ozellestirme uygulamalari basarisiz olmus, faturasi da is kazalari ve
maliyet artisi olarak sektdr ¢calisanlarina ve vatandasa ¢ikartiimistir.

GELINEN SONUC:

Madencilik ve Enerjide izlenen yanlis politikalarin sonucunda elde
edilen sonuclar:

Kamu Kuruluslar kdcultulerek ici bosaltiimis, Uretimden ve diger
iliskili islerden tamamen cekilmis, uzman Kurulus 6zelligini kay-
betmistir.

Kémur sektérunde havza madenciligi terk edilmis, sahalar bir pro-
jeye bagli olmadan parcalanarak 6zel sektore verilmistir.

Degisik kamu kuruluslarinin 6n goruden uzak, birbirinden bagim-
siz, merkezi bir planlama disinda yaptigi ihale ve uygulamalar iste-
nen sonucglari vermemistir.

Kamu kurumlarinin icinin bosaltilarak islevsizlestirilmesi sonucun-
da boslugu ulusal ve uluslararasi sermaye gruplari doldurmus, Ure-
timden elde edilen fayda toplum cikarlari yerine bu sermaye grup-
larina aktarilmistir.

Her hangi bir bélgede maden bulunup bulunmadigina, bolgenin
tarihsel, arkeolojik, tarimsal ve cevresel hassasiyetlerine, mevcut
ruhsat yogunluguna bakilmadan maden arama ve isletme izinleri
verilmistir.

BUtun bunlarin sonucunda Uretimde ve verimlilikte kayda deger
bir artis gerceklesmemis, sektdre teknoloji transferi yapilmamis
hatta genelde kamu kurumlari tarafindan devir edilen malzeme
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ve techizat ile faaliyetlere devam edilmis, kendi deyimleri ile 6zel-
lestirmeden beklenilen rekabet ve fiyat indirimleri gerceklesme-
mistir. Aksine yapilan plansiz, denetimsiz ve keyfi uygulamalar so-
nucunda toplumun madencilige bakisi olumsuz yonde degismis,
Ulkede madencilik adeta kamu otoritesi zoru ile yapilan bir is kolu
haline getirilmistir.

Ulkemizde érgutlenme ve sendikalasma konusunda yasanan so-
runlar nedeni ile 6zellestirmeden olumsuz olarak etkilenen genis
toplum kesimleri sesini duyuramamis, medya ve denetleme ku-
rumlari 6zel sektérun etkisine girmis, sonucta kontrolden ve de-
netlemeden uzak kuralsiz bir ézellestirme uygulamasi Ulkemizde
egemen olmustur.

Bunun sonucunda 6zellestirme uygulamasi sadece sektdrel bazda
sinirli kalmamis, devletin yasama, yurutme ve yargi ergleri de &zel
sektdrun etkisine girmistir. Bunu hazirlanan yasalardan, yarutme-
deki onceliklerden, yargi kararlarindan gérmek mumkundur.

Toplumda Termik santrallere filtre takilmasinin ertelenmesi olarak
bilinen aslinda Cevre mevzuati disinda ¢alismaya imkan veren son
duzenleme bunun en bariz 6rnegidir. Devletin ydritme ergi 2013
yilindan bu yana santrallerin cevre mevzuatina uygun calismasini
saglayamamis, bunun icin santrallere hicbir yaptirnm yapilamamis,
2013-2019 arasi hi¢ yasanmamis gibi son durum itibari ile enerji ih-
tiyacl gerekge gosterilerek yasama ergi tarafindan ilave 2,5 yil yeni-
den sure verilmistir. Bu konuda yargi tarafindan emsal kabul edi-
lebilecek 6rnek bir karar da mevcut degdildir.

Bu son ornekten goéruldugu gibi santrallerin bulundugu bolge-
lerde ve cevresinde yasayan genis halk kesimlerinin saghgi ikinci
plana atilarak, termik santral isletmecileri ve onlarin kar beklentisi
halk saglhgina tercih edilmistir. Bunun gibi érnekleri gerek maden-
cilik sektérunde gerekse diger sektérlerde gormek mumkundur.

Ozellestirmenin etkisi son dénemde o kadar artmistir ki, artik dog-
rudan ozel sektdr patronlari bakan olarak etkili bakanlklarda dog-
rudan gorev almaktadir.

¢6zUM VE ONERI

Madencilik sektordnde ve diger sektorlerde sihirli bir yontem gibi
halka anlatilan ve 1980'li yillardan bu yana uygulanan &zellestirme-
den derhal vazgecilmelidir.
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Devletin Uretim ve denetim kurumlari bir an énce anayasa ve ka-
nunlar ile kendilerine verilen gdrevleri yerine getirecek sekilde ye-
niden yapilandiriimalidir.

Devlet kurumlari merkezi bir planlama ile madencilik yapilacak
alanlari, maden cinsleri ve kapasitelerini bdlgesel olarak belirleme-
lidir. Bunu yaparken o bolgenin tarihsel, arkeolojik, tarimsal ve cev-
resel hassasiyetlerini, bdlgede yasayan halkin gorus ve dnerilerini
dikkate almali, halki butun sureclerde aydinlatarak, surece dahil
etmelidir.

Madencilik alanindaki kamu kurum ve kuruluslari Uretilen maden-
den daha fazla katma deger yaratilmasi icin bu konularda uzman
ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve Universiteler ile ortak ARGE ¢a-
lismalari yapmalhdir.

Planlamalarda sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve meslek odala-
rinin gorusleri dikkate alinmali, sanayinin ihtiya¢ duydugu alanlara
oncelik verilmelidir.

Kalkinma alaninda politika degisikligi yapilarak, ¢evre sorunu ya-
ratan ve yuksek enerji kullanan ¢cimento ve demir celik gibi sanayi
tesisleri yerine katma deger yaratan sanayi alanlarina yatirim ya-
pilmalidir.

Maden Kanunu ve ilgili mevzuat Kamu isletmeciligi esaslarina
goére yeniden duzenlenmelidir.

Kamu eli ile isletmecilik yapilabilmesi icin 6zel sektdre devir edilen
sahalar yasal bir duzenleme ile tekrar geri alinmall, yeniden havza
madenciligine uygun planlamalar ve duzenlemeler yapilmaldir.

Uretim yapacak kamu kurum ve kuruluslarinin planlamalara uygun
personel, makine techizat ve malzeme ihtiyaclari karsilanmahdir.

Bu kuruluslarin siyasi mudahalelerden olabildigince uzak tutul-
masi icin gerekli ortam yaratilmali, toplumsal fayda ve verimlilik
esasl ile calismasi etkin bir sekilde denetlenmelidir.

Planlamalarda ve denetlemelerde cevre ve is guvenligi standartla-
rien yuksek seviyede korunmali, mevzuat hukumleri hi¢cbir istisna-
ya tabi olmadan esit ve adil olarak uygulanmalidir.

Devlet eli ile yapilacak planlama ve uUretim calismalarinda kisa va-
dede calisanlarin, yore halkinin ve tum yurttaslarin glveninin ye-
niden kazanilmasi saglanmali, istihdamda ve elde edilecek gelirin
paylasiminda maden cikarilan ydredeki yurttaslarin beklentileri
oncelikle karsilanmalhdir.
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Bu gune kadar uygulanan 6zellestirme politikalarinin bélgesel ve
genel sonuclari, her bdlgede ayri ayri yapilacak saha ¢alismalariyla
ortaya konulmalidir. Bu kapsamda yaklasik 20 yil 6nce ozellestir-
me yapilan Cayirhan, Dodurga, Sirnak, Silopi, Goynuk, Saray, Oltu,
Askale gibiilceler ile &zellestirme yapilan termik santral sahalari ve
ETIMADEN sahalarinin bulundugu ilcelerde 6zellestirme éncesi ve
sonrasi nufus hareketleri, ilcelerin gelismislik ve gelir duzeyindeki
degisiklik, ilcelerde ticaret hacmi ve vergi gelirlerindeki degisim,
Ozellestrime Oncesi ve sonrasi bu ilcelere genel butceden yapilan
destekler ve kaynak transferleri gibi hususlar dikkate alinarak bu
ozellestirmelerin sonuclari Universiteler ile birlikte arastiriimali ve
sonuclar kamuoyu ile paylasiimalidir.

Sunumun soru-cevap kisimi

Soru: Ben dncelikle tesekkUr ederim sunum icin. Bir iki katkida bulun-
mak istiyorum verdiginiz érneklere. Malum Soma’'da cok buyUk bir facia
yasandi. Bu faciadan dnce yapilmis olan ihaleyi kazanan firma bu saha-
dan cekilme karari aldi ve yerini baska bir firmaya terketti. Bu firmaya
terkedilirken, ihalenin yapildigi tarihte alan firmanin teknik ve mali ye-
terliliklerine bakildi mi? Saniyorum ki bakilmadi.

Ikinci olarak da, ézellestirme hepimizin yarasi ama diuzgun yapildid
taktirde bunun faydali olabilecegini de goéruyoruz, bazi érnekleri de var.
Ben sadece bu konu kurul tarafindan nasil goruluyor, bunu merak edi-
yorum. Ornegdin Yatadan sahasinda Turgut diye bir saha var, dbuUr ta-
rafta Kalecihisar diye bir saha var, bunlar 6zellestirme ihalesine agilma-
dan énce Turkiye Kémur isletmeleri (TKI) tarafindan fizibiliteleri yapilip;
‘bunlar ancak su su su sartlarda ihale edilebilir’, ‘bosuna ihale etmeyin
ancak su sartlarda calistirabiliriz’ denildi mi? Tesekkurler.

Cevap: Bu konuda bir bilgim yok acikcasli ama ben sadece sunu soy-
lemek istiyorum; madencilik ¢cok ciddi bir alan. Madencilik projeyle bir-
likte yurutulen, projeye birebir uyulmasi gereken bir alan. Eger siz bir
proje hazirladinizsa, bu projede hic¢ bir esneklik birakmamaniz lazim.
Yani eger bir proje icin, ‘sen bunu erken bitirirsen, sana su kadar tesvik
veririm’ dediginiz zaman, isin 6zunden ¢ikiyorsunuz. Bu projeyi bilimsel
gerceklere uygun sekilde, gerek zaman termini, gerekse Uretim termini
olarak ortaya koyarsak, gelismelere gore projenizi revize edebiliriz. Ama
mevcut proje orada dururken, siz baska baska yollara isletmeciyi veya
muhendisi sevk ederseniz, bu karsiniza ¢ok ciddi problemler olarak
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cikiyor. Yani Soma kazasi da buna benzer bir sikintidir. Burada bence
projeye birebir uyum, birebir itaat cok 6nemli. CunkU madencilik saka
gdéturmuyor.

Soru: Tesekkur ediyorum Selami Hocam. Bir yorum yaptiniz son seyde,
ozellikle madencilik alanlari icerisinde; yUksek enerjiden dolayi, cimen-
to ve demir-celik gibi tesislerden kaginmaktan bahsettiniz ama bence
bu tespiti tekrar gdozden gecirmekte fayda var. Benim kisisel kanaatim
budur. CUnku ulkemiz cok dnemli bir deprem kusagi. Sonucta yapi alt-
yapilarimiz son derece bozuk, ben bunu buyuk AVM’ler yapilsin anla-
minda séylemiyorum tabii ki. Bu yap! kalitesinin dUzenlenmesi, daha
uygun hale getirilebilmesi icin, cimento olmazsa olmazlardan birisi, de-
mir-celik de keza oyle. Ben bu anlamdaki yorumunuza sadece bir soru
isareti, bir unlem koymak istedim.

Cevap: TesekkUr ediyorum. Ama sdyle bir sey de var, Ulkelerin ve Tur-
kiye'nin enerji denge tablolarina baktigimiz zaman, birim sanayi Urunu
basina dusen enerji sarfiyatimiz onlardan ¢cok cok yuksek. Enerji ihti-
yacimiz da hep disa bagimli. Dolayisiyla bu bir paradigma degisikligi
gerekecektir belki de diye dusunuyorum.

Soru: Ben sunumuzu ¢cok begdendim, tebrik ediyorum. Ozellestirme-
lerle ilgili bir soru sormak istiyorum. Ozellestirmeleri, halkin soyulmasi
ve madencilik sektorinde calisanlari da kdlelestirmek olarak tanimla-
yabilir miyiz?

Cevap: Kismen zaten bahsetmeye calistim ya, bizim gibi Ulkelerde
bir de demokrasi ve érgutsel yapi da olmadigi icin, genis halk kesimleri
daha savunmasiz bu durumda. Yani bu bir gergek.
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MADENCILIKTE “YORE HALKININ RIZASI"

Prof. Dr. irfan Bayraktar’
Kemal Can Yilmaz’

OZET

DUnya nufusunun artisiyla birlikte asiri dogal kaynak tuketimi-
nin yarattigi cevre kirliligi ve kazalar, toplumlarin endustriyel projelere
spontane tepki gostermesinin nedenidir. Bu baglamda madencilik de
en cok tepki gdsterilen endustri dallarindan biridir.

Son yillarda ydére halkinin projelere asal paydas olarak katilmini
iceren kavram, “Yore Halkinin Rizasi, YHR"” olarak adlandiriimistir. YHR
yasal izin ve mevzuattan bagimsiz, projenin her asamasinda surekliligi
olan, sirkete guven esasli bir kavramdir.

YHR'na nasil gelindigi, kapsami ve alinmasi icin gerekli kosullar,
sirketlerin bu konudaki eksiklikleri ve hatalari bu bildirinin konusudur.

1. GIRIS

Dunya'nin pek cok yerinde, endUstriyel projelere karsi yore hal-
kinin giderek artan ve siddetlenen tepkisi zaten risk orani yuksek olan
madencilik projelerini durma noktasina getirmistir.

Yére halki ile uzlasma amaci guden, “surdurulebilir madencilik”
kavrami catisi altinda, “Yore Halkinin Rizasi, (YHR)" olarak adlandirilabi-
lecek yeni bir disiplin olusmaktadir.

Bati'da yaklasik 20 yillik bir gecmisi olan bu konu, Ulkemizde ilk
kez, Sezener, A. tarafindan Turkiye madencilik sektorune tanitilmistir
(1). Konunun madencilik sektérumuz icin dnemi nedeniyle, ozellikle
maden muhendislerinin bilgilendirmesi amaciyla, 25. IMCET'e bu ko-
nunun teori ve uygulamasinda buyuk katkilari olan Thomson, I., cagrili
konusmaci olarak ayrintili bir sunum yapmistir (2).

Konunun oneminin ulkemizde anlasiimaya baslandigi 26. IM-
CET'te de Demirel, A. T. ve Ertung, G. tarafindan sunulan bildiri ile kanit-
lanmistir (3). Bildiride “Yére Halkinin Rizasi"nin, Hacettepe Universitesi
Maden Bolumu’'nde bir ders olarak verilmesinin planlandigi anlatiimis-
tir. Gerek proje gerekse isletme asamasinda maden muhendislerini
ve sirketleri en ¢ok zorlayan konu, donanimsizliklari nedeniyle YHR'dir.

*Tufekgioglu Kaucuk ve Makine A.S.
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YHR'nin ders olarak okutulmasi, projelerin en énemili riskinin azaltilma-
sini saglayabilecektir. Zira pek cok muhendislik projesinde sosyal konu-
lar, teknik konularin dnune gecmektedir (4).

2. YHR GEREKLILIGINE NASIL GELiINDiI

Bir yandan Dunya nufusu yillardir %1'in Uzerinde artmakta, 2019
itibariyle DUnya'ya yaklasik bir Turkiye nufusu eklenmekte™; diger yan-
dan nufusun énemli bir bdlumunde kisi basina meta ve enerji tuketimi
de sUrekli artmaktadir. Ornegin, asagdidaki Cizelgel- de, nufus artisi ve
kisi basina bakir metali tuketimi verilmektedir(5).

Cizelge 1. Duinya Nufusu, Bakir Metali Uretimi ve Kisi Basina Tiiketimi

Yillar

1900 | 1925 | 1950 | 1975 | 2000 | 2017

Bakir Metali

Uretimi, Mt. o5 | 1,5 | 23 | 67 | 12,9 | 19,7
Diinya Niifusu,

(Milyar) 1,6 1,9 2,6 4,1 6,1 7,5
Kisi Basina

Tiiketim (kg) 0,312 | 0,783 | 0,885 | 1,640 | 2,100 | 2,610

Giderek hizlanan bu tuketimi karsilamak icin DuUnya kaynaklari da ar-
tan bir hizla, yildan yila daha buyuk dlceklerle, yakin bir gegmise kadar
cevreyive yore insanini dikkate almadan uretildiginden buyuk tahribat-
lara ve kazalara neden olmustur. Toplumlarin hafizalarina kazinan bu
kazalardan bazi 6érnekler asagida verilmektedir.

www.worldmeters.info'ya gore su andaki nufus artisi %1.08'dir.
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GUnumuzde, yillardir asiri tuketimin neden oldugu kirlenme, ¢evre-
nin kendini yenileyebilme yetisinin ¢cok dtesine gecmesiyle korkutucu
kUresel bir soruna donusmustur. Dunya’'nin hemen her yerinde, hava,
su ve toprakta artan kirlenmenin neden oldugu olaylar dogal olarak in-
sanlarin tepkisine neden olmaktadir.

Asagida, artik hizliiletisim (internet, sosyal medya, gorsel ve yazili ba-
sin, v.b.) sayesinde her dunyalinin erisebilecedi kuresel dlcekli nufus
artisi ve kirlenmeyi gosteren bazi grafikler verilmektedir.
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Cizelge2-: Dlinya Niifusu, su kullanimi ve Bazi Kirleticilerin
Yillara Goére Artisi (6)

Yukarida 6zetlenen her turden endustriyel Uretimin ve asiri tuketimin
neden oldugu kuresel kirlenme, DUnya'nin her yerinde proje alanindaki
halkin belleginde de mevcut oldugundan,yére halki herhangi bir en-
dustriyel projenin adini duydugunda ayrintilarina bakmadan spontane
tepki gdstermektedir. Bir diger gercek de toplumun sahip oldugu do-
gal kaynaklarin isletilmesinin o toplumun refahini kosulsuz artiracagi,
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yani dogal kaynaklarin bir “lGtuf” oldugu tezinin yanlishgidir. Toplumun
refahi sahip oldugu dodal kaynaklarin zenginligine dedil, onlarin nasill
isletilip degerlendirildigine baghdir. Dogal kaynaklar, genellikle antide-
mokratik veya somurge devletlerde “lutuf” yerine “lanet”e donusmek-
tedir (7).

3. “YORE HALKININ RIZASI” TANIMI

Tum Dunya'da halklarin endustri projelerine (insaat, kimya, enerji, ma-
den, v.b.) gosterdikleri tepkiler benzer &zellikler tasimaktadir. Bu tep-
kilere karsi deyim yerindeyse bir “panzehir” olusturmak icin “strduru-
lebilir kalkinma” catisi altinda, Bati'da, ydre halkinin projeye katilimini
saglayan “Yore Halkinin Rizasi” kavrami olusturulmustur (8). Kavram
Turkceye “isletme icin Sosyal Onay” olarak tercime edilmistir (1). An-
cak kavram incelendiginde, agirlik merkezinin, proje yoresindeki halkin,
projenin gerceklesmesine riza gdostermesi oldugu aciktir. Bu kavramin,
CED Yonetmeligi'ndeki “Halkin Bilgilendiriimesi” ile hicbir ilgisi yok-
tur. Kavram, her uUlkede tamamen yasal izinlerin disinda, burokrasiyle
hicbir iliskisi olmayan, 6zunde katilimci, demokratik bir kavramdir. Bu
baglamda Turkgelestirirken, lisans (licence) s6zcugunun onay olarak
cevrilmesi kavrami edilgen kilmaktadir. Kavram, yore halkinin projeye
sifir noktasindan katilimini, géruslerini, beklentilerini, v.b. icerdiginden
ve bunun proje sonuna kadar kesintisiz devami gerekliliginden lisan-
sin “onay” yerine “riza" s6zcugu ile karsilanmasinin daha uygun oldugu
dusunulmustur. Ayrica, sosyal sézcUgu yerine, rizanin proje yoresindeki,
projeden en ¢ok etkilenecek halki kapsamasi nedeniyle “yore halki” ola-
rak Turkgelestirilmesi daha dogrudur.

“Yore Halkinin Rizasi, (YHR)", yasal izinlerden bagdimsiz, yére halkinin
bastan sona projenin icinde asal paydas olarak rizasinin her asamada
devamliligina dayall, dinamik bir sézlesmedir. Konu ile ilgili yayinlarda
degisik tanimlar olmasina karsin, tanimlarda, yasal izinlerle ilgisi ol-
mamasi, katilimci anlayis ve rizanin devamlihgi ortak noktalardir (3, 8).
Rizanin devamliligi icin sirketin yore halki ile iletisimini seffaf olarak ve
guveni hicbir sekilde sarsmadan surdurmesi zorunludur. Herhangi bir
nedenle yoére halkinin sirket faaliyetleri konusunda algisinin degismesi,
guvenin sarsilmasiyla riza ortadan kalkabilir. Kuskusuz bu durumda
sirket tepkilere maruz kalacak ve isletmenin gecici ya da kalici olarak
kapanmasi s6z konusu olacaktir.
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4. YHR KAPSAMI

YHR icin &zellikle kirsalda yore halkinin yasam standardinda bir iyiles-
me olacagina ve bu iyilesmenin proje bitiminden sonra da devam ede-
cegine inanmasl gerekir. Bu nedenle YHR kapsami asagida belirtildigi
gibi oldukca genistir.

a) Paydaslarin goruslerinin, proje baslangicindan 6nce ve projenin
her safhasinda alinmasi,

b) Yéredeki su kaynaklarinin debisi ve temizliginin korunmasi,

c) Tarla, bag-bahce ve hayvanlarin hicbir sekilde zarar gérmemeleri,

d) Genel ¢cevrenin (orman, mera, yollar, kutsal yerler, vb.) korunmasi,
)

e) istihdamin dengeli saglanmasi ve istihdam disi ntfus icin dézellikle
kadin, cocuk ve genclere yonelik gelisim, beceri edinme program-
larinin olmasi,

f)Proje suresince, yore halki icin, gelisen yasam standartlarini surdu-
rebilmelerine olanak saglayan beceri, zanaat v.b. etkinliklerin plan-
lanmasi.

g)Projeden sonra fiziki yorenin iyilestirilmesi(rehabilitasyon)

5. YHR iCiN YAPILAN HATA VE EKSIKLIKLER

YHR konusunda sirketin buyuklugu, yapisi ve gecmisi etkili olmakta-
dir. Eger sirketin gegcmiste bir isletmesinden “sabikas|” varsa YHR sUre-
cinde bu en c¢ok sikinti yaratacak bir konudur. Ayrica sektérdeki baska
sirketlerin neden oldugu kotu érnekler de sureci zorlayan unsurlar ara-
sindadir.

Esas amaci maden arayip, ruhsat pazarlamak olan bazi kUcuk sirket-
ler, isin basinda (sondaj, yarma, galeri, v.b. calismalar aninda) YHR konu-
sunda yeterli hassasiyet gdstermemis ise ruhsati devralan sirket sikinti
yasamaktadir.

YHR alimini guglestiren bir diger neden de yabanci sirketlerin yati-
rimlaridir. Dunya’'nin pek cok yerinde halkin tepkisi, yabanci sirketlerin
yenilenemez dogal kaynaklardan elde ettigi karlari ulke disina ¢ikarip,
kendi Ulkesine faydadan ¢ok zarar verdigi dusUncesine dayanmaktadir
(4, 7).

YHR konusunda sirketlerin yaptigi hatalar ve eksiklikler asagida ayrin-
tili olarak belirtilmektedir (1).
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a)Yasal izin ve ruhsatlarin yeterli gérulmesi,

b)Yérenin sosyo-ekonomik yapisi ve kulturel degerlerini dikkate al-
madan, projenin teknik ve mali icerigine asiri odaklanma,

c)Paydaslarla kurulan gec ve/veya yetersiz iletisim,
d)Yetersiz sosyal risk yonetimi, halkla iliskiler planlamasi,

e)Yore halki karsisinda sirket ya da proje lehine asiri derecede koru-
maci sdylem ve eylemlere dayali tek tarafli iletisim kurulmasi,

f)Nitelikli halkla iliskiler biriminin kurulmamasi ve sosyal sorumluluk
projelerine yeterli ve planli butge ayrilmamasi. Uzun sureli ve sur-
durulebilir sosyal sorumluluk projelerinin eksikligi,

g)Sosyal sorunlardan ya da catismalardan uzak durabilmek icin pay-
daslara kisa vadeli ve plansiz maddi katki ve bagdisla gecici baris
saglanmasi.

6. SONUCLAR

a) Bati'da yaklasik 20 yillik bir ge¢cmisi olan YHR kavramiyla Ulkemi-
zin madencilik sektoru yeni tanismaktadir.

b) ingilizce “Social Licence to Operate” olarak adlandirilan kavram
“Isletme icin Sosyal Onay” olarak Turkgelestirilmistir. Ancak kavra-
min icerigi incelendiginde “Yore Halkinin Rizasi” olarak Turkcgelesti-
rilmesi dnerilmektedir.

c) Tum Dunya'da asiri boyutlara gelmis kirlenmenin artirdigi cevre
duyarlihdi ve dogal kaynaklarin “lutuf” yerine “lanet”e donusme ih-
timali, Dunya halklarinin isletmelere spontane tepki géstermesine
yol agmistir.

d) Dogru degerlendirildiginde kalkinma ve gelisme icin “lutuf” olan
dogal kaynaklarin isletilmesine insanhgin ihtiyaci oldugu yadsina-
maz. Oyleyse isletmelerin kurulacadi yorelerde halkin hassasiyet-
lerini dikkate alarak bir ¢6zum olusturulmasi bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu ¢ozUmun adi YHR'dir.

e) YHR guven temelli ve sureklilik gerektiren bir olgu olup, isletme-
nin guven sarsicl, riza kosullarina uygun olmayan faaliyetleri sonu-
cu ortadan kalkmaktadir.

f) YHR icin tek yol, paydas yore halkina, proje suresince ve sonra-
sinda yasam standartlarinin daha gelismis olacagini somut olarak
kanitlamaktir.
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Sunumun soru-cevap kisimi

Soru: Hocam merhabalar. Sunumunuzla ilgili U¢ serh dusecegim ve
goruslerinizi isteyecegim. Birincisi; bu riza ydonetimi, genis toplum ke-
simlerinin bir takim projeler ve calismalar hakkinda ikna sureci. Son
donemde &zellikle baskici otoriter rejimler mevcut, tUm dunyada da
benzer egilimler ile birlikte yayllma gdsteriyor. Dolayisiyla ‘ydre halkinin
rizas’ kavramini biraz daha hukuk devleti ve demokratik yontemlerle
desteklemek gerekiyor. CUnku insanlar hak arayamaz durumdalar. Te-
mel sorunlardan birisi bu, bunu serh olarak dusuyorum.

Ikinci konu; Biz bu durumu platform calismalarimiz icerisinde de far-
kettik. Ornegin Sinop’da halkin blyuk bir kismi NUkleer Santrallere kar-
sl, biz pratik olarak sunu da séyledik yasam hakkimizi ilgilendiren hic bir
konu referandum konusu edilemez. CunkU bu yasam hakkidir bir kere.
Kabul edilmesi kadar kétu bir sey olamaz. O agidan bu riza kavrami ko-
nusunda ikinci serhimi de; referandum kisminin; sadece ydre halkinin
onayl meselesinde lazim olmasi gerektigidir.

Cevap: Serh dediniz. Benim bildigim ‘serh’ hukuksal bir terimdir ve
karsi yani muhalif bir fikirdir. Siz benim sdylediklerimi tekrar bana geri
sdylUyorsunuz.

Soru: Sevindim ayni géruste olmamiza. UclUncU konu da ekolojik; sa-
dece yore halkinin onayi ve rizasinin alinmasi yeterli degil, oradaki bortu
bdcegin,havanin suyun, her seyin hakki var. Onlarin da somurulmesi s6z
konusu ve bununla birlikte dustnulmesi gereklidir diye dustinuyorum.

Cevap: Tesekkur ederim.Bu kadar kisa surede her seyi aciklayamadi-
gim kanaatindeyim. Bunun mevzuatla, kanunla, ydnetmelikle bir alaka-
s yok. Bu sizin soylediginiz CED kanunu; ydrenin ekolojisini, florasini vs.
butun bunlari inceleyerek, uygunsa bu projeye onay veriyor zaten. Bu
baska bir safha. Biz onlarin da &tesinde ,0 uygun olsa bile, ekolojik her
turld sakincayi dikkate almis olsa bile, bu yeterli degil diyoruz. Bilmem
anlatabildim mi? Tabii ki yore halki ¢cikar gorurse ekolojik dengeyi boza-
cak seylere riza gosterse dahi bu yapilamaz cinku mevzuat ona musait
degil.

Soru: Oncelikle sunumunuz icin ¢ok tesekkur ederim ve katildigimi
da soyluyorum. Fakat sosyal onay yetmez ve bunu duzelttiginiz i¢in de
cok tesekkur ediyorum.

Cevap: Hocam tekrar soylUyorum, mevzuatla alakasi yok séyledigim
hic bir seyin. Bunun CED'le de alakasi yok.
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Soru: Ben sunu anlatmaya calisiyorum; Turk toplumda soyle bir algi
var, yore halki bu ise onay verirse yapllir, vermezse yapilmaz. DUnyanin
hic bir yerinde bdyle bir sey yok. Ama siz sivil toplum orgutlerini ve yore
halkini dikkate alacaksiniz, bu riza aliminin projenin basindan baslaya-
rak, kapanana kadar devam etmesi gerekiyor.

Cevap: Peki ben bir karsi soru sorayim: Kaz Daglari’'na devlet izin verdi,
yore halki vermedi. Niye yapilmiyor?

Soru: Belli bir zaman olgusu, AB'de bunlari yasadi biz de yasiyoruz.
Dolayisiyla zeytin adaclarina karsi ¢cikmayan zihniyet, madencilige de
karsi citkmamalidir. Bu kadar maden muhendisligi égrencileri var. Ma-
den muhendisligi okuyan égrenciler ile ilgili bugun ben bir tespitte bu-
lundum; 2 Universiteye hic talep yok, 3 tanesinin %40 dusmus... Sunu
soyleyeyim bu kadar acimasiz olmamiza gerek yok, ama su sonugclar
kismindaki bdtin maddelerinize de katiliyorum.

Soru: Tesekkur ediyorum. Oncelikle, ‘riza’ bir streci ifade ediyor. Oku-
dugum metinlerde de baska acilar var. Soyle bir sey var, bu konuda sizin
de fikirlerinizi merak ediyorum ; genelde toplumumuzda ‘riza’ anlamin-
da saylliyor ama bu kavramlarda bazi degisiklikler yapilabilecegini du-
sunuyor musunuz? Dogrudan yerel toplumun rizasi degil de, bu anlama
gelebilecek bir takim ek mekanizmalar kurulmali mi? Bir diger sorum
da; yeni bir kavram c¢ikti hocam, sosyal etki degerlendirmesi anlaminda
“social impact assessment” diye, acaba siz bunu nereye koyuyorsunuz?

Cevap: Simdi oncelikle, bununla ilgili yasal dUzenleme yapilmasi bu
kavramin 6zune aykirl. Cunku, her ulkenin kendisine 6zgu ¢evre koruma
kanunlari var, mevzuati var. Bu onlarin disinda, bu Kanada'da da bdyle,
Avusturalya'da da bdyle, Amerika'da da bdyle bunu lutfen mevzuatin
icerisine sokmayalim. Soktugumuz zaman bunun islemeyecegi, cev-
resel etki degerlendirmesi yonetmeligindeki, halkin tutumundan belli,
var orada; halki topluyorlar s6zim ona, gUya bilgilendiriyorlar. Mevzua-
tin icerisine bunu katarsaniz olmuyor. Mevzuati nasil yaparsaniz yapin,
bu mevzuatin disinda, halkin demokratik bir hakki olarak kalmalidir. Bu
kavram burokrasiye bulasmamal.

Soru: Hocam herkesin ‘evet’ mi demesi gerek o zaman?

Cevap: Hayir. Her toplumun saygl duydugu temsilcileri var, sdzculeri
var, Kdylerinde-kirsallarda akilli insanlari var vs. Bu yapildi, Turkiye'de
iyi ornekleri de var bunun. Sirket ismi vermemek icin 6rneklere girmek
istemiyorum. Karsit gérusler kadar, proje sahibinin de en az onlar kadar
akill olup, projesine guveniyorsa, donanimini yukseltip, karsitlari ikna
etmesi lazim. Soéyledigim bu; projenin dogayi tahrip etmek amacli, asi-
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ri kar hirsli vs. olmamasi.Zaten oyleyse kabul edilme sansi yok. ‘Social
impact assessment’ da bu rizadan 6nce sirketlerin yapmasi gereken
bir sey. Az dnce kisaca degindim; bunu maden muhendisleri yapamaz,
cUnku sosyal alan ile ilgili dersleri hemen hemen yok gibi bir sey. Onun
icin bu kavramin tanimi, icerigi cok disiplinli bir olay oldugu icin; ant-
ropolog, sosyolog ve toplum psikologlari ile beraber yapilabilir. ‘Social
impact assessment’, yani ‘sosyal etki dederlendirmesi’ olarak tercume
edilebilir. Yani bu maden muhendislerinin yapabilecegdi bir sey degil.

Soru: Ben bu yore halkinin rizasi konusunda sunu sormak istiyorum;
yore halki neden riza gostermiyor? Cunkud maden Uretimleriyle birlikte,
bulundugu alana zarar gelecegini dustnuyor dyle degil mi? Buradan
baglayarak sunu soracagim size; biz yore halkinin rizasini talep ediyoruz
madenler icin dyle degdil mi? Yani talep etmemiz gerektigini sdyluyor-
sunuz.

Cevap: Simdi soyle, yillarca sahadaydim. Bir tarafim akademide, bir
tarafim sahada olan bir muhendis olarak c¢alistim. Karadeniz Bakir
isletmeleri simdi yok ya da yok olmak Uzere, hukuki bir iki ptrtz kaldi.
Kutlular Flotasyon isletmesi atiklarini, o kapkara sulari; glzelim cay
bahcelerinin, findik bahcelerinin icerisinden dolastira dolastira goturdu
Surmene'de guzelim plajin 6nune simsiyah, sanki murekkep dokulmus
gibi yillarca atti. Halk o kokuyu, o pisligi ¢cekti, o plaji kullanamadi. Simdi
riza mi gostersin, buna evet mi desin? iste bunun icin istemiyor halk.

Soru: Yani halkin maden isletmelerine riza gostermemesinin sebebi
nedir? Sizin de verdiginiz 6rnek Uzerine; cevresine, dogasina verecegi
zarar. Aslinda ben, bu rizanin mevzuattan bagimsiz oldugunu dusun-
muyorum. Aslinda mevzuat kanunen, CED raporlari ya da verilen izinler
bu madenlerin cevreye zarar vermeyecegi seklinde duzenlenmis. An-
cak uygulamada CED raporlarinin ne sekilde alindigi, izinlerin ne sekil-
de alindigi kontrol edilmedigi ya da bu izinler alinmasa bile idari para
cezalari ile faaliyetler surduruldugu icin madenler ¢evresine zarar verir
halde. Yani mevzuat uygulanmadigi icin. Sorum ise su kismi; Uygulayi-
cilarin mevzuatlari eksik uygulamalarindan dolayi ¢evreye bircok zarar
geliyor. Halkin da dolayisiyla tepkili oldugunu dusunuyorum. Bu duzel-
tilirse, nza aliminda da ¢cok buyuk sorunlarin asilacagini inaniyorum.

Cevap: Katiyen katilmiyorum. Topu burokrasiye attiginiz surece bir
¢dzUm bulamazsiniz. Simdi sizin bahgenize zarar vermis bir madenciyi
dilekceyle Kaymakamliga, il Cevre Mudurligu'ne sikayet edin, kac ay
hatta yil sonra cevap alacaksiniz? Bu Turkiye'ye 6zgu bir burokrasi degil,
bu butun dunyada boyle. Mevzuat, devlet bdyle isliyor. Dolayisiyla iste-
diginiz kadar denetleyin, bunun devletin denetimiyle alakasi yok. Bunu
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lutfen mevzuatla karistirmayin, bu apayri bir sey. Halk da biliyor burok-
rasiden sonuc¢ gelmeyecedini ya da ¢cok uzun sureler sonrasinda gele-
cegini. Bes sene, on sene suren maden davalari var. Bunu neyle denet-
leyeceksiniz? Amerikali denetleyemiyor, Kanada'll da denetleyemiyor,
biz mi denetleyecegdiz. Sonra her yerimiz Soma olur.

Soru: Sayin hocam; teknolojiyle birlikte iletisim cok gelisiyor ve du-
yarlihk da ¢ok gelisiyor. Buzullarin erimesi bizi ne kadar ilgilendiriyorsa,
adalardaki atlarin dlmesi istanbul'un icindekileri de ilgilendiriyor, onlar
da eylem yapiyor. Dunya Baris Teskilatl binlerce kilometre uzaktaki in-
sanlara gelecek istiyor, kendine fizikcileri bagliyor ve dinya kamuoyunu
etkilemeye calisiyor. Elbistan'daki hava kirliligini artik Turkiye'nin tama-
m1I yaslyor. Bir sure sonra ilk defa Ankara’da bunu protesto edebiliriz,
eger devam ederse. Bu yerel halkin rizasi, teknolojik gelismelerle birlik-
te; toplumsal, Ulkesel, bolgesel halkin rizasinin alinmasina evrilebilir mi?
Boyle bir gelisme olabilir mi?

Cevap: Kesin olur! Celiskiler toplumlari ¢cozUmlere, dusinmeye gotu-
rayor. Celiskiler itici gug oluyor. Celiskiler arttik¢a itici guc¢ artmis olacak
ve kendi hakkini arama azmi ve iradesi gun gectikce artacak. Siz kendi-
niz de soylediniz, iletisimin gelismesi dunya halklarini bu noktaya getir-
di. “O Papua Yeni Gine'nin sorunu degil, artik bizim sorunumuz” diyor.
Yarin Ankara'da ya da istanbul’da hava kirliligi sebebiyle kitlesel dlimler
oldugu zaman, Turkiye tepki gdstermese bile yanimizdaki komsulari-
miz gosterecek. DUnya'da artik cevre konusunda ulke siniri yok. Tek bir
gezegenimiz var. Hepimizin mali bu cevre; madencinin de, madenci ol-
mayanin da.
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Prof. Dr. A.Ekrem Yiice 1956 Vilinda Sivas'ta dogdu. iITU Maden Fa-
kultesi, Maden MUhendisligi BolUmunden mezun oldu. 1984 de ayni
bélumde asistan olarak goreve basladi. 1988'de yuksek lisans, 1995'de
doktora egitimini tamamladi. Cevher hazirlamada; boyut kugultme, si-
niflandirma, metalik ve baz metallerin zenginlestiriimesi, kiymetli me-
tallerin zenginlestiriimesi (Hidrometalurji), tesis atiklari ve atik baraji
yonetimi, proses ve tesis tasarimi konularinda ¢alisan sayin Yuce'nin,
buglne kadar ulusal ve uluslararasi alanda ingilizce ve Turkce 110 ya-
yini, 15 dolayinda kitap editorlugu ve bolum yazarhgi, 9 adet Kongre,
sempozyum, calistay benzeri toplantilara ait kitap editorlugu bulun-
maktadir.1992-94 yillari arasinda, ABD, Nevada/Reno, Mackay School of
Mines'da, misafir arastirmaci, 2015- 2016 arasinda ise ayni bolumde 1 yil
sureyle misafir 6gretim Uyesi olarak gorev yapmistir.
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MADEN/CEVHER HAZIRLAMA MUHENDISLIiGi EGITiMININ
DURUMU: . .
iISTATISTIKSEL VERILER ve DEGERLENDIRMELER

Prof.Dr.A.Ekrem Yuce

OzZET

Turkiye'de modern Maden Muhendisligi Egitiminin tarihi, Cumhuriyet'in ku-
rulusundan baslayarak, yaklasik 100 yillik bir gecmise sahiptir. 1980'lerin basina
kadar sadece 5-6 fakultesi varken, bu sayi hizla artarak 25'e ulasmistir. Bu saylya
ilave olarak, 7-8 fakultede de ikinci 6gretim baslatilmis olup, kontenjanlar ve
yillik mezuniyet sayilari bakimindan son derece elverissiz bir noktaya gelinmis-
tir. Mevcut durum, sektdrel bazda ve egitim asamalarinda en az 25 yildan beri
surdurulen ciddi plansiz stratejiler olarak tanimlanabilir. Bazi boélumlerin ciddi
dusuk kayit sayllarindan dolayi, bazi ikinci 6gretim bolumleri kapatilmistir, an-
cak mevcut bolumlerin bir cogunda hala ayni sorun devam etmektedir. Konu
onumuzdeki yillarda daha da ciddi noktalara ulasabilecektir. Meslek Odasi ola-
rak bolumlerimizin mevcut durumlarinin degerlendirilebildidi, yillik periyotlar-
da “Egitim Calistaylar”, ayrica cesitli sempozyum vb toplantilar gerceklestiri-
lerek, bélumlerimiz ile birlikte sorunlara ¢dézum énerileri Uretilmekte, sonuglar
ise ilgili kurum ve kuruluslara aktarilmaktadir.

Bugun gelinen noktada, Meslek Odasi olarak, yapilan saptamalar, belirlenen
¢6zUm dnerileri dékumante edilmis, ilgili mercilere aktariimis olmakla birlikte,
ne yazik ki kokli degisimler gerceklestirilememistir. Bugun bakildiginda yirmi
yirmi bes yil 6ncesi konusulanlarin neredeyse tekrari niteliginde gundemler
halen gegerliligini korumaktadir.

Bu bildiride, gecmisten gunumuze Maden / Cevher Hazirlama MUhendisligi
Bolumlerinin durumlari istatistiksel verilerle incelenmekte, egitim sureclerine
iliskin guncel saptamalara deginilerek “Madencilik Egitimi Politikalari"na ilis-
kin gorsler tartismaya acilmaktadir.

GiRiS

Turkiye madencilik tarihi cok eskilere dayanmakla birlikte, Cumhuri-
yet'in kurulusunu takip eden bir surecte, kamusal madenciligin gelisti-
rilmesine yonelik kurum ve kuruluslarla es zamanli olarak cagdas egi-
tim kurumlari da olusturulmaya baslanmistir. Kokleri cok eskilere dayali
onemli Universitelerimizin yani sira gunun gereksinimlerine uygun yeni
universiteler ve bdélumler acilmistir. Bu surecte, 1980’li yillarin basina
kadar Maden Muhendisligi bdlum sayisi 5-6 iken, son 25 yilda bu sayi
26'ya ulasmis, ayrica 7-8 bolumde de, birinci 6gretim kontenjanlarina
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es deger kontenjanlarla ikinci 6gretime baslaniimistir. S6z konusu bu
artisin, uzun erimli planlamalar ve sektorel taleplerden kaynakladigini
da sdylemek olasi dedildir.

GUnUmuzde Universite egitim ve dgreniminin degerlendirilmesi yal-
niz basina yapildiginda, sorunlarin teshisi ve ¢cozUmler tumuyle yanilti-
cl olacaktir. CUnkdu, universite yuksek ogrenimin yapildigi, egitimi kiiltiir,
ogrenimi uzmanlik bilgisi kazandirmak olan bir surec¢ olup, ilk ve orta
ogretimden bagimsiz dusunulemez. Diger yandan ilkokuldan baslaya-
rak egitim alan ve bir yUksek 6grenim kurumunda uzmanlik/yetkinlik
kazanarak diploma sahibi olan bir gencin, ilgili meslek alaninda is bu-
labilmesi de egitim suUrecinin vazgecilemez bir devami olarak dngorul-
melidir. Ne yazik ki, insan kaynaklari planlamasi yapilmadan, yetisen
nitelikli isgUcu issizlikle karsi karsiyadir. OECD ulkeleri arasinda en fazla
Universite mezunu issiz Turkiye'de bulunmaktadir. TUIK kayitlarina gére
yerbilimleri muhendislik bolumu mezunlarinin % 35'i issiz goérunmekte-
dir. Gen¢ mezunlar arasinda bu oran ¢ok daha yuksektir (Maden Muh.
Odasli Raporu, 20T11).

DUnyada muhendislik egitiminin tercih edilebilirligi orani da ciddi
anlamda dusmektedir. MUhendislik egitimlerinin donanimli alt yapi ve
laboratuvar olanaklarina, nitelikli kadrolara sahip olmasi zorunlulugu,
zor ve pahali olmasi ve en onemlisi sektdrel isglcu arz talebindeki den-
gesizligin cok artmasi talebin dusmesine neden olmaktadir. Nitekim
2010 OSS secmelerinde sinava girenlerin sadece % 9'unun muhendislik
alanlarinini tercih ettigi gunumuzde de bu oranin benzer oldugu gorul-
mektedir. Bu oran icindeki Maden MUhendisligi tercihleri ise ne yazik
ki son derece dusuk puanlarla tercih listelerinin en altinda yer almakta-
dir. GUnUmuzden gelecege muhendislik alanlari ve &zel olarak; maden
endustrisindeki kamu madencilik paylarinin azalmasi ve sektérel istik-
rarsizlik, yatirimlarin azalmasi, ¢alisma kosullarinin zorlugu, art arda ya-
sanan is kazalarinin (is cinayetleri) urkdtucu etkileri ve ¢cevre korumaci-
ginin madencilik Uzerindeki olumsuz etkileri Maden Muhendisligi'nin
tercih durumu Uzerinde etkili olmaktadir (Ozbayoglu, 2011).

Meslek Odamizin 2011'de yayinladidi bir degerlendirme raporuna gore
mesleki istihdama iliskin veriler paylasiimistir. Buna gére, pek ¢cok uni-
versite mezunu is bulamama kaygisiyla asil mesleklerinin disinda bir
alanda calismak zorunda kalmaktadir. 2000 yili genel ntufus sayimi so-
nuclarina gore, Turkiye'de asil meslegini yapma oranlari bir hayli dusuk
cikmistir. Elektrik ve elektronik muhendisleri arasinda asil meslegini
yapma orani % 48, insaat MUhendisleri arasinda % 65, Elektrik ve Elekt-
ronik MUhendisleri arasinda % 61, Makina MUhendisleri arasinda % 59
ve Maden Muhendisleri arasinda % 43 olarak gorulmektedir. 2000'den
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sonraki mezun Maden MUhendisi sayisl ve sektorun durumu degerlen-
dirildiginde, sorunlarin cok daha vahim ve karmasik bir duruma donus-
tugu, ¢cdézum bulmanin daha da guclestigi degerlendirilmektedir (Ma-
den Muhendisleri Odasi, 2011).

Bu bildiri kapsaminda, mevcut bolUmlerimizin son 3 yildaki durum-
larina iliskin veriler;bir anket calismasi kapsaminda bizzat Bolum Bas-
kanliklarimizdan, bilgi edinilemeyen bélumlerimize ait veriler ise WEB
Uzerinden derlenerek, istatiksel analizler yapilmis, Dunya'da ki érnekleri
ile karsilastirmali olarak, guncele ve gelecege yonelik degerlendirmeler
yapilmistir.

1. MADEN/CEVHER HAZIRLAMA MUHENDiISLIGi EGITIMINE
ILISKIN TESPITLER

Ulkemizdeki Maden Mduhendisligi egitimindeki mevcut durumu
degerlendirmek Uzere, bir tanesi 200T'de yapilan Maden MUhendisligdi
EgitimiSempozyumu,10dolayinda Maden MUhendisligi Egitimicalistayi
toplantilari ve bir cok arastirmaci tarafindan yayimlanmis makale/
bildirilerin yani sira, Meslek Odamizin konuyla ilgili olduk¢a kapsamli
degerlendirme raporlari bulunmaktadir. Bu bildiri kapsaminda guncel
verileri degerlendirmek icin, daha énce bu konuyla ilgili yayimlanmis
dokUmanlarda yapilan saptamalara iliskin  kisa hatirlatmalar
yapilmasinin dogru olacagi dusunulmektedir.

Saptama 113-14 Nisan 2001 tarihlerinde istanbul’'da dizenlenen “Ma-
den Muhendisligi Egitimi Sempozyumu-2001" kapsaminda; maden
muhendsiligi bdlumlerimiz, durumlari, lisans, yuksek lisans egitimleri,
yurtdisi orneklerle karsilastiriimasi, calisma alanlar, maden muhen-
disliginde stajlar ve hizmetici egditim, sektdérun Universite ve maden
muhendislerinden beklentileri, maden muhendisliginde toplam kali-
te, mUhendislik programlarinin akreditasyonu, fenni nezaretgilik, mu-
hendislikte etkin 6gretme teknikleri, etik, mUhendislikte uzmanlik ve
belgelendirme ile maden muhendisleri odasinin gegcmisten gelecege
misyonu konumu, érgutsel iliskileri ve oda uye iliskileri, sunulan 21 adet
teblig kapsaminda tartisiimistir (Maden MUhendislig Egitimi Sempoz-
yumu, 2001).

Saptama 2: Maden Muhendisligi Egitimi Sempozyumunda sunu-
lan bir calismada (Ozbayoglu 2001) bélumlerimizin durumuna iliskin
dnemli saptamalar yapilmistir. Bu calismaya gére;Ulkenin ihtiyacina
gore belirlenmesi gereken égrenci sayisinin, Ulke gerceklerine gore be-
lirlenmedigi vemadenciliginin gereksiniminin ¢ok Ustunde muhendis
yetistirmek zorunda birakildigl, buna karsin son 20 yildir madencilik
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yatirrmlarinda énemli bir gelisme olmadigi belirtilmistir.Ayni ¢alisma-
da; Maden muhendislerinin kalitesinin yukseltiimesi ve issiz mezun sa-
yisinin azaltilmasi icin bolumlerin 2. egitim programlarinin kaldiriimasi
ve Ozellikle gelismekte olan Universitelerde 6grenci kontenjanlarinin
dusurulmesi gerektigi nin alti cizilmistir (Ozbayogdlu, 2001).

Saptama 3: Dunya'da Maden Muhendisligi Egitiminin gelisim surecle-
rine ve bolumlere 6grenci ¢cekebilmek adina gerceklestirilen guncelle-
melere iliskin bir calismada ise; hemen her 10 yllik periyotlarda MUhen-
dislik Egitim sureclerinde, ciddi paradigm degisiklikleri yasandigi, son
yUzyilda ise, teel mUhendislik derslerinin yani sira; etik, sosyal sorumlu-
luk, surdurulebilirlik, kUresel 1Isinma, su ve enerji kaynaklarinin korun-
masi, girisimcilik ve yaraticilik, proje tasarimi, problem temelli 8grenme,
internet, s6zlU ve yaziliiletisim becerisi, telekonferans ve dmur boyu 63-
renme konularinin éne ciktigi saptamasi yapilmistir (Ozbayogdlu, 2011).

Saptama4: Meslek odamiz tarafindan 2011'de hazirlanmis bir rapor
kapsaminda egitim durumu kapsamli olarak incelenmistir. Bu rapor-
da ortaya konulan sayisal veriler soyle 6zetlenmistir. GUnUumuzde Ulke-
mizde bulunan Universitelerimizden halen 18'inde maden muhendisli-
gi bolumu bulunmakta, bu bolumlerden 8'iikinci 6gretim vermekte ve
toplam 26 program ile égrenim yapilmaktadir. Bu bélumlerin disinda
ITU'ne bagli olarak egitim vermekte olan Cevher Hazirlama MUhendisli-
Ji de maden muhendisligi diplomasi vermemekle birlikte Turkce ve in-
gilizce iki ayri program ile bu kapsamda degerlendirmeye alinmaktadir.
Bu boélumlere; son yillarda Elazi§ - Firat Universitesi, Erzurum - Ataturk
Universitesi ve Van - YuzUncu Yil Universitelerinde acilan maden mu-
hendisligi bolumleriile 3 ayri program daha eklenmesi beklenmektedir.
Her biri 47-77 6grenci alan (iTU iki ayri programda almakta) bu bélum-
lerde d6grenci fazlaligi nedeniyle var olan olanaklarin giderek daraldigi,
egitim kalitesinin dustugu, altyapi olanaklarinin yeterince olusturula-
madigi gorulmektedir.

2008 yilinda bu boélumlere toplam 1.480 6grenci kayit yaptirma hakki
kazanmisken, sadece iki yilda bu rakam % 19 artis gostererek 2010 yi-
linda 1762'ye ulasmistir. Bu iki yillik stirede Malatya - indnU Universitesi
Maden MUhendisligi Bolumu‘nun ikinci 6grenim programi hayata ge-
cirilerek, bu programa toplam 72 égrenci alinmistir. Yine ayni dénemde
Sivas - Cumhuriyet Universitesi Maden MUhendisligi B&IUmu birinci 69-
retim programinda 25, ikinci 6gretim programinda 36 fazladan 6gren-
ci kontenjani ile 61 6grenci almistir. Ayrica Trabzon - Karadeniz Teknik
Universitesi de ikinci 6gretim programina gecerek 2008 yilina kiyasla 57
ogrenci daha fazla almaya baslamistir (Maden M.O., 2011).
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Saptama_5: 2014 yilinda gercgeklestirilen Egitim Calistayinda da de-
gerlenlendirmeler ve ¢ézUm o6nerileri sonug¢ bildirgesinde maddeler
halinde siralanmistir.Bu rapora gore; Ulkemizde maden muhendisligi
eqitimi veren bolumlerin 2014 yili toplam 6Jrenci kontenjaninin 697,
bu kontenjanlara giren égrencilerin OSYS puanlarinin 200 ile 425 ara-
sinda genis bir degisim araliginda oldugu, Ogrenci Secme Yerlestirme
sinavlarinda alinan dusuk puan dagilimlari, doldurulamayan kontenjan
sayilarl, maden muhendisligi editimindeki sorunlarkapsamli oarak de-
gerlendirilmistir.

Bu toplantida, Maden muhendisligi egitiminde, temel muhendislik
dersleri ve temel maden muhendisligi derslerinin belirlenmesi gerekti-
gi, secmeli dersler olarak verilen bircok dersin zorunlu kapsaminda yer
almasi gerektigi, bolimlerde hala 6gretim elemani, laboratuvar ve ku-
tuphaneler konusunda yetersizlikler oldugu, staj sorununun tum oneri
ve uyarilara ragmen devam ettigi, egitim sistemimizde ve bir parcasi
olan Universite egitiminde yabanci dilin égretilememesi sorununun
devam ettigi, tasarim derslerinde, &gdrencilerin yeterince mesleki
bilgileri kullanan ve karar verebilen sekilde yetistirilemedigi, 6grencile-
rin barinma hakkinin sosyal devlet anlayisi icerisinde ¢ézulmedigi, aka-
demik kadrolarin 6zlUuk haklari ve maddi olanaklarinin iyilestirilmedigi,
BolUumler arasi ve Universite-Oda iliskilerinin surekliligi ve etkinligini sur-
durmek acgisindan egitim calistaylarinin periyodik olarak duzenlenmesi
gerektigi, konularina dikkat cekilmistir (8.Maden Muhendisligi Egitimi
Calistayl, 2014).

GUnumuze kadar, yukarida verilen saptamalar ve yani sira burada yer
verilemeyen cok sayidaki inceleme, degerlendirme ve énerilerin siralan-
digi calismalara bakildiginda, son yirmi yillik streg¢ icerisinde konusu-
lan sorunlarin cok buyuk bolumunun ne yazik ki halen devam etmekte
oldugu gérulmektedir. Bolumlerimiz ve Meslek Odasi olarak bugune
kadar yapilan tespitler ve ¢cézUm onerileri son derece rasyonel olmakla
birlikte, konunun bir biri ile ilintili ve cok parametreli sorunlar yumagini
olusturdugunu, Ulke genelinde surdurulen ve hemen her yil iyilestirme
gerekceleri ile yaz boz tahtasi haline ¢evrilmis olan, Universite éncesi
egitim ve Universite egitimindeki sistemsizligin bir sonucu oldugunu
belirtmekte yarar vardir. Ayrica, Madencilik sektérdnun icinde bulundu-
gu durumun, egitim istatistiklerine ciddi yansimalari oldugu da énemli
bir baska gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Universite muhendislik  editiminin (Universite-fakulte-bdlum
niteliklerine iliskin yapilmis bir calismada; yetkin bir fiziksel altyapi
(binalar, acik alanlar, sosyal tesisler, spor alanlari vb.), yetkin bir akade-
mik altyapiy! (laboratuvarlar, kUtUphane, bilgi islem merkezi vb.), uzun
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erimli, ézerk kurumsal gelisme planlari gereksinimi (stratejik planla-
ma), Ar-Ge faaliyetlerinin yeterli duzeye ulasmasi icin stratejik sapta-
malar, uygun (guncel) ders programlarinin hazirlanmasinda dinamik
sureclerin uygulanmasi, kayit-6grenci isleri satin alma, kaynak saglama
ve butce yonetimi, bakim ve onarim ve bilgi sistemleri gibi vazgecile-
mez unsurlarin uygulamaya alinmasi gerektigi, Yuksekdgretimin bir
kalite ¢cikmazina dogru yoneldigi bugunlerde bu ve benzeri konularin
tartisilmasi ve sistemde gerekli duzenlemelere gidilmesi kacinilmaz bir
gereksinim oldugunun alti cizilmistir (Didari; 2001).

Tam 20 yil 6ce yapilmis bu saptamalarin adeta bire bir gunumuzde de
gecerliligini korudugu gorulmektedir.

2 ULKEMIizZDE YUKSEK OGRETIM’IN DURUMU

Ulke genelinde Yuksek Ogretim sistemi degerlendirildiginde
karsilasilan genel sorunlari asagida verilen cizelgede 6zetlemek olasidir.

YOK Sistemi ve Universitelerin Sorunlari Boliimlerin Sorunlari
Uygulamalari

- Degisen sinav sistemi - Yonetsel ézerklik - Yonetsel ézerklik

- Kontenjan sorunu - Kadro sorunu - Kadro sorunu

- Kadro sorunu - Mekan ve alt yapi sorunlari - Boliim alt yapi sorunlari

- idari ve mali 6zerklik - Kittiphane, Kitap / Kaynak - Biitge ve Bilimsel destek sorunlari

- Biitge paylasimi sorunu - Biitge ve Bilimsel destek sorunlari - Kontenjan ve tercih puanlari
- Yurt, Lojman ve ulasim sorunlari - Staj yeri, teknik gezi organizasyon sorunlari
-Universite-Sanayi isbirligi’nde sorunlar | -Norm kadro uygulamasi sorunlari

Yillara Goére Toplam Universite Sayilarive Dénemler itibariyle acilan
Universite sayilari ve Bilmsel yayin siralamasina iliskin grafikler Sekil 1, 2
ve 3'de gdsterilmistir.
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Sekil 1. Yillara Gére Toplam Universite Sayilari (1933-2017)

Sekil 2. Dénemler itibariyle AgilanUniversite Sayilari
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Sekil 3. Dunya Bilimsel Yayin Siralamasinda Turkiye Universitelerinin Yeri

Sekil 2 verilerinden; 1933-84 arasinda 29; 1987-2001 arasinda 46; 2002-
2011 arasinda 78 ve 2012-17 arasinda ise 29 Universite'nin acildigl, toplam
181 (2017 itibariyle) universite'nin yaklasik 100'Unun son 15 yillik strecte
acildigr goérulmektedir. Gunumuzde (2020 itibariyle) 200U gecge toplam
universite sayisinin, gerk nitelik ve grekse nicelik aisindan ciddi anla-
ma sorgulanmasi gerektigi dusnulmektedir. Diger yandan Sekil 3'de ise
Bilimsel yayinlar acisindan Ulkemizin yer aldidi siralama degerlendiril-
diginde, Universite sayisinin arttiriimasinin “Bilimsel yayin” ¢iktisi agisin-
dan hig te olumlu birkatki yaratmadigi anlasiimaktadir.

YUksekogretim Kurulu2019 YOK Sinavi Yerlestirme Sonuclari Raporu'n
da yer alan son 3 yillik kontenjan degerlendirmesine iliskin veriler Se-
kil 4'de gdsterilmektedir. S6z konusu rapora gore; 2017 kontenjan sayisi
(910.671) 2019 da (824.694) yaklasik % 9,5 oraninda azalmis, buna kar-
silik, toplam yerlesen sayisi 696.288 (2017)'den 753.461 (2019)'e cikarak
artis orani %8,2 olarak hesaplanmaktadir. Bu rakamlara bakilarak “Do-
luluk oranlar’'nin % 76,45'den (2017), % 91,36'ya ulastigl ifade edilmek-
tedir. Geek bu rakamlar ve gerekse de OSYS'ye basvuran toplam sayi-
lara bakildiginda, Universiteli olma oraninin 2017'den (2.265.844) 2019'a
(2.528.031) % 30,7'den % 29,8'e dustugu gorulecektir. Bir yandan Bolum
kontenjanlarinin bolum isteklerinin Uzerinde verilmesi, diger yandan,
kontenjani bos kalan bolumlerin kapatilmasi surecleri yasanirken bu
verilerin daha gercekci degerlendiriimesine gereksinimi oldugu dusu-
nulmektedir.
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Sekil 4. 2019-2017 .3 Universite Kontenjanlari ve Doluluk Oranlari
2.1. Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Norm Kadro Uygulamasi

2 Kasim 2018 tarihli ve 30583 sayilil Resmi Gazete'de “Devlet YUksekdg-
retim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlenmesi-
ne ve Kullanilmasina iliskin Yonetmelik” yayimlanip ayni tarihte yGrdr-
lUJe girmistir.Yonetmelikte gecen; Asgari kadro sayisi: YUksekogretim
kurumlarinda bir programda egitim ve 6gretime baslamak icin Yukse-
koégretim Kurulu tarafindan belirlenen asgari 6gretim elemani sayisini
ifade eder. Asgari kadro sayilari;

1- Dis Hekimligi Fakultesinde 7 6gretim Uyesi,
2- Hukuk Fakultesinde 8 &6gretim Uyesi
3- Eczacilik Fakultesinde 9 ogretim Uyesi

4- Hemsirelik Fakultesi duzeyinde egitim yapan Hemsirelik progra-
minda 8 6gretim Uyesi,

5- ilahiyat Fakultesinde 7 égretim Uyesi,

6- Tip Fakultesinde 12 6gretim Uyesi

7- Diger lisans programlarinda 3 6gretim Uyesi

8- On lisans programlarinda 3 6Jretim Uyesi veya éJretim gdrevlisidir,
biciminde yayimlamistir.

AyniYonetmelikte; “Arastirma Universitesi olarak belirlenen yUksek6d-
retim kurumlari ise dort katina kadar norm kadro planlamasi yapabi-



TMMOB Maden Muhendisleri Odasi

lir" denilmektedir. Alttaki Cizelge'de séz konusu Arastirma Univeriteleri
(Kadrolari 12 6gretim Uyesi ile sinirli) listesi gorulmekedir. Kirmizi isaretli
olanlarda Maden /Cevher Hazirlama MUhendisligi Bolumleri yer almak-
taolup halihazirda ki kadro sayilari (2019) ise parantez icinde verilmistir.

Bu verilere bakildiginda, Onemli Bolimlerimizin “Norm Kadro” acli-
sindan yeterli dolulukta oldugu, dolayisiyla bu boélumlerde gdrev yapan
bir Dogent’in Ust kadroya gecebilmesinin ancak o boliumde emeklilk-
le ayrilabilecek Ogretim Uyesi'nin sUresini beklemek zorunda kalacagi
gibi bir sikisma gorulmektedir. Bu durum da; bélum kadrolarininuygun
zamanlarda genglestiriimesi olanagdini engelleyici bir uygulama olarak
degerlendiriimektedir.

Yénetmelikte Belirtilen 10 Arastirma Universitemiz
Ankara Universitesi | Bogazici Univer- | Erciyes Universitesi Gazi Universitesi
sitesi
Gebze Teknik istanbul izmir Yaksek Teknoloji Hacettepe Universitesi
Universitesi Universitesi EnstitUsu (21)
Orta Dogu Teknik istanbul istanbul Teknik Universitesi
Universitesi (9) Universitesi-
Cerrahpasa (14) (Maden 12, Cev.Haz.14)

3. MADEN/CEVHER HAZIRLAMA MUHENDISLIGI
BOLUMLERINDE MEVCUT DURUM

Maden/Cevher Hazirlama MUhendisligi Bolumlerimizin mevcut du-
rumlarini sayisal verilerle ortaya koymak, gecmisten gunumuze geli-
nen sureclerdeki degisimleri yorumlayabilmek ve gelecege iliskin kes-
tirimler yapabilmek icin, bélumlerimize son ug¢ yillik egitim verilerinin
soruldugu 11 soruluk bir anket hazirlanarak génderilmistir. 2018 tarihi
itibariyle aktif olarak egitim yapilan 18 Maden Muhendisligi Bolumu ve 1
Cevher Hazirlama MUhendisligi bulunmakta olup, anketimize 13 Maden
MuUhendisligi ve 1 Cevher Hazirlama MUhendisligi bolumunden yanitlar
alinmistir. Yanit alinamayan bazi bolum verileri ise WEB sayfalarindan
ulasilabildigi 6lcude derlenmistir.

Hazirlanan anket iceriginde bdlumlerimize ait; eleman sayilari, bdlum
giris taban ve tavan puanlari, kontenjanlar ve doluluk oranlari, lisans,
yuksek lisans ve doktora égrenci ve mezun sayilari, indeksli dergi, kong-
re ve sempozyum benzeri toplantilarda yayimlanmis makale/bildiri
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sayllari, devam eden ve tamamlanmis proje sayilari gibi egitim unsur-
larinin parcalarindan olusan sorularla son Uc¢ yillik veriler derlenmis ve
bu veriler cizelge ve grafiklerle bu bildiri kapsaminda sunulmustur.Bo-
lumlerin bizzat bolum baskanliklarindan alinan (bilgi alinabilen) kadro,
yayin ve proje verileri karsilastirmall olarak Cizelgel'de, OJretim Uyesi
basina yapilan yayin ve proje faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler ise
Cizelge 2 ve Sekil T'de 6zetlenmistir. Bildiri kapsaminda hazirlanmis olan
cizelge ve grafiklerde bélum siralamasi kurulus tarihleri esas alinarak
yapilmistir.

Cizelge 1. Bolumlerin kadro, yayin ve proje sayllari (Anket, 2018)

Boliim Ogr.0ye/Ar.Gor-0gr.Gr Yayin (SCI/Kong-Sempz vb) Proje(Bitmis/Devam) |
2015-16 2016-17 2017-18 2015-16 2016-17 2017-18 2015-16 2016-17 2017-18
iTU-MD 16/12  15/12  12/10  19/36 14/34 7/27 2/9 2/7 5/6
oDTU 10/19 10/17 9/10 16/26 14/31 13/19 29/1 16/1 20/9
HTEPE 19/15 17/16 21/12 23/26 26/34 27/20 3/20 5/41 21/13
9EYLUL 31/10  30/10  29/10  20/36  23/29 42/20 11/0 2/1 14/10
OGAZi 25/8 24/7 23/7 25 18 14 by by by
CUMH 12/5 12/5 12/5 6/6 2/5 7/12 2/11 4/7 6/8
KTO 16/11  16/10 15/9 20/53 18/30 12/20 5/6 6/8 6/11
ISTUNV by by 14/8 by 1/0 16/25 by 4 3
COVA 9/7 9/6 7/6 12/25 30/49 14/28 8/9 6/12 4/12
INONU KAPANDI
DiCLE 11/5 9/5 9/4 14/27 15/25 13/24 4/9 3/9 3/10
SELCUK 2017deKAPANDI
DPINAR 17/6 17/6 16/6 18/78  23/61 29/55 13/8 19/6 15/8
KTEPE 9/3 9/3 8/4 6/6 10/22 23/23 10/5 13/4 7/19
HDEMIR 7 8 8 7/6 6/15 6/13 2/4 1/5 2/3
iTU-CH 15/3 15/4 15/6 56/10  80/10 20/40 21/66 32/38 6/15
SDMRL KAPANDI

by: bilgi yok

Cizelge 2'de yapilan degerlendirme de; bir 6gretim Uyesi icin yillik
bazda, 1 makale, 1 bildiri (2) ve 1 tamamlanmis, 1 devam eden proje (2)
sayilari dikkate alinarak yayin ve proje oranlari hesaplanmistir. Bu de-
gerlendirmeye gore; yayin durumunda genel olarak bolUmlerimizin
(*) performans dederlerinin (=2) iyi oldugu, ancak buyuk bdélimunde
proje oranlari acisindan performans kriterinin (22) altinda kaldigi go-
rulmektedir.
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Cizelge 2. Ogretim uUyesifyayin (SCl/bildiri) ve proje (biten/devam)
oranlari (Anket, 2018)

Boliim Ogretim Uyesi Yayin Orani - % Proje Orani - %

(sci/Bildiri) (Bitmis/Devam)
2015-16 2016-17 2017-18 2015-16 2016-17 2017-18 2015-16 2016-17 2017-18

iTU-MD 16 15 12 1,2/23  0,9/23  06/23 0,1/0,6 0,1/0,5 0,4/0,5
oDTU 10 10 9 1,6/26  1,4/31  1,4/21 2,9/0,1 1,6/0,1 2,2/1,0
HTEPE 19 17 21 1,2/1,4  1,5/2,0  1,3/1,0 0,1/1,0 0,3/2,4 1,0/0,6
9EYLUL 31 30 29 0,6/1,2 0,8/1,0  1,4/0,7 0,4/0,0 0,7/00  0,5/0,3
OGAZi 25 24 23 1,0 0,8 1,0 by by by

CUMH 12 12 12 0,5/05 0,2/0,4  0,6/1,0 0,2/0,9 0,3/06  0,5/0,7
KTO 16 16 15 1,3/33 1,1/1,9  08/13 0,3/0,4 0,4/0,5 0,4/0,7
COVA 9 9 7 1,3/28  353/54  2,0/4,0 1,0/1,0 0,7/1,3 0,6/1,7
DiCLE 11 9 9 1,3/25  1,7/2,8  1,4/2,7 0,6/0,8 0,3/1,0  0,3/1,0
DPINAR 17 17 16 1,1/46  1,4/36  1,8/3,4 0,8/0,5 1,1/0,4 1,0/0,5
KTEPE 9 9 8 0,7/0,7 1,1/2,4  2,6/2,6 1,1/0,6 1,4/0,4 0,9/2,4
HDEMIR 7 8 8 1,0/0,9 08/1,9  0,8/1,6 0,3/0,6 0,1/06  0,3/0,4
ITU-CH 15 15 15 3,7/0,7  5,3/0,7 1,3/2,7 1,4/4,4 2,1/2,5 0,4/1,0

(*): Tam bilgi alinan bélimler bazinda; (by): bilgi yok

Sekil 5. Bolimlerin 6gretim Uyesi / yayin (SCI/bildiri) ve proje (biten/
devam) oranlari
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Bolumlerimizde mevcut lisans, yuksek lisans ve doktora 6grenci sayilari
ile yilhk bazdaki mezun sayilarina iliskin veriler Cizelge 3 ve Sekil 2'de 6zet-
lenmistir.

Cizelge 3 ve Sekil 2'in ortak degerlendirmesi yapildiginda; mevcut lisans
ogrencisi sayilarinin 3 bolumumuzde 500 dolayinda oldugu; iki bolumu-
muzde 50 ve altinda oldugu, diger bolumlerimizde ise 240 ile 375 arasinda
degisim gosterdigi, yuksek lisans dgrencisi acisindan ise iki bolumumuzde
sayinin 100'Un Uzerinde oldugu goérulmektedir.

Bolumlerimizin belirttigi mezun sayisinin (*) son Uc¢ yilda 599'dan 475'e
dustugu gorulmektedir. Bu durumun gecmis yillara kiyasla bir “normalize”
olma olarak degerlendirilmesi munkundur. Ancak, sayinin azalmasinda son
yillarda kapanan bolumlerin oldugunu unutmamak gerekir. Bu istatistiksel
degerlendirme de dikkat ¢eken bir nokta, doktora ve yuksek lisans sayila-
rinda karsimiza ¢cikmaktadir. 2017-18 verilerine gdre, bdlumlerimizde (*), 701
yuksek lisans ve 173 doktora égrencisi oldugu gérulmektedir. Bu noktada
akademisyen adayi sayisi (potansiyel) dikkat ¢cekici bir durumu arzetmekte-
dir. Basit bir yaklasimla, yakin bir gelecekte doktora ve yUksek lisans 6gren-
cilerinin siraslyla 1/3 ve 1/5'inin akademik kadro talebi olmasi halinde, simdi-
den yaklasik 200 dolayinda potansiyel akademik kadro talebi olabilecek bir
sayl karsimiza ¢cikmaktadir. Bolumlerin sayica azaldigl, mevcut bdlumlerde
Kasim 2018'den itibaren “norm kadro” uygulamasi ile kadrolarin dondurul-
dudu/daraltildigi bir strecte, bir sonraki yildaki ilaveler dikkate alinmadan
bile ciddi bir istihdam sorunuyla karsi karsiya olundugu dustnulmektedir.

Cizelge 3. Bolumlerin 6grenci (Lisans, Y.Lisans, Doktora) ve mezun sayilari
(Anket, 2018)

tsn | 375 | 320 | 300 | 526 | 535 | 216 | 240 | 260 | 149 [ 576 [ 14 | 61 | 251 [ 3832
sozs | Yo | 65 | 56 [ s | 8 | 36 [ 101 | 55 [ 33 [ a9 [199 [ 31| 50| 37 779
Dkt 20 18 3 21 9 17 23 8 16 1 - 11 177
206 [ Mezun | 41 | 30 [ 60 | 36 | 41 | 38 [ 66 | 60 | 23 [ 131 [ 34 [ 1a | 25 599
tsn | 360 | 314 | 308 | sa9 | 522 | 178 | 286 | 233 | 126 | as0 [ 13 | 8 | 272 | 3677
sore | Yon | 70 [ a2 fo | s |35 | 105 [ a9 | 39| a3 |1o8]|13|sa] 742
okt | 23 | 19 2 2o s als] 7wl 2]~] w0 193
2017 | Mezun | a0 | 5o | a3 | a0 | 2a [ 32 | aa | 38| 19 [19 | 20| 7 [ 25 519
tsn | 364 | 314 | 315 | 724 | s08 | 146 | 236 | 210 | 107 [ 334 [ 12 | 58 | 285 | 3614
oy |LYon | 73 [as [ e | 6 35| 7 [a8] 20| as|203]1s]as] 3 701
oke | 23 | 20| 22| 3 [ 20| 6 [ 0] 2] 72al~-]~1|s 173
208 | Mezun | 43 | 55 | 53 [ so [ 21 | 20 [ a6 [ 20| 7 | 90 | 26 [ 12 | 32 475

(*): Tam bilgi alinan bélimler bazinda

(1): Birinci ve ikinci 6gretim birlikte; (2) Toplami bir oran dahilinde hesaba katiimistir.
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Sekil 6. Bolimlerimizin kayith 6grenci ve mezun sayilari

Bolumlerimizin son 3 yilda kontenjan sayilari ve doluluk oranlarina
iliskin degerlendirmeler Cizelge 4 ve Sekil 3'de; kayith 6grencilerin giris
tavan ve taban puanlarina iliskin degerlendirmeler ise Sekil 4 ve 5' de
verilmistir.

Kontenjanlar ve doluluk oranlari incelendiginde (Cizelge 4, Sekil 3);
13 bdlum bazinda, son U¢ yilda genel doluluk ortalamasi % 85,6 olarak
alindiginda, bu orani gegebilen sadece 5 bdlum oldugu gorulmektedir.
Ayni surecte 3 yil arka arkaya % 100 doluluk oranina ise sadece 4 b&lum
ulasabilmistir. Bolumlerin bir dnceki yildaki doluluk oranina gére, takip
eden yilda kontenjan azaltmasina gitmis olan 7 bolumumuz olmasina
ragmen, bu bolumlerin 6'sinda yenilenen (azaltilan) kontenjanlara kar-
sin 6'sinda doluluk oranlar % 50 ve altinda kalmistir. Bu noktadan ha-
reketle, Snumuzdeki yillarda bu bélumlerden en az 4'Unde de 6grenci
aliminin dondurulacagi degerlendirmesi yapilmaktadir.
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Cizelge 4. Bélumlerin son 3 yildaki kontenjan sayilari (Anket, 2018)

c
< a o > 2 jast
5 s 221812158 |2 |2 12 |5 (2|5 |8 |3 |5
= g |3 |g |&E [& |§ 2 g (2 [2 |2 |2 |& [2 |2
= § |E [° [= |7 |° |° z | |2 |58 |* |E [#e
Kontj. 40 50 60 82 52 10 41 62 20 26 20 11 52 526
Kayrt 41 51 55 80 52 2 13 62 8 11 21 11 52 459
2015
Doluluk 100 | 100 | 91,7 | 97,6 | 100 | 20,0 | 31,7 | 100 | 40,0 | 42,3 | 100 | 100 | 100 87,3
2016
Orani-%
Kontj. 60 60 60 82 40 10 21 62 10 25 15 10 62 517
Kayrt 62 61 52 74 32 0 9 62 5 7 4 5 62 435
2016
Doluluk 100 | 100 | 86,7 | 90,2 | 80,0 - | 429 | 100 50 | 28,0 | 26,7 | 50 100 84,1
2017
Orani-%
Kontj. 60 55 60 80 30 20 60 10 11 10 10 61 473
Kayit 65 57 64 54 19 11 60 5 2 4 3 61 405
2017
Doluluk 100 | 100 | 100 | 67,5 | 63,3 - 55,0 | 100 50 | 18,2 | 40,0 | 30,0 | 100 85,6
2018
Orani-%

Sekil 7. Bélumlerin kontenjan doluluk oranlari

Boélumlerimizin son 3 yilda égrenci kayitlarindaki tavan ve taban pu-
anlarina iliskin veriler Cizelge 5, Sekil 4 ve 5'de verilmistir.

Bolumlerimize son 3 yilda 6grenci se¢cme ve yerlestirme ile kayit olan
o6grenci puan profili degerlendirildiginde (Sekil 4 ve 5), bolumlerimize
kayit olan 6grenci puanlarinda dikkate deger bir dusus egilimi gérul-
mektedir. Bu durumun, son yillarda genelde muhendislik program-
larina talebin dUsmesi yani sira, Yuksek Ogretim Kurumlari sinavinda
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muhendislik programlarina kayitta basari siralamasinin 240.000’'lerden
300.000'lere gevsetilmesinin de cok etkili oldugu dusunulmektedir
(YOK raporu, 2018). Ote yandan mesledimizin calisma alanlari ve kosul-
lari ile son yillarda artan oranlarda yasanan kazalarin meslek tercihinde
son derece olumsuz etkileri oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Cizelge 5. Bélumlerin tavan ve taban puanlari (Anket, 2018)

Yillar / 2015-16 2016-17 2017-18
BSlimler Tavan Puan Taban Puan Tavan Puan Taban Puan Tavan Puan Taban Puan
iTU-M 369 325 391 335 401 325
oDpTU 425 352 403 367 419 360
HTEPE 333 274 364 293 337 293
9EYLUL 279 233 295 240 313 246
OGAZI 283 228 289 240 298 245
CUMH 244 244
KTO 305 240 288 250 333 253
iISTUNV 304 240 306 246 307 248
COVA by 199 294 247 268 263
DiCLE 312 218 442 243 263 258
DPNAR 336 202 283 243 273 248
KTEPE 258 214 293 243 251 248
iTU-CH 417 317 349 300 372 298

Sekil 8. Bélimlere kayitta tavan puanlar
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Sekil 9. Bolimlere kayitta taban puanlar

Guncel bir veri olarak 2019-20 Ogretim dénemine ait bdlumlerimizin
kontenjan doluluk oranlari ise Cizelge 6'da verilmistir. Yukarida sozu
edilen bir cok parametreden kaynakli olarak, ne yazik ki sadece 4 bolu-
mun ilan edilen kontenjanlari doldurabildigi gorulmektedir.

Cizelge 6.2019-20 Ogretim Yili Bolumlerin Kontenjan Doluluk Oranlar*

Orta Dogu Teknik Unv. iTU -Maden iTU-Cev.Haz. Hacettepe Unv.
K:61 Y:61 DO(%): 100.0 K:61 Y:61D0(%): 100.0 | K:62 Y:62D0(%): 100.0 K:62 Y:62D0(%): 100.0
Osmangazi Unv. Dokuz Eyliil Unv. iU-Cerrahpasa Kocatepe Unv.
K:31 Y:14 DO(%): 45.1 K:62 Y:27DO(%): 43.5 K:73 Y:30 DO(%): 41.1 K:11 Y:3DO(%): 27.3
Sitki Kogman Unv. Karadeniz Teknik Unv. S.Demirel Unv. B. Ecevit Unv.
K:21 Y:5DO(%): 23.8 K:21 Y:4DO(%): 19.0 K:21 Y:4DO(%): 19.0 K:16 Y:3DO(%): 18.8
A.Tiirkes Bil. Tekn. Unv. Sirnak Unv. Cumbhuriyet Unv. TOPLAM
K:16 Y:2 DO(%): 12.5 K:16 Y:1 DO(%): 6.3 K:21 Y:0 DO(%):0.0 K:493 Y277
* Ek yerlestirmeler haric  K: Kontenjan; Y:Yerlesen; D(%): Doluluk Orani

BolUmlerimizin ders programlarina iliskin olarak br degerlendirme ise
Cizelge 7'de verilmektedir. Cizelge verilerine gore; Bolumlerimizde; ders
kredisi toplamlari; 140 ile 166 saat arasinda bir degisiklik gostermekte
(Osmangazi Unv.haric), genel ortalama 153 saat olarak alindiginda, de-
gisim araliginin + % 9 dolayinda oldugu hesaplanmaktadir. Bu verilere
gore de, Bolumlerimizin ders programlarinin% 90 dolayinda uyum tasi-
dig1 degerlendirmesi yapilabilir.
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Cizelge 7. Bolumlerimizin Toplam ve Mesleki Ders Kredi Sayilari ve
Oranlari

Universite Toplam kredi ™ - (%)

iTo 148 74— (50,0)
oDTU 140 58 —(41,0)
Hacettepe 160 67 —(41,9)
B. Ecevit 166 77 — (46,4)
9 Eylil 145 64 — (44,0)
Osmangazi Unv 191 92 —(48,2)
KTU 156 80-(51,3)
Kocatepe Unv. 160 76 - (47,5)
S.Kogman Unv. 148 78 -(52,7)
iTU Cev.Haz. 149 84 - (56,4)

4. DEGERLENDIRMELERVE SONUGLAR

Maden/Cevher Hazirlama MUhendisligi bolumlerinde son yillarda ya-
sanan olumsuzluklari, tek basina Universite se¢cme sinavlariyla baslayan
bir surec icinde degerlendirmenin dogru olmadigi dustunulmektedir.
Konuya iliskin, Universite ve bdlumlerimizin kendi ¢abalari ve girisim-
leri ile ¢c6zUm Uretebilme kosullarinin sinirh oldugu, bu yasanan olum-
suzluklarin ise Ulke genelinde uygulanan ve birbirini takip eden egitim
sureclerindeki (ilk 6gretimden yuksek 6gretime) hemen her yil degisti-
rilen sistemler ve politik yaklasimlardan kaynakladigi, orta 6gretimden
itibaren de meslege hazirlanmak durumunda olan égrencilerin bu du-
rumdan ciddi 6lcude etkilendigi bir cok raporda belirtilmektedir.

Konuyla ilgili Egitim-Sen tarafindan 2018 yili EGitimin Durumu rapo-
runda asagida verilen somut degerlendirme dikkat ¢ekicidir. Rapor'da
“Tarkiye'nin egitim sistemi, yillardir benimsenen piyasa merkezli, reka-
betc¢i ve sinav merkezliegitim politikalari sonucunda tam bir sorun yu-
magi haline gelmis, okul 6ncesi egitimden Universiteye kadar egitimin
buatun kademeleri, en temel islevierini yerine getiremez hale getirilmis-
tir' saptamasi yapilmistir. Ayni raporda yapilan bir diger degerlendirme
ise;*OECD ulkeleri ortalamasina gore ilkokuldan Universiteye kadar
gecen egitim suresinde 6grenci basina yapilan yillik harcama 10.759
dolardir. Turkiye, ilkokuldan Gniversiteye kadar 6grenci basina yapti-
gi yillik ortalama 4.259 dolarlik egitim harcamasiyla Meksika (3.703
dolar) ile birlikte 6grenci basina yapilan yillik egitim harcamasinin en
dusuk oldugu iki dlkeden biridir (Sekil 6). OECD ortalamasinda bir orta-
okul 6grencisi icin gergeklestirilen yillik egitim harcamasi Turkiye'deki
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harcamanin 3,5 katidir. OECD ortalamasi ve Turkiye i¢cin 6grenci basina
yapilan yillik ortalama harcama arasinda yaklasik 2 kat fark bulunmak-
tadir’" biciminde olup egitim kademelerindeki ciddi aksakliklarin alti ¢i-
Zilmektedir (Egitim-Sen,2018).
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Sekil 10. OECD uyesi lilkelerde 6grenci basina yapilan toplam harcama
tutarlan (PISA, 2015)

Ulkemizin orta o6gretimdeki durumunu bir baska acidan
degerlendirmek de olasidir. Uluslararasi Odrenci Degerlendirme
Programi — PISA (The Programme for International Student Assess-
ment) egitimin islevini lcmek ve degerlendirmek amaciyla yapilan bir
arastirmadir. 2000 yilindan itibaren Uc¢ yilda bir yapilan PISA arastirmasi
OECD uyesi Ulkeler ve diger katilimci Ulkelerdeki (dunya ekonomisinin
yaklasik %90"1) zorunlu egitimi bitiren dégrencilerin modern toplumda
yerlerini alabilmeleri icin gereken temel bilgi ve becerilere ne dl¢cude
sahip olduklarini 6lcmeyi hedeflemektedir. PISA arastirmasinin hedef
kitlesi 7. sinif ve Uzeri sinif duzeylerinde 6rgun egitime kayitli olan 15
yas grubu ogrencilerdir.PISA arastirmasi; temel olarak fen, matematik
ve okuma becerileri alanlarinda 6grencilerin becerilerini degerlendir-
mektedir. Bu degerlendirmeyi yaparken temel alanlari “okuryazarhk”
kavrami Uzerinden tanimlamaktadir.PISA'nin altinci dongusu olan PISA
2015 uygulamasi, 35'i OECD Uyesi olmak Uzere 72 Ulke ve ekonomideki
yaklasik 29 milyon 6grenciyi temsilen 540.000'e yakin 6grencinin kati-
limiyla 2015 yili icerisinde gergeklestirilmistir (PISA Ulusal Rapor, 2015).
S6z konusu raporda Ulkemizin durumu Cizelge 8'de 6zetlenmistir.
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Cizelge 8. Orta &6gretim Fen, Matematik ve okuma becerileri verileri
(PISA 2015)

Okuma becerileri Fen okuryazarligi ortalama Matematik okuryazarligi ortalama
ortalama puanlar puanlari puanlari

OECD ortalamasi 493 493 490

Tum tlkeler ortalamasi 460 465 461

Turkiye ortalamasi 428 425 420

Siralama 50 54 50

Katilan tlke sayisi 72 72 72

Cizelge 8; bolumlerimizde yasadigimiz sorunlarin aslinda, orta égretim
performans kriterlerinden bagimsiz dusunulemeyecedini, sorunun
kdkeninde Universite oncesinden baslanarak cok ciddi bir egitim
sistemi zincirinin olusturulmasinda yattigini gormek gerekir. Nitekim
YOK'Un 2018 raporunda yer alan ifade ile “Mdhendislik Fakdltesi, Maki-
ne Muhendisligi bélumune en alt siralarda yerlesen égrencilerden 40
soru Uzerinden Matematik Ham Puani (neti) 5.75, Fen Bilimleri Ham
Puani (neti): 5 olan 6grencilerin bulundugu gorilmektedir’ saptama-
sinin Cizelge 8'de ki verilerle ne denli iliskili oldugunu gdstermesi acgi-
sindan énem tasimaktadir. Ayni YOK raporunda; “Kontenjan belirleme,
daha ¢ok 6gretim elemani basina dusen égrenci sayisi, bélumun alt
yapi kapasitesi, programin stratejik énceligi, doluluk orani, is gucu ta-
lebi ve gelecekteki istihdam projeksiyonu ve benzeri kriterler dikkate
alinarak belirlenmektedir."bicimde ifade edilmektedir. Oysa ki bélum-
lerimizin yasadigi sorunlarin basinda bolum inisiyatiflerinin disinda YOK
tarafindan kontenjan artislarinin yapildigi da bizzat bélumlerimizin &z
degerlendirmelerinde gorulmektedir.

Bu bildiri kapsaminda, konuya iliskin daha énceki calismalar ve bo-
lUmler bazinda gergeklestirilen son 3 yillik verilerden olusan anket so-
nuclarn birlikte degerlendirildiginde asagidaki somut saptamalar ya-
pilmis olup, bu sorunlarin ¢ozdmu igin tum taraflarin ortak katkilari ile
yeni bir strecin insaasi olanakli olabilecektir.

1)Sektorun gelisim surecine bakildiginda kamu agirlikli madencilik
yapildigi ve érgutlenmenin nispeten daha iyi oldugu 90'l yillara kadar
sektorde calisan sayisinin 200.000 seviyelerinde oldugu gorulmektedir.
Ancak 90l yillardan sonra istihdam hizla dusmeye baslamistir. Bu du-
suste madencik sektorundeki dzellestirmenin yani sira uygulanmakta
olan esnek calisma ve kayit disi calismanin da etkileri buyuktur. Bu du-
rum yeni mezunlarimizin istihdami acisindan da ciddi bir sorun yarat-
maktadir.
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2) Uzun yillardir sektorel gelismislik icin kullanilan Uretim, ihracat ve
ithalat degerlerine bakildiginda, Madenciligin ulusal ekonomiye katki
oranlarinin % 1-1,5 seviyelerinden yukariya cikarilamadigi, yillik ithalat
rakamlarinin ihracat girdilerine gére cok hizla artarak aradaki makasin
cok acildigi izlenmekedir.

3) Ulke genelinde egitim sistemleri Uzerindeneredeyse her iki yilda bir
siklikla yaptigi degisikliklerle egitim sureci ciddi bir sorunlar yumagi ha-
line ddnusmustar.

4) Dunya'da ki gelisim sureclerine de cok benzer bicimde, Ulkemizde
ki muhendislik egitimlerine olan ilgi ve katilim oranlari da ciddi bir du-
sus egilimdedir.

5)Maden Muhendisligi Egitimi'ne iliskin ¢cok sayidaki kaynak, bélum-
lerimize sorulan anket sorularina verilen yanitlar birlikte degerlendirildi-
ginde, boélumlerimizce belirlenen genel sorunlar;

- Muhendislik meslegine olan ilginin azalmasi (Dunya’da ve Tur-
kiye'de)

- Maden Muhendisligi calisma alanlari ve zorluklari

- Sektdérde yeni yatirrmlarin olmamasi

- Kamu/Ozel sektérde is olanaklarinin kisithhg

- Sektorde Ucretlendirme sorunlari

- Kazalarin yarattigi negatif etkiler

- Cevrecilerin Meslege negatif bakislari

- Bolum Egitim programlarindaki niteliksel farkliliklar

- Asirt yuklenilmis kontenjanlar

- Bolum tercihlerinin en alt siralardan yapilmasi

- Egitim kadrolarinda niteliksel sorunlar

- Staj, Teknik gezi, Burs olanaklarindaki yetersizlikler
konulari olarak siralanmaktadir.

6) 2010’lu yillar ve pesinden gelen bir kag¢ yillik strecte, Ulkemizde-
ki maden muhendisligi bolumlerinin sayisi ikinci 6gretimlerle birlikte
28'lere ulasirken, bu surecte yilda kayit sayilari 1700'lere, mezun sayilari
1000’ler mertebesine ¢cikmistir.

7) Ozellikle 2005 yilindan sonra acilan bélumlerimizin gerekli alt yap!,
lab donanimlari ve yeterli kadrolari istenilen duzeylerde gelistirilemedi-
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gi icin, yeni mezun meslektaslarimizin temel muhendislik donanimla-
rinda ciddi zaafiyetlere neden olmustur.

8) 2015-16 yili itibariyle 12 Maden Muhendisligi ve 1 Cevher Hazirlama
MUhendisligi BolUmu toplam kontenjani 526iken 2017-18 itibariyle bu
sayinin (Anket, 2018) 467, 2019-20 &gretim yilinda ise 493 oldugu belir-
lenmisir.

9) Son 3 yil Ust Uste (OSYM ilan edilen) kontenjanlari % 100 dolduran
sadece 3 Maden MUh Bolumu ve 1 Cevher Hazirlama MUh BolUmu ol-
dugu gérulmektedir.

10) Kontenjan sayilari 40 ve altinda olmasina ragmen, doluluk oranla-
rina bakildiginda (% 50'den dusUk) 6numuzdeki yil/yillar icerisinde enaz
4 Maden Muh. Bélumunde daha ogrenci kayitlarinin alinmayacagi de-
gerlendirmesi yapilmaktadir.

11) Bolumlerimizi tercih eden égrenci puan profilleri degerlendirildi-
ginde, boélumlerimize kayit olan 6grenci puanlarinda dikkate deger bir
dusus egilimi gorulmektedir. Bu durumun, son yillarda genelde mu-
hendislik programlarina talebin dismesi yani sira, Yiksek Ogretim Ku-
rumlari sinavinda muhendislik programlarina kayitta basari siralama-
sinin 240.000'lerden 300.000'lere gevsetilmesinin de cok etkili oldugu
dusunulmektedir.

12) Ote yandan mesledimizin calisma alanlari ve kosullari ile son yil-
larda artan oranlarda yasanan kazalarin meslek tercihinde son derece
olumsuz etkileri oldugu dusunulmektedir.

13) Bolumlerimize kayit olan égrenci tavan puanlarinin bazi bélumleri-
mizdeki taban puanlarin da altinda oldugu, hemen hemen ayni egitim
mufredati ile nihai olarak Maden MUhendisi Unvani alacak égrencileri-
mizin bu kriterlere gore ciddi puan farklari (ortalama 150-160 puan) ile
egitime katildiklari gorulmektedir.

14) Bolumlerimizin temel akademik faaliyetleri icerisinde yer alan ya-
yin Uretimi oranlarina bakildiginda, yayin durumunda genel olarak bo-
lumlerimizin performans degerlerinin (22) iyi oldugu, ancak bélumlerin
bir cogunda proje oranlari agisindan performans kriterinin (22) altinda
kaldigi gorulmektedir.

15) 2017-18 verilerine gore, bdlumlerimizde, 701 yuksek lisans ve 173
doktora 6grencisi oldugu gorulmektedir. Bu 6grencilerden bir bolumu-
nun akademik kadro talebi olmasi halinde, simdiden yaklasik 200 dola-
yinda potansiyel akademik kadro talebi karsimiza ¢ikacaktir. Bolumle-
rin sayica azaldigi, mevcut bélumlerde Kasim 2018'den itibaren “norm
kadro” uygulamasi ile kadrolarin donduruldugu/daraltildidi bu sUrecte,
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gerek yukseltme bekleyen genc akademisenlerimizin ve gerekse de
egitimlerini tamamlayan mezunlarimizin ciddi bir istihdam sorunuyla
karsi karslya kalacagi dusunulmektedir.

16) Sorunlarin ¢6zumu noktasinda ise;

Merkezi planlamalar yapilmali, toplumsal gereksinimleri, Uretimi,
istihdami ve yasam boyu egitimi, Ulkenin bilim ve teknoloji yeter-
liliginin guclendirilmesini temel alan egitim politikalari Universite-
lerde yasama gecirilmelidir.

Yeni bélumler agmak, sadece kontenjanlari doldurmak ve yillik ve-
rilen mezun sayilari Uzerine kurgulanmis egitim hedefleri yerine,
mezunlarin meslek alanlarinda istihdamini édnceleyen politikalar
ongoérulmelidir.

Bolum kontenjanlari, uzun erimli politik yaklasimlarla, sektorel ge-
reksinimler dikkate alinarak belirlenmeli, Ulkenin gereksinim duy-
dugu kadar ve kalitede mUhendislerin yetistiriimesinin alt yapisi
hazirlanmalidir.

Her gecen yil, mezun olan meslektaslarimizin issizlik orani gide-
rek artmaktadir. MUhendislerinin issizlik sorunlarinin ¢6zUmunde,
yeni is alanlari olusturulmasi ve mevcut olanaklarin genisletilerek
istihdam saglanmasi konusunda yasal girisimler arttirilarak strdu-
ralmelidir.

BolUumlerimizin ders iceriklerinin olabildigince ortaklastiriimasi ve
guncellenmesi konusunda Meslek Odamiz basta olmak Uzere et-
kin ¢calismalar surddrulmelidir.

Mevcut bolumlerin egditim niteligini yukseltecek calismalar ya-
pilmali, kontenjani dolduramayan ve kapanma durumuna gelen
bolumlerin sorunlari konusunda, ivedilikle gercekci ¢dzum oneri-
leri olusturulmalidirOnimuzdeki yakin suUreclerde, bélium kapat-
malarin olmasi halinde, kapatilan bélumlerdeki akademisyenlerin
istihdam, kadro ve 6zlUk haklari konusu ciddi bir sorunsal olarak
gundeme gelebilecek, bu konuda dogabilecek magduriyetlerin
onune gecgebilmek icin simdiden calismalar yapiimalidir.

MuUhendis adayi 6grencilerimizin, egitim surecinde mesleki yetkin-
likleri kazanmalari yani sira, mesleki aidiyet kazanmalari konusun-
da, Meslek Odasi olarak, tum bolumlerimizde bir program cerce-
vesinde calismalar yapilmalidir.
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SON sOz

Egitim, dnceden edinilmis belli bir bilgi birikiminin, deger yargilari-
nin ve toplumsal biling formlarinin geng kusaklara aktarilmasi ama-
cini giden dinamik bir etkiler sistemidir.Universite olusumu is; bes on
yil, hatta onlarca yillarda gerceklesmez. Universite bina ve tabela degil,
olusumu cok uzun yillar alan dusunce ve mantiksal yontem birikimidir,
ekol olusumudur. Her alanda oldugu gibi muhendislik, mimarlik, sehir
planlama egitimi alaninda da, “birlikte karar alma, birlikte Gretme, bir-
likte yonetme ve bilimi toplumla bulusturma” umut ve dilegiyle....
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Prof. Dr. Mahir Vardar 1947 yilinda dogdu. Kaya mekanigi, muhendis-
lik Jeolojisi, Jeomekanik, Jeoteknik, tunel ve metro muhendisligi, baraj
muUhendisligi, yeralti kaya yapilarinin tasarimi, derin kazilar, heyelan ve
guzergah etutleri, depremsellik ve yerlesime uygunluk arastirmalari,
planlama ve projelendirme hizmetleri, deney ve arastirma sistemlerinin
dizayni ve gelistirilmesi alanlarinda ¢alisti. (Prof. Dr. Mahir VARDAR 2020
yilinda aramizdan ayrildi. Kendisini sayglyla aniyoruz)
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MADENCILIK VE CEVRE SORUNLARI
UYGULANAN MEVCUT POLIITIKALAR VE ASLINDA
YAPILMASI UYGUN OLAN POLITIKALAR

Mahir Vardar

1. Giris

Madencilik politikalari devletin kararllikla sUrdUrmekte oldugu Ulke
hedeflerinin ve cikarlarinin gerektirdigi stratejik, ekonomik, sosyolojik
ve cevresel degerlendirmeleri dikkate alan ve olmazsa olmazlara dayali
anlayislar yerine hukumetlerin kendi anlayislari dogrultusunda sekil-
lendirilmeye calisilan ve bu nedenle de degiskenlik gosteren politikala-
ra donusmus durumdadir.

Madencilik faaliyetlerini duzenlemek Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
lgI'nin gorevi olup merkezi Ankara'da olan kamu tuzel kisiligine sahip,
dzel butceli, kisa adi MAPEG olan Maden ve Petrol isleri Genel MUdUrld-
gu kendisine mevzuatla verilen gorevleri yarutmektedir.

Madencilik giderek daha da artan sekilde ¢cevresel etkilerinin sorgulan-
digi bir faaliyet alanina dénusmustur. Bu bakimdan tum madencilik ¢a-
lismalari her asamasinda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile iligskilendirilmis
durumdadir. Bu bakanhgin Teskilat Semasinda Bakan, Bakan Yardimci-
sl, YUksek Cevre Kurulu, MuUstesar, Mustesar Yardimcilari ve onlara bagl
Cevre Yonetimi Genel MUdurlugu, Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve
Denetim Genel Mudurlugu ile Cevre ve Sehircilik il Mudurlukleri ve Tasra
Teskilati bulunmaktadir. Cevre Yonetimi Genel Mudurlugune baglh Daire
Baskanliklari: Su ve Toprak Yénetimi, Deniz ve Kiyl Yonetimi, iklim Degi-
sikligi, Kimyasallar Yénetimi, Atik Yénetimi, Hava Yonetimi ile Yonetim
Hizmetleri ve Finansman Daire Baskanliklarindan olusmaktadir.

CED izin ve Denetim Genel Mudurlugune bagli 8 ayri Daire hizmet
vermekte olup bunlar; izin ve Lisans, CED izleme ve Cevre Denetim,
Olcum ve izleme, Cevre Yeterlik Hizmetleri, Cevre Envanteri ve Bilgi Yo-
netimi, Endustriyel Yatirimlar CED, Altyapi Yatirrmlari CED ve Stratejik
Cevresel Degerlendirme ve Yonetim Hizmetleri Daire Baskanliklaridir.

CED izin ve Denetim Genel MUudurligUu’'ne bagh Endustriyel Yatirimlar
CED Dairesi Baskanligi icindeki Petrol ve Madencilik Sube Mudurlugu
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ile baslayan burokratik serdven izin ve Lisans Sube MUdurligu ve ma-
dencilik calismalari enerji yatirimlarina da yonelikse Altyapi Yatirimlari
CED ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Dairesi Enerji Yatirimlari Sube
MudurlUklerine kadar ulasmaktadir. Uygulamada Olcum ve izleme Da-
iresi de devreye girmektedir.

Bakanliklar duzeyindeki bu yaplyi il Cevre ve Sehircilik MUudarlugi’'nin
CED Hizmetleri, Cevre izinleri, Cevre Denetimleri ve Cevre Yénetimi
Sube Mudurlukleri tammamlamaktadir.

Ozetlenecek olursa; CED, cevre izinleri sireci ve sonrasinda madencilik
faaliyetleri ile ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligi Birimleri 3 grupta top-
lanmaktadir. ilki “CED SUreci” ve muhatabi Endustriyel Yatirimlar CED
Dairesi Baskanligi icindeki Petrol ve Madencilik Sube Mudurlugu olup
ikincisi “Cevre izin ve Lisans Sureci” ve ilgili Daire izin ve Lisans Dairesi
Baskanhigidir. UcUncU sUreg “CED Sonrasi- izleme ve Denetim SUreci”-
dir. Bu asamada CED izin ve Denetim Genel MUdurligu ile Cevre Yone-
timi Genel Mudurlugu iki Genel Mudurluk olarak devreye girmektedir.
Ayrica bunlarin, sayisi toplamda 22 yi bulan Sube MudurlUkleri vardir.

CED Surecinde genelde buyUk idari sorunlarla karsilasilmamaktadir.
Cevre izin ve Lisanslar sUrecinde de benzer durum olmasina karsin,
diger bakanliklar ve ozellikle belediyeler ve sivil érgutlenmelerle
buyuk sorunlar yasanmaktadir. Madencilik faaliyetleri sirasinda ise
arama asamasindan itibaren artan sekilde idari sorunlar olusmaya
baslamaktadir. CED izin ve Denetim Genel MUudurligu, Cevre Yonetimi
Genel Muduarlagu, il Cevre ve Sehircilik Muduarlugu, Belediye Cevre
Koruma Mudurlagu, il Ozel idare Cevre Koruma ve Kontrol MUdurltgu
ve bazi illerde Jandarma Cevre Koruma Timi ile genelde “Cevrecilik bas-

o ey

kisinin yonlendirdigi” bitmeyen sorunlar yasanmaktadir.

Sonucta madencilik girisimleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin
(MAPEG'UN) yani sira Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Tarim ve Orman Ba-
kanhgi, Ulastirma ve Altyapl Bakanligi gibi Bakanliklar duzeyinde, Bele-
diyeler ve il 6zel idareleri ile Mahalli idarelerle izin asamasinda ve dene-
timler sirasinda da Bakanliklar ve ona bagli kurumlar, il Ozel idareleri ve
Belediyeler ile sorunlar yasamaktadir.

Bu konular ve madenciligin cevresel sorunlari uzun zamandir bilin-
mesine karsin, ¢cd6zUm getirme sirasinda yetersiz kalinmaktadir (Zan-
bak - Madencilik ve CED Semp., 20-21 Ocak 2012, Antalya).
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2. Madenciligin yasamsal gerekliligi, kacinilmazhgi ve etigi

Uygarliklar, insanin bitkisel ve hayvansal kaynaklari bilin¢le kullanabil-
mesi ile baslamis ve tas- toprak, su ve madenleri isleyebilmesi oraninda
da gelismistir. Bugun de durum degismemis, tarih bunun disinda hig-
bir 6rnede tanik olmamistir. Ozetle dodal kaynaklarini kesfedemeyen,
bunlari gereksinimlerini ve beklentilerini karsilayacak duzeyde elde
edemeyen ve isleyemeyen hicbir toplum kalici bir uygarlik yaratamaz,
refah ve varlik icinde olamaz. Dahasi yasamini bagimsiz ve 6zgurce sur-
durmesi de olasi degildir. Bu degismez gercek “nitelikli yasamaya, kalici
olmaya ve tarihe yén vermeye niyetli” her devletin degismez ana strate-
Jik politikasini olusturmak zorundadir.

Bu nedenle hicbir saglikli devlet yapilanmasinda “dogal kaynaklari
harekete geciren politikalar’dan édun verilemez. DUsUnen evrilmis in-
san, meraki, zekasl, yetismisligi, yaraticihigi ve yapiciidgi oraninda insani,
toplumsal gereksinimleri ve onun beklentilerini anlar ve dogayi teknik
becerileri ile isleyerek onu 6nce ulkesinin ve sonra da digerlerinin yara-
rina acgar.

Sekil 1. insan ve doga iliskisinde teknigin yeri

Bu calismalar sirasinda oldugu gibi, yasamin her aninda tum politi-
kacilardan, Ulkeyi yonetenlerden yonetilenlere kadar, her bireyin ve
toplumsal birlikteliklerin uymasi gereken evrensel degerler ve ilkeler
bulunmaktadir. Uygar devlet politikalari ve toplumsal yasam bicimleri
bunlara uydugu dlctde dogru, yapici ve kalici olur. Bu ilkeler “Dogru
orta yol” (Aristo), “Altin kural” (Konfigyus), “Genel Kuram” (Kant), “Man-
tiklihk-yasama ve dogaya saygl” (Patzig) ve “Verimlilik-yararhlik” (Bent-
ham) basliklari altinda toplanmaktadir (Sekil 2).



TMMOB Maden Muhendisleri Odasi

Sekil 2. Evrensel degismezler

Dolayisiyla Madencilige iliskin dogrudan ya da dolayli olan ve olustu-
rulan tum bakis acilari, anlayislar, yasalar, yonetmelikler, ydnerge ve is-
lemler bu temel ilkelerle uyum icinde bulunmak zorundadir. Sonucta
bu calistayin madencilik ve ¢cevre konusunu da bu temel ilkelere gore
ele almak, degerlendirmek ve irdelemek gerekir. Bu acidan bakildigin-
da sirasiyla asagidaki ¢cikarimlara varilmaktadir:

1.

Madencilik ve cevre iliskisi ve etkilesiminde asiri, u¢ degerlendirme
yapilamaz; madencilik asiri cevrecilik anlayisina ve dogal yasam ve
cevre de diledigince madencilige birakilamaz. Dogru olani “cev-
reyle uyumlu ve ona saygili madencilik faaliyetleri"dir.

Madencinin “maden alanlarini kendisinin de stirekli yasayabile-
cegi yerler’ olarak gorecegdi anlayista olmasini saglamaktir.

Madencilik ve ¢evre iliskisinin tum ayrintilariyla anlasildigi, “her za-
man ve her kosulda gecgerli olan ve uyulmasi gereken degis-
mez, ama gelistirilebilir kurallar”in belirlenmesi zorunludur.

Bizlere ge¢cmisin mirasi olan madenler-dogal kaynaklarin ve do-
gal cevrenin Uzerinde gelecek kusaklarin da hakki bulunmaktadir.
Simdiki zaman, bizlere mevcut kaynak ve olanaklari diledigimiz-
ce kullanma ve deyim yerindeyse gunluk beklenti ve ¢ikarlarimiz
icin bunlari talan etme hakki vermemektedir. Mantik, “madencilik
getirilerinin gelecegin planlanmasindaki yerinin ve payinin da
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belirlenmis olmasi’ni gerektirmektedir. Madencilik alanlari, faali-
yetler sonrasinda “dogaya uygun kosullarda, 6zellik ve nitelik-
lerde birakilmis olmak” zorundadir. Bu kosullar, isletme asama-
sinda da olabildigince saglanmalidir.

Dogal kaynaklarin “kesinlikle tilke yararina olmak lzere verimli,
kaynak israfi olmadan ¢ikarilmasi ve katma degerinin artma-
sini saglayacak program ve yatirnmlarla desteklenmesi’ gere-
kir. Hicbir madencilik faaliyetinde, Ulkenin yararlanma pay! mikro
ya da makro élcekte disarinin payindan dusuk olamaz. Ozetle Ulke
kaynaklari somurulemez ve sémurtulemez!

3. Madencilik yatirimlari icin 6n degerlendirme ve karar
mekanizmalari-6zet bilgiler

A-

Madencilik yatirinmlarina karar vermede belirleyici olan

etmenler:

Ulkenin politik stabilitesi
Yasal glUvenceler ve bunlarin kaliciligi

Kazanclarin vergilendirilme kosullari, dUzeyi ve Ulke disina transfer
kosullari

Isletme ruhsati ve lisanslarina iliskin yasalar, ydnetmelikler ve
yonergeler ile bunlara bagli zaman gereksinimi ve mali gerekler

Calisilan bélgenin demolojik, sosyolojik yapisi ve insan kaynaklari
ile uyumlu ¢alismaya yatkinlhigi

Cevresel etmenler (dogal, koruma ve sit alanlari, 6zel kisitlar)
Madencilik slirecinin vazgecilmezleri,

Dogal Kaynaklardan yararlanma bilincinin olmasi ve stratejisinin
olusturulmasi,

Cevre bilincinin olmasi ve surdurulebilir gelisme kavraminin
olusturulmasi

Dogal Kaynaklarin Aranmasi ve isletiimesi
Hammaddenin Dogrudan Kullanimi
Islenmis Hammadde Uretimi

Islenmis Hammaddeden islenmis Sanayi Urtnlerinin (Son Uran)
eldesi

Bunlarin Dagitimi ve Ticareti
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C- Surdurulebilirlik

Uluslararasi Projelerde kredi alabilmek ve guvenilir bir isletme kura-
bilmek icin ayrica “SURDURULEBILIRLIK” istenmektedir. Asagidaki liste
kisaca yedi soruda surdurulebilirligi sorgulamaktadir (Kaynak: MMSD
Kuzey Amerika, 2002).

1. Angajman: Angajman surecleri yerinde ve etkin bicimde calisiyor
mu?

2. insanlar: insanlarin esenligi saglanmis veya gelistirilebilir mi?

3. Cevre: Uzun dénemde ¢evre butunlugu guvence altina alinmis
mi?

4. Ekonomi: Proje veya operasyonun ekonomik canliligi teminat alti-
na alinmis ve toplumun ekonomisi gdzetilmis mi?

5. Geleneksel ve piyasa disi faaliyetler: Geleneksel ve piyasa disl
faaliyetler yerel topluluk ve cevresinde kabul edilebilir bir sekilde
surduruliyor mu?

6. Kurumsal dizenlemeler ve yoénetisim: Kurallar, tesvikler, prog-
ramlar proje ve faaliyet sonuclarini gdsteriyor mu?

7. Sentez ve slrekli 6grenme: Sentez uzun erimde yeni sonuclarin
olumlu veya olumsuz yanlarini gosteriyor mu? Periyodik yeniden
degerlendirmeler yapilacak mi?

D- Madencilik Projelerinin Yasam Déngusu

Madencilik ¢calismalarinda nitelikli isgUcu ve yatirrm gereksinimi ¢a-
lismalarin turdne ve zamana bagl olarak degiskenlik gosterir. Maden
sahasinin jeolojik-topografik yapisinin, rezervinin, tenérinun, ocak tu-
ranun ve isletme yonteminin yaninda piyasa kosullari ve cevresel et-
menler de bunlarin bUyukligu, zamanlamasl ve sUresi konusunda
belirleyici olur. Sekil 3.de arama, ocak tasarimi ve isletme hazirligi, Ure-
tim-isletme faaliyetleri, ocagin kapatilmasi ve kapatma sonrasindaki
sureler ile nitelikli insana olan yatirim gereksinimleri goreceli olarak ve-
rilmeye calisiimistir.

Buradan cikarilacak sonug, gercek madenciligin zaman alici, iyi
yetismis, nitelikli beyin ve isgucune bagimli, ciddi planlama gerekti-
ren, yakumlulukleri agir, genis zamana yayil bir endustriyel faaliyet
oldugudur.
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Sekil 3. isgicu etkinliginin degisik madencilik calismalarindaki agirhg:
E- Yatinnm ve Kimulatif Giderler

Madenciligin yatirim ve faaliyet giderlerine olan gereksinimi de yine
calismalarin turune ve zamana bagli olarak degiskendir. Burada dikka-
te alinmasi gereken husus kararli Uretime ge¢gcmeden 6nce ¢cok ciddi bir
on yatirmin gercgeklestiriimis olmasi ve ocak gelisimini tamamlayana
kadar bu yatirimlara devam edilmesindeki zorunluluktur (Sekil 4).

Sekil 4. Degisik madencilik stireclerindeki goreceli
yatirim ve gider gereksinimleri
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F- Madenciligin Ekonomiye Dogrudan ve Dolayl
Etkisi (Kazang)

Madencilik dogrudan ve dolayli olarak ekonomiyi olumlu sekilde etki-
lemekte, sanayilesen tum ekonomilerin en belirgin ana girdilerini olus-
turmaktadir. Madenciligin dogrudan etkisini mikroekonomi, dolayli
etkisini de makro dlcekte degerlendirmek gerekir. Onemli ve stratejik
olani onun makroekonomideki 6nemini ve yerini anlayabilmektir. An-
cak bunun sonucunda en dogru ve etkin madencilik politikalari belir-
lenebilir ve degisen hukumetlerden bagimsiz olarak kalici devlet politi-
kalari benimsenebilir.

a)

b)

Sekil 5. Degisik madencilik stireclerindeki dogrudan (a) ve dolayh (b) katki
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G- Uretilmis Cevherin Ekonomiye Katkisi (Katma
Deger Olusturma Kabiliyeti)
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GORECELI DEGER

Sekil 6. Madenciligin katma deger yaratma kapasitesi

Madenciligin is hayatina ve ekonomiye olan katkisini yalnizca ¢ika-
rilmis cevherin degeri ile 6lcmek makro ekonomide yapilabilecek en
buyuk stratejik hatalarin basinda gelmektedir. Bu konuda dunyadaki
gelismis ulkeler incelendiginde stratejik bakimdan dogal kaynaklarin
cikarimi ve kullanimi disa bagimliligi en aza indirmekte, her kosulda
varligini surdurebilme bilinci ve guvenligi yaratmaktadir. Ancak
cevherin bir hammadde olmasi yetmemekte, dnce islenmis sanayi
hammaddesine ve ardindan da bunlardan dogrudan Uretilen ya da
bunlarin kullanildigi sanayi drunlerine dénusturulmesi saglanmaktadir.
Boylece cikarildiginda katma degeri 1 olan cevherin, islendiginde -8,5
10 kat ve son sanayi Urununde kullanildiginda da 50-40 kat artan bir
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katma deger yaratabilecedini bilmekteyiz (Sekil 6). Ornedin Amerika
Birlesik Devletlerinde bu artislarin yakitdisi islenmis hammaddede 9,5,
son urunde de 41,8 kata ulastigini ve madenciligin etkisinin 2006-2000
yillarindaki ortalamaya gore gayri safi milli gelirde hammadde degeri
olarak % 0,4 gibi cok kucuk bir degerden, islenmis hammadde olarak %
3,9 ve nihayet son Urun olarak da % 16,7 gibi cok buyuk paylara ulastigini
goérmekteyiz. Bu demektir ki, bir Ulkenin madencilik politikalari “ham-
madde kazaniminin ancak islenmis Grinidn de dikkate alinmasi
halinde” desteklenmesini 6ngoérebilecek sekilde olusturulursa anlamli
olmaktadir. Aksi takdirde gelecegdin hakki yenilmis ve Ulke kaynaklari
baskalari icin heba edilmis olmaktadir.

H- Madencilik calismalarinin gevresel etkisi

Madencilik calismalari ister yeraltl, isterse yerustl madenciligi olsun
cevreyi olumsuz yonde etkiler ve degistirir. Ozellikle acik ocak isletme-
ciligi sirasinda arazinin kazilmasi, értu malzemesinin kaldirilmasi, cev-
herin c¢ikarilmasi, ocaktaki zorunlu delme-patlatma islemleri, dekapaj
dolgulari, cevherin yigilmasi-depolanmasi, ocak ici ve ocak disi nakliye-
ler ve su atimi calismalari gevresel etkiler yaratir. Burada dnemli olan bu
etkileri olabildigince kugcuk tutmak, denetleyebilmek ve sonrasinda da
bozulan dogay! yeniden duzenleyebilmek, iyilestirebilmek ve bodylece
onu geri kazanarak gelistirebilmektir.

Acik ocak faaliyetlerinin biraktigi en buyuk kalici etkiler arazinin ka-
zilmasi sonucunda dogal topografyanin bozulmasi, kosullarinin degis-
mesi, gérunum bozulmalari, bitki értUsunun zarar gbérmesi ve arazi du-
rayliginin bozulmasi olarak siralanabilir. Mikroklima degisiklikleri, yeralti
suyunun drenaji ile pinar ve kaynaklarin kurumasi ve hayvansal yasa-
minin bozulmasi ise orta duzeyde etkiler olarak siralanmaktadir. YUzey
sularinin kirlenmesi, sularda bulanma ve kirlenme klc¢uUk ya da gecici
etkilerdir ve bunlara daha kolay ¢6zUm bulunabilmektedir.

Madencilik calismalarinin dzellikle su kirlenmesi ve hava kirliligi baki-
mindan c¢esitli duzeylerde onemli etkileri bulunmaktadir. Cogu gecici
nitelikte olan bu kirlenme turlerinin kalici zarara dénusmesinin islemler
sirasinda alinacak onlemlerle en aza indirilmesi mUmkundur. Dekapaj
dolgulari ve malzeme yigilmasi, cevrede 6nemli kalici etkiler birakmak-
tadir. Tasima islemlerinin etkileri ise gdrece daha kucuk ve gecicidir.
Acik ocak faaliyetlerinin arazi Uzerindeki etkileri ve bu etkilerin incelen-
digi disiplinler Sekil 7'deki cizelgede verilmektedir.
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Sekil 7. Acik ocak madenciliginin baslica etkileri ve ilgili konu alanlari

Sekil 7 de madencilik c¢alismalarinin olusturdugu olumsuzluklarin
tary, suregenligi ve bunlarla ilgili bilimsel konu alanlar bir ¢izelgede
derlenmistir. Gorulecegi Uzere bu etkilerin bir bolumu c¢cok buyuk
ve kalicidir. Bunlarin denetlenebilirligi jeolog, morfolog, geoteknik
muhendisi, hidrolog, hidrojeolog, orman ve tarimci, biyolog, zoolog,
meteorolog, klimatolog, peyzaj ve bolge planlamacisi, insaat ve cevre
muhendisleri gibi dogrudan madencilik konulari disinda olan uzman-
larla birlikte ve onlarin gérus ve onerileri dogrultusundaki ortak calis-
malari gerektirmektedir.

Dekapaj ¢calismalari sonucunda kaldirilan értd malzemesinin dretim
alani disinda genelde kontrollu dolgu tepeleri seklinde yigilmasi ya da
uygun vadilere veya terkedilmis ocak cukurlarina dékulmesi sonucun-
da da genelde buyuk ve orta boyutlu kalici cevresel etkiler olusur. Nak-
liye calismalari genelde gecici olumsuzluklara neden olur. Ocak calis-
malarina bagli erozyon ve siltasyonun etkileri ise genelde kalici olmakla
birlikte, kontrol edilebilirler.

Sekil 7' de derlenmis olan etkilerin farkli madencilik sureclerindeki
agirhiklar Sekil 8'de gosterilmistir. Bu grafikten anlasilacagi Uzere,



TMMOB Maden Muhendisleri Odasi

arama-arastirma asamasindan itibaren madencilik calismalarina bagl
cevresel olumsuzluklar ocagin kapatilmasina yakin bir sureye kadar
giderek artan sekilde surmekte, bundan sonra baslayan renovasyon,
rehabilitasyon ve rekultivasyon calismalariyla azalmaktadir. Bunlara
ek olarak arazinin geri kazanimi ve yapay doga (teknonatur) cabalari
sonrasinda cevresel kosullarin ilkinden daha da iyi duruma getirilmesi
mUmkun olabilmektedir. Ancak tasocaklari ve maden sahalari hicbir iyi-
lestirme yapilmaksizin terk edilecek olursa, bu kez de gercek anlamda
kalici, uzun sure zarar verici ve tehlikeli bir faaliyet yapilmis olmaktadir.

Sekil 8. Surdirilebilir cevre ilkeleriyle yurutilen madenciligin
cevresel etkisi

i- Madencilik calismalarinin karsilastirmali genel etkisi

Madencilik ¢calismalari gercek kararli Uretime gecinceye kadar, dog-
rudan ve dolayli katkilari ¢cok az, yatirirm harcamalari ve én finans ge-
reksinimi fazla, bunun yanisira olumsuz cevre etkileri gérunur olan bir
faaliyet alanidir. isletme suresince gerekli é6nlemler alinmadigdi sUrece
cevresel olumsuzluklar artmakta, ancak dogrudan ve dolayl katkilari
nedeniyle genelde buyuk sorunlar yasanmamaktadir. Ocagin kapatil-
masl “Terk Projesi” amacina ve geregine uygun sekilde yapildigi tak-
dirde, bu kez hem cevrecilik ve hem de ekonomi agisindan olumlu ve
yararli sonuclar elde edilebilmektedir. Sekil 9 bu karsilastirmali etkileri
ve iliskileri gostermektedir.
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Sekil 9. Degisik madencilik siuireglerindeki karsilastirmal etkiler

Aclik ocaklarin cevresel etkileri ocaklarin acilma turune gére degisiklik
gosterir. Yamag turu ocaklar, tepe tipi ve cukur tipi ocaklar ile su igin-
deki ocaklar birbirinden farkli ¢cevresel etkiler olusturur. Ayrica bu ana
tdrlerin tek aynali, basamakli gibi alt turleri de vardir. Sekil 10'daki cizel-
gede bu ocak turlerinin etkileri derecelendirilerek 6zetlenmistir.

Sekil 10. Acik Ocak turlerinin karsilastirmali cevresel etki duzeyleri
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J- Cevresel Etkilerin Onlenmesi ve Giderilmesi

Sekil 17" de bir acik ocagin cevresel etkilerini denetlemek ve gidermek
icin projelendirme asamasinda, isletme sirasinda ve isletme sonrasinda
alinmasi gereken dnlemler ézetlenmektedir.

Benzer kritik cevresel etkiler gosteren arazinin kazilmasi islemleri ve
dekapaj dolgulari islemleri sirasinda asagidaki dnlemler dusunulmeli-
dir:

Proje asamasinda sev duzenlemesi, ocak turu ve seklinin tespiti,
ocak terk plani hazirlanmasi, arazideki floranin belgelenmesi, arazi
duraylik projesinin hazirlanmasi, hidrojeolojik etutler ve 6n aras-

tirmalar, belgelendirme ve drenaj seceneklerinin hazirlanmasi ge-
reklidir.

isletme asamasinda calismalarin projeye uygun surdurdlmesi,
uygunluk denetimi, uygun imalat, izleme calismalari jeolojik ve
jeoteknik denetim, su atimi gibi ¢alismalar surdurulmelidir.

Isletme asamasi sonrasinda ise peyzaj uygulamalari, imar Plani
uygulamalari, agaclandirma, kalici sev tasarimlari, drenaj projeleri
gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekir.

Sekil 11. Ocak diizenlemeleri icin proje asamasinda, isletme sirasinda ve
isletme sonrasinda alinmasi gereken énlemler
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Hava ve su kirliligi ve patlamanin yarattigi etkiler olarak kendini gés-
teren madencilik faaliyetlerinde daha proje asamasinda bilinclendirme
egitimi, patlatma egitimi gibi 6n egitimler verilir ve isletme asamasin-
da da ¢okturme havuzlari olusturulur, tutucu filtreler tasarlanir, sarsinti
olcumleriyle duzenli ve surekli kontroller yapilir ve yagmurlama, maske
kullanimi, susturucu gibi diger 6nlemler devreye sokulursa madencilik
de oteki muhendislik calismalari gibi olagan karsilanan bir yasamsal fa-
aliyet olarak anlasilir. Bunun icin uygun ydntem secimi ve surdurulebi-
lirligi gozeten dogru uygulamalar esastir.

4. Madencilikte Bolgesel Planlamanin Onemi ve Dogal Kaynak
Organize Sanayi (DOKAS) Onerisi

Ayni maden rezervinin ¢ok ruhsatli isletilmesi 6zellikle agcik maden
ocagl isletmelerinde Uretim kaybina ve dogdal kaynak israfina neden
olmaktadir. Bu nedenle ruhsatlarin birlestirilerek rezerv alaninin tumu-
Nu birlikte degerlendiren bélgesel Uretim anlayisinin benimsenmesi en
uygun olanidir (Sekil 12).

Belirsiz, iyi tanimlanmamis
koruma - emniyet kusagi FARKLI RUHSAT ALANLARI

isletilebilir
Rezerv Kotu
N2

Sekil 12. Cok ruhsatli maden sahalarindaki Gretim kaybi

Kamunun gdrevi, varsa bu yersel ruhsatlari bir bolgesel isletme ruh-
satl catisi altinda birlestiren yasal ve idari duzenlemeleri kurgulamalk,
yapmak ve bunlarin hak¢ca uygulanmasini saglamaktir. Bu konuda ma-
denciligin vazgecilemez bir sanayi dali oldugunun bilincinde olarak, di-
ger organize sanayi yerlesimleri gibi madenlerin de bir “Dogal Kaynak
Sanayi” (DOKAS) olarak anlasiimasi ve kamuoyuna tum etkileri, getirile-
ri ve surecleriyle tanitilmasi sarttir (Sekil 13). Bunun sonucunda ¢evresel
etkileri denetlenebilen ve ocaklarin kapatilmasi sonrasinda doJaya geri
kazandirilan bolgeler birakilmis olacaktir.
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Sekil 13. Cok ruhsatli maden sahalarindaki tretim kaybinin DOKAS
anlayisiyla giderilmesi

DOKAS anlayisinda maden sahasi isletilebilir rezerv kotu ve kalici
ocak seklinin gerektirdigi geomekanik kisitlar dikkate alinarak tek ruh-
sat altinda toplanmaktadir. Onerilen (DOKAS) yerlesim alani bagslica 4
bdlgeden olusmaktadir (Sekil 14).

En buyuk alan genelde 1b ve 2a kapsamindaki madenlerin ¢ikarilmasi
icin isletilmekte olan acgik ocaklardir (A).

Bunlara komsu olan, olabilirse maden icermeyen ve topografyasi dol-
guya elverisli bolge “dekapaj dokme” (B) sahasi olarak ayriimistir. Bu
sahada ayrica kirma, 6gutme, zenginlestirme tesisleri ile islenmis ham-
madde stoklamasi icin ayrilmis alanlar da bulunmaktadir.

Uclncu halka katma deger arttirici islenmis hammadde ve UrUnlerin
fabrikalarina, tesislerine, bunlarin idaresi ve satisiicin gerekli olan hizmet
ve ticaret binalarina, kapali depolara ve park alanlarina ayrilmistir (C).

En dista ise gerektiginde icinden cevre ve ulasim yollarinin da gectigi,
peyzajl yapilmis emniyet ve koruma kusagi bulunmaktadir (E).

Dekapaj dokum (yigma) sahasi ile hizmet alanlari ve koruma kusagi
isletilebilir rezerv sahasinin disinda kalmaktadir.

Sekil 14. DOKAS planlamasinda arazi kullanimi
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Prensipte, madencilik faaliyetleri icin surekli calisilan acik ocak alani-
nin (A) 3-9 km? ve ileride yesil alanlara, koruluklara dénusturulecek olan
stok sahalari ile dekapaj dolgu alani genisliginin de 300-500 m i¢inde
kalmasi 6ngdérulmustur. Fabrikalar, hizmet ve ticaret i¢cin dngdrulen ve
ulasim yollariyla baglantili olan zonun genisliginin de 100 - 200 m ara-
sinda olmasi dusunulmustur.

Sonucta Uretimi tamamlanmis rezerv alanlari, kent ve bodlge planla-
macilarinin tanimina uygun o6zellik, nitelik ve gérinUimundeki insan eli
degmis, guzel, bakimli ve yasanabilir ortamlara dénusur. Boylece “Tek-
nonatur”, "Yapay Doga" gerceklestiriimis olur (Sekil 15).

Sekil 15. DOKAS alaninin terk sonrasindaki durumunu goésteren ideal kesit

Sekil 16'da bir DOKAS icin hazirlanmis bdlgesel ocak isletmesindeki
kazl ve dolgu asamalari gdsteriimektedir. Daha once aciklanmis olan,
dogrudan madencilik faaliyetlerinin yapildigi acik ocak ve dekapaj alan-
lariile madencilik faaliyetlerine ve temel UrUnlerine badimli veya ondan
turetilen katma deger arttirici diger sanayi faaliyetlerinin yapildigi ve
hizmetlerinin verildigi alanlar burada da bir koruma ve emniyet bandi
ile kusatiimistir. Bu kusagin genisligi her yerde ayni degildir. Bu mesafe
stabiliteyi bozabilecek faylar ve benzerleri gibi buyuk jeolojik kusurlar
yoksa ocagin ulastigi derinlige ve kalici sev gerisindeki yamacin egimi-
ne bagl olarak degisebilmektedir. Genelde cukur ocagin sinirlarindan
itibaren ocak derinliginin en az iki kati kadar olmalidir.

Ocagdin yukaridan asaglya dogru gdrunen ¢cok buyuk ve yUksek Uretim
aynalarinin olusmasina neden olmadan yukaridan asagiya dogru “Cu-
kur Ocak” seklinde isletilmesi temel ilkedir. Boylece ocagin giris agzi di-
sindaki madencilik faaliyetleri cevreden goérulmeden, dogal gérunumu
orselenmemis yamaclarin gerisindeki denetlenebilen sinirli bir alanda
yurutulmus olur. Ticari ve ekonomik degeri bulunmayan ortd ve maden
icindeki malzeme dekapaj alanina tasinarak burada drenaji saglanmis
temel Uzerine yayilir ve sikistirilir (Sekil 16, Asama 1). Dolgunun &n yuU-
zUndeki kalici sevin genel egimi 1 dusey/2 yataydan fazla olmamalidir.
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Sekil 16. DOKAS icin hazirlanmis boélgesel ocak isletmesindeki kazi ve
dolgu asamalari
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2. Asamada cukur ocak buyur ve derinlesirken cikan dekapaj malze-
mesi ilk dolgu tepesinin arkasini destekleyecek sekilde yine kontrollU
olarak sikistirilir. Yukselen yeni dolgunun hizmet bolgesine bakan én
yUzUu dolgu islemleriyle birlikte peyzaja uygun olarak serilen canli top-
rak ortusu ile kaplanir ve en kisa zamandaki ekim mevsiminde agac-
landirilir. Ocakta biriken su sulama amaciyla kullanilmak Uzere bir boru
hatti ile peyzaj alanina tasinir. Daha sonraki asamalar bu anlayisla (Sekil
16, Asama 3 ve 4) surdurulerek derin ocak cukurunun geri kazanim ima-
latina gecilir. ilerleyen bélgelerden gelen dekapaj malzemesi ve diger
zararsiz artiklar buralara dékulerek depolanir (Sekil 16, Asama 5).

5. Madencilik ve Yapay Doga (Teknonatur) Calismalari

Madencilik ¢alismalari ile insan yarari icin kullanima sunulmak Uze-
re hammadde saglanirken, genellikle ekosistemin dengesi ve surdu-
ralebilirligi buyuk délctde etkilenir. Yenilenemeyen bitki értusu, toprak
verimliligi, bitki dokusu, morfolojik degisiklikler, gdrsel bozulmalar, gu-
raltd ve havadaki partikul emisyonu, yakin ¢cevredeki yuzey sularina bo-
saltimlar ya da yerustu ve yer alti sularinin degismesi cevresel koruma
cabalarinin baslica konularini olusturur.

Bu nedenle, ocak alanlarinda ekolojik ve ekonomik degerlerin korun-
masina yonelik ¢cevreye duyarli planlamalarin yapilmasi bdyuk énem
tasir. Arazi rehabilitasyonu ve reklamasyon planlarinin hazirlanabilmesi
icin arazinin fiziksel, jeolojik, biyolojik, kimyasal 6zelliklerinin yani sira
sosyal ve ekonomik analizlere de gereksinim duyulur. islemler édncesi
halihazir yerel durum, kamu ilgisi, ocagin kapanmasindan sonra ara-
zinin yaratacagi potansiyel kullanim durumu planlama cabalarinda
onemli rol oynar.

Terk edilen eski ocak yerlerinin ve dekapaj dékdm alanlarinin uzun erim-
li rehabilitasyon projesi icin dogru ve guvenilir arazi bilgileri ile ocagin ka-
panmasl sonrasindaki arazi kullanimi beklenti ve 6nerileri gereklidir.

Yapay dogda (teknonatur) dolgular, tepeler, duzlukler, cukurlar, goller,
havuzlar, akarsular, caglayanlar, kiyir dizenlemeleri, yer alti bosluklari
gibi mekansal duzenlemeler yaparak istenen ortamlari olusturmak ve
iklim, yuzey sulari, yeralti suyu, flora ve fauna icin dogaya uyumlu en
uygun yeni yasam kosullarini ve ekosistemleri olusturmaktir.
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TURKi_YE MADENCILIK SEKTORUNDE PAZARLAMA
POLITIKASI

Umit Ragip Uncii
Maden MUhendisi

Pazar; urunlerin satildigi, yer ya da mal ve hizmet degisimi icin satici
ile alicilarin karsilastigl ve mubadelenin gerceklestigi yer olarak tanim-
lanabilir. Alicilar; belirli bir ihtiyacl, bu ihtiyaci karsilayacak istek ve arzu-
su, alim gucune sahip olan, 6zel ya da tuzel kisilerden olusan tuketici
grubudur.

Pazarlama; Ticari isletmeler mal ve hizmet Uretip satan ve bunun so-
nucu kar elde eden ekonomik birimlerdir. isletmeler asil amaclari olan,
kar saglamayi basarmak icin musterilerinin istek ve ihtiyaclarini, iyi bir
sekilde analiz edip, yorumlayip ona uygun davranmalari gerekir. Yani
genel anlamda firma, musteri istek ve ihtiyaclarini en Ust duzeyde tat-
minle bazen celisen bazen de cakisan maksimum kar amacini dengele-
mek zorundadir. Bu dengeyi kurarken sirketlerin en dnemli yardimcilari
pazarlama unsurlaridir.

Bazi kisilere gore pazarlama, satis ve dagitim ile es anlamlidir. TUketici
icinse televizyon ve basindaki cesitli reklamlar ve kampanyalar pazar-
lamadir. Bazilarina gdre de pazarlama, pazar kosullari ve satislarla ilgi-
li olarak yapilan arastirma eylemleridir. Ama aslinda pazarlama butun
bunlardan daha genis bir kavramlar butunudur. Cesitli kaynaklar pazar-
lamanin tanimini sdyle yapmaktadir. Pazarlama urdn ve hizmetlerin
ureticiden tuketiciye dogru akisina yon verilmesini saglayan bir islet-
me faaliyetidir. Pazarlama, tluketicileri tatmin etmek ve ayni zamanda
isletmenin amacglarina ulasmak amaciyla drun ve hizmetlerin Uretici-
den tuketiciye veya kullaniciya dogru akisini yoneten faaliyetler butu-
nadur. Pazarlama, temelde insanlarin ihtiyac ve isteklerini karsilamaya
yonelik bir mubadele (dedisim) islemidir. iki veya daha fazla taraftan her
biri kendi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla diger tarafa degerli bir seyle-
ri ( mal, hizmet veya fikir) verip degerli baska seyleri (para, alacak, kredi
vb.) elde etmektedir.

Tuketici Pazari; tUketici pazarini kendisinin veya ailesinin ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla mal ya da hizmet satin alan tuketiciler olusturur.
Toplumda yasayan herkes bir tuketici olduguna gdre bir Ulkenin tuke-
tici sayisi o Ulkenin nufusuna esittir. Bu nedenle de tuketici pazarini iyi
taniyabilmek icin Ulkenin nufus yapisini iyi inceleyip tanimak gerekir.
NuUfus cogaldikga ve Kisilerin satin alma gugcleri arttik¢a, tuketici pazari-
nin sayisi ve buyuklugu de genellikle artar.



TMMOB Maden Muhendisleri Odasi

Endustriyel (Orglitsel) Pazarlar; amaci mal ve hizmet Uretmek ve
bunu satarak kar elde etmek olan kurum ve kuruluslarin yaptigi alim-
lardir. Alim tamamen tuketici pazarindaki arz-talep dengesine badli-
dir. Bu pazarlarda yapilan alimlar buyuk miktarlardadir. Ayrica alici sa-
yisi kisitl oldugu icin birebir (yUz yuze) satis tekniklerinin kullanilmasi
daha uygundur. OrgUtsel Pazarlar, Ureticiler pazari, aracilar pazari, ku-
rumlar pazari ve devlet pazari olmak Uzere dért grupta incelenir.

1. Ureticiler Pazari: Baska mallarin Gretiminde ya da Uretim eylem-
lerinin yonetiminde kullanilarak kar etmek amaciyla mallar satin
alan kisilerden ya da isletmelerden olusur. Bu pazari olusturan is-
letmeler; tarim, orman, balik¢ilik, maden, imalat, insaat, iletisim,
bankacilik ve diger hizmet isletmeleridir.

2. Aracilar Pazari: Kar amaciyla yeniden satmak ya da kiralamak
Uzere Uretilmis mallar satin alan kisiler ile toptanci ve perakende-
ci aracilardan olusur. Ureticiler gibi aracilar da yeniden baskalari-
na satmak Uzere ve eylemlerini yurutmek icin mallar satin alirlar
ancak asil 6nemli olan higbir islem gecirmeden yeniden satmak
icin mallarin satin alinmasidir.

3. Kurumlar Pazar:: isletmelerin disinda kalan ve kar amaci gutme-
yen orgutlerden olusur. Ornegin dernek, sendika, siyasal parti vb.
kurumlar gesitli toplumsal eylemlerini yarutmek icin mallar satin
alir.

4. Devlet Pazari: Devletin satin aldigr mallar ve hizmetler ¢cok ce-
sitlidir. Devlet; bir satin alan olarak, tek vUcut bir érgut degildir.
Devletin yUzlerce merkezi ve yerel turlU orgutleri, kurumlari ve
daireleri, mallar ve hizmetler satin alirlar. Bu Pazar ¢cok buyuk ve
dagdiniktir. Siki siyasal duzenlemelere gére mallar satin alinir. (CIN
HALK CUMHURIYETI)

Uluslararasi Mal Pazari; GUnumuzde isletmeler hizla gelisen haber-
lesme ve ulastirma sistemleri sayesinde kendi sinirlarini asarak dunya
piyasalariyla da iliski kurabilmekte ve Uretim kapasitelerini dinyanin
baska bdlgelerinde bulunan insanlarin ve isletmelerin ihtiyaclarini
karsilamak Uzere ayarlamaktadir. Nasil gunumuzde insanlar tek bas-
larina yasamak yerine baska insanlarla karsilikli isbirligi yaparak yasa-
manin birtakim avantajlar sagladigini dusunerek birbirleriyle is birligi
halinde yasamayi tercih ediyorlarsa, milletler de baska milletlerle bir-
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cok konuda is birligine giderek ekonomik guclerini birlestirerek daha
genis Uretim ve satis imkanlarina kavusmanin yollarini aramaya bas-
lamislardir. Bazi uluslararasi teskilatlar (Avrupa Birligi, Karadeniz Eko-
nomik Toplulugu vb. ) bunun icin kurulmuslardir. iste bu uluslararasi
piyasada yer alan firmalar ve kuruluslar da uluslararasi mal pazarini
olusturmaktadir.

Pazar Arastirmasi; Piyasalarin gelismesi yoneticilerin omuzlarina
daha fazla yuk yuklemistir ve bunun sonucu ydneticilerin tuketicilerden
onlarin istek ve ihtiyaclarini yakindan gdzlemlemeleri ve hemen tep-
ki verme olanaklarini ortadan kaldirmistir. Piyasa dinamiklerini ¢ok iyi
takip etmek, rekabetc¢i ortamda uzun vadeli dayanabilmek, dis ¢cevre-
de olusan hizli gelismelere tepki verebilmek icin pazar arastirmalarinin
dogru ve saglikli yapilmasi gerekir.

Pazar arastirmalari tUketiciden bilgi akisini saglayip pazarlama per-
formansini, sorunlarini ve firsatlarini belirlemede kullanilir. Pazarlama
arastirmasi gerekli bilgileri belirler, arastirmanin nasil yapilacagina dair
planlamayi yapar ve programi duzenler, ydntemi secer, metodu duzen-
ler, verilerin toplanacagi ve eritilecegi potalari belirginlestirir, sUrecleri
yonetir, uygular sonucta elde edilen verileri analiz eder, ¢ikan sonugclari
yorumlar.

Pazarlama isi musteri degeri yaratmalk, iletmek ve yakalamak demektir.

Deger nedir? Deger 6ncelikle, hedef Kitle icin kaliteli, hizmet ve fiyat-
larin dogru birlesimini bir araya getirmektir.

Deger, nihayetinde, algilayana baglidir. Bir cocuk U¢ duvarciyla karsi-
lasir ve “Ne Yapilyorsunuz?” diye sorar. Birinci duvarci, “Harg Kariyorum”
der. ikincisi, “Bu duvari érmeye yardim ediyorum” diye yanitlar. UctUncu-
sunun yaniti sdyledir. “Bir katedral insa ediyoruz.”

Pazarlamanin 4P si pazarlama dunyasiyla ilgilenen herkes icin asina
olunmus bir kavramdir. Pazarlama dunyasinda, pazarlamanin babasi
olarak kabul edilen isim Philip Kotler tarafindan gelistirilen 4P oldukc¢a
onemli bir yer teskil etmektedir.
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4P'nin acilimi:

Uriin (Product): Uriinicintanim yapmamiz gerekirse, ham maddelerin
birtakimislemlerden gecirilip,islenip, biraraya getirilmesiyle olusturulan
butun diyebiliriz. Pazarlama yapabilmek icin éncelikle Urune ihtiyaci-
miz vardir. Pazarlamanin 4P si olan Urun ile pazara ne ile ulasacagimizi,
rekabetteki konumumuzu, Urinun ézelliklerinin ne olmasi gerektigini
belirleriz. Pazarlama karmasinin temelini Grin kavrami olusturur. Urtn
planlamasi yapilarak baslanan pazarlamada, pazara ne ile ulasacagi,
nasil bir yol izlenecedi gibi faaliyetlerimizin ne yonde olacagini karar
vermek ve ozelliklerinin ne olacagini belirlemek 4P icerisinde Urdnun
gorevidir.

Fiyat (Price): Bir UrlUne sahip olduktan sonra artik ikinci olarak yapa-
cagdimiz sey bu Urtne bedel koymamiz gerekliligidir. Uranun fiyatini
belirlemede bircok faktor etkili olmaktadir. Bunlardan birisi de Uretim
maliyetleridir. Fakat tek basina yeterli degildir. Pazarlamanin degisken-
ligi, kapsami, vizyonu, yaraticiligl, arastirmacihigi ortaya cikmaktadir. Fi-
yat belirlenirken tuketicilerin bu Urdnu almaya razi olduklari fiyat aralik-
lar, hedef kitleye gore fiyatlandirma, piyasa rekabetindeki diger fiyatlar
pazarlamanin rolleri icerisinde onemli bir yer kapsar. Pazarlamanin 4p
si olan fiyatlandirma yapilirken dikkat edilmesi gereken en énemli nok-
ta, saticinin satmak isteyecegi fiyat ile alicinin ddeme yapabilmek icin
razi olacagi noktanin bulunmasidir.
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Dagitim (Place): Artik bir GrunUimuz ve bu UrinUmuzun bir de fiyati
var. Sira geldi tuketicilerin GrinUmuzUu nerede bulacadi sorusuna cevap
bulmaya. Dagitim sayesinde, Urinun dogru yerde dogru zamanla mus-
teriyle bulusmasi hedeflenir. Bir rununuz var mukemmel! Cok iyi de
tanitim faaliyetleri yapmissiniz. Fakat tUketici UrinuUnuzu istedigi yerde
bulamiyor. Tuketici eder UrinuUnuzu bulmakta zorlaniyorsa nihayetin-
de Urununuze olan istegi azalacak ve yavas yavas diger rakip firmalarin
urunlerine yonelecektir. Ayrica dagitimin icerisinde zamanlama da ol-
dukga dnemliyer tutar. Yani tuketiciyi ihtiyacl ve istegi oldugu zamanda
urdnunuzle bulusturabilmek...

Tutundurma (Promotion): GUnUmuUuzde artan had safhadaki reka-
bette hemen hemen her sektdrde onlarca rakip ve yUzlerce Urun bu-
lunuyor. Peki, tuketiciler sizin GrinUnuzun farkinda mi? Bu kadar faz-
la alternatif arasindan kendi Urununuzu ortaya c¢ikarabilmek oldukca
dnemlidir. Urdn daditimda, fiyatlandirma yaptik dodru yerde-zamanda
da Urunu ulastirdik. Fakat tuketici sizin Urununuzun farkinda degilse
basarili satis yapabilmeniz pek mUumkun olmayacaktir. Eger rdnunuzu
tanitim yoluna giderseniz insanlarin sizin GrunUnuzu fark etmesine yol
acacak ve basarili bir sekilde devam ettiginizde istek sonrasinda ise sa-
tin almayi dustneceklerdir. Reklam, Kisisel satis, satis gelistirme, halkla
iliskiler, duyurum, cekilis ve indirim tutunma faaliyetleri icerisinde en
etkili ydontemlerdir. Urdn tanitildiktan sonra beklenilmemeli, surekli zi-
hinlerde canli tutabilmek icin tutundurma calismalarina surekli devam
edilmelidir.

Pazarlama, musteri odakli yapilan hizmettir. Yani musterilerin beklen-
tilerini, isteklerini anlamali ve bu kapsamda urun ya da hizmetlerin ta-
sarlanmasi planlanmalidir. Oncelikle ortada GUrinumuz olmali ve bunu
piyasa kosullarina gore fiyatlandirmaliyiz. Daha sonra Grunun tuketiciye
ulasiimasi saglanmali ve nihayetinde piyasada UrunUumuzu tutundur-
maliyiz.

Pazarlama karmasi musterilerin ne sunulacagini ve nasil sunulacagini
planlamaya yardimci olan klasik bir aractir. Temel olarak, dért tane P
vardir: Urun, fiyat yer ve tutundurma (product, price, place, promotion).
Urdn, codu zaman, musterileri pazar arastirmalari sonucunda belirle-
nen gereksinim ve isteklerine dayali olarak gelistirilir. Fikir asamasindan
uretime kadar urunlerle ilgili kararlarin cogu sirketlerin kontrolundedir.
Sirketler, Urun icin bir satis fiyati belirlemek amaciyla maliyete, rekabete
ve musteri degerine dayali fiyatlandirma ydntemleri kullanir. MUsteri-
lerin fiyatlandirmayla ilgili en énemli girdileri, tUketici dedgerine dayall
olarak belirlenen musterilerin 6deme istekliligi konusudur.
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4P, 5P, 7P, 27P gibi pazarlama faaliyetlerinde pazarlama yoneticisinin
karar veriyorken kullandigi temel degiskenlerin sayisidir.

Paketleme, Ambalajlama (Packing): Urin Pazarlamasinda, 5'inci “P”
ambalajdir. Aslinda urun dedigimizde, icerisinde bulunan maddeler, tadi,
sekli, kokusu, mekanik 6zellikleri,ambalaji vb. gibi 6zellikleri anlasiliyor ol-
malidir. Eger bir pazarlama faaliyeti yapmak istiyorsak Urtne sahip olmali
ve bu drunun ozelliklerini, icerigini dogru sekilde konumlandirmaliyiz.

Dijital Pazarlama

Dijital pazarlama, elektronik ortamda Urdn ve hizmetinizi tanitabile-
ceginiz, gunumuz teknoloji dunyasinda geleneksel medyaya gdre daha
avantajli ve tercih orani yuksek pazarlama yontemidir. Dijital pazarlama
yontemi bir firmanin ya da markanin dijital ortamdaki pazarlama sure-
cine verilen addir. GUnUmuzde en yeni, en gelistirilmis acik pazarlama
yontemidir. Dijital kanallari kullanan bu verimli pazarlama yonteminin
onde gelenleri internet, sosyal medya ve mobil platformlardir.

Dijital pazarlama kavramini tam olarak anlayabilmek icin, dijital pa-
zarlamaya nelerin dahil olmadigini bilmek faydali olacaktir. Yazili basin,
radyo, televizyon ve billboardlar gibi geleneksel pazarlama kanallari, diji-
tal pazarlamanin bir parcasi degildir. Bu araclar uzun bir dénem boyun-
ca etkili ve basarili olmus, ancak dijital iletisim ¢aginda verimliligini bu-
yuk élctde kaybetmistir. Geleneksel pazarlama kanallarinin en énemli
iki sikintisi, gercek zamanli geri donus imkanina sahip olmamalari ve
yalnizca tek tarafli iletisime olanak vermeleridir. Pazarlama, daima cift
yonlu bir iletisim niteligindedir. Ne yazik ki geleneksel pazarlama kanal-
lari, musteri ve markalar arasinda bu cift tarafli diyaloga imkan vermez.

internet ve sosyal medyanin aninda geri dénds sagdlayan “gercek za-
manh” dinamik yapisl, geleneksel pazarlama kanallarini geri plana iten
en dnemli nedenlerden biridir. Geleneksel pazarlama tamamen izle-
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nimler Uzerine odaklanirken, dijital pazarlama kullanicilara deneyim
olanadi yaratmayi hedefler.

Bircok cevirim disI pazarlama yéntemlerinin aksine, dijital pazarlama;
pazarlamacilarin dogru sonuclari gercek zamanli olarak gérmelerini
saglar. Buna ornek vermek gerekirse; bir gazeteye vermis oldugunuz
reklamin kag tuketici tarafindan géruldugunu ve goren tuketicilerin %
kacinin ilgisini ¢ektigini 6lcumleyemezsiniz. Bu reklamin herhangi bir
satistan sorumlu olup olmadigini bilmenin de kesin bir yolu yoktur. Ote
yandan, dijital pazarlama ile pazarlama ¢abalarinizin neredeyse her yo6-
Nnunu olcebilir ve analiz ederek reklaminizin basarisini degerlendirebi-
lirsiniz.

Son yapilan arastirmalara goére Turkiye nufusunun %50'si aktif olarak
interneti kullanmakta. Bu da guncel satis tekniklerindeki dontsumun
sebebini acikca ortaya koyuyor. E-ticaret ve mobil pazarlama guncel
olarak tuketiciler tarafindan alternatif ydontemleri secerek Urunun sa-
tisini yapar. Dijital pazarlama geleneksel pazarlama yontemlerine gére
daha guncel ve yenidUnyaya uyum sagliyor.

Dijital pazarlamayl dnemsemeyen, butce ayirmayan buyUk ve orta ol-
cekli isletmeler satis konusunda rekabette pazardaki rakiplerine gore
daha geri plana dusebilir. Dijital pazarlama ve dijital kanallar araciligiyla
kendinizi gosterip, markanizi tanitabilir, satislarini arttirabilir, mUsterile-
rinizle sistematik bir iliski kurabilirsiniz.

Dijital Pazarlama Nerelerde Kullanilir?
Internet sitelerinde
Sosyal medya kanallarinda
Blog postlarinda
Infografiklerde
Online PR calismalari
Online brosur ve kataloglari
Logo, font ve renk gibi marka degerlerinde
Etkilesimli araglarda
Satis ve Pazarlama

Pazarlamadan bahsediyorken satistan veya satistan bahsediyorken
yanlislikla pazarlamadan bahsediyor olmayin. Dunyanin neredeyse her
yerinde ¢cokca karistirilan bu iki kavram birbiriyle ¢cok birlesik olmalarina
ragmen sonug kisimlari farklidir. Pazarlama Urun ile birlikte Uretim su-
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recinden son tuketiciye ulasmasi ve tuketicinin tekrar drunle bulusma-
sina kadar gecen ddnguyu kapsarken, satis ise pazarlama faaliyetleri-
nin belirlemis oldugu stratejilerle potansiyel musteriye urdnu aldirmayi
hedefleyen yani pazarlama faaliyetlerine anlam kazandiran asamadir.
Eger ki bir trdnun uretimini, fiyatlandirmasini, reklamini ve pazara ¢ika-
rilmasini ve musteri memnuniyetini pazarlama sureci olarak géz énune
alirsak, satis sUreci ise Urunun tuketiciye sunulmasini tuketicinin ikna
edilip Urdnu almasini saglama surecidir.

Pazarlama ile satis arasindaki farklari daha keskin bir sekilde vurgu-
lamak istersek; pazarlama net karina bakarken, satis cirosuna bakar.
Pazarlamaci sure¢ yonetir ve drunun dogus anindan itibaren onunla
beraberdir, satis ise surecin basariyla sonlanmasindan sorumludur. Pa-
zarlamaci musterinin ihtiyacini belirler ve musterinin ilgisini drune ce-
ker, saticl urunu musteriyle bulusturur ve muasterinin ihtiyacini giderir.

Farkliklardan da anlayacagimiz gibi pazarlama ve satis hep beraber
ilerlemek zorunda olan kavramlardir. Pazarlamanin temel amaci mum-
kdn oldugunca satisa yardimci olmaktir. Pazarlamanin belirledigi bu-
tun taktikler satis elemanin isini kolaylastirmak ve satis payini artirmak
icindir.

Tum dunyadaki degisimden pazarlama dunyasl da kendine dusen
pay! almaktadir. Pazarlama karmasi dendiginde ilk akla gelen, gele-
neksel Urun merkezli pazarlama (4P), yerini musteri merkezli pazarla-
manin formulu olan 4C'ye birakmaktadir. Pazarlamanin 4P'si yillar icin-
de dogal olarak evrilmis, gunumuz ihtiyaclarina daha ¢ok cevap veren
Pazarlamanin 4C'si haline ddnusmustur. Bu yeni anlayista s6z konusu
olan elemanlar musteriye sunulan deger (customer value), musteri ma-
liyeti (customer cost), musteriye uygunluk (customer convenience) ve
musteri iletisimidir (customer communication) 4P’'deki elemanlarin
4C'deki karsiliklari su sekildedir;

Urdn » musteriye sunulan deger
Yer » musteriye uygunluk, rahathk
Fiyat > Urdnun musteriye maliyeti

Tanitim » musteri ile olan iligki

Musteri odakli yaklasimin gelismesiyle beraber firmalarin satici goz-
lGgunu birakarak musteriyi dikkate almalari kavramini ortaya ¢cikarmis-
tir. 4C kavramina baktigimizda 4P'nin musteri bakisina uyarlanmis hali
oldugu anlasiimaktadir. 4P kavrami nasil pazarlama stratejimizi nasil
kuracagimizi gosteren kilavuzsa 4C'de 4P'yi destekleyen énemli bir
aractir. Bu cercevede pazarlamacilar 4P’yi kurmadan dnce musterileri-
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nin 4C'lerini iyi bir sekilde incelemeleri ve Uzerinde dusunmeleri gerek-
mektedir.

Madencilik sirketlerinin pazarlamaya ihtiyaci var mi?

Madencilik sirketleri ve pazarlama? Neden ortalama bir madencilik
sirketi kendi kendini pazarlamaya ihtiyac duyuyor? Urdnleri icin kalic
bir pazar yok mu ve bu udrunler hicbir sekilde farklilasmamis mi? Bu
yUzden onlara “emtia” deniyor, degil mi? Durust olmak gerekirse, bir
bakir cevheri yigini, 6zellikle yan yana dururken, diger bir bakir cevheri
yiginina ¢ok benzer. Peki, 6rnegin Rio Tinto gibi bir sirket rakiplerinden
nasil siyriliyor ve satis buyumesini sagliyor? Aslinda madencilik sirket-
leri mesajlarini hedef pazarlarina cok buyuk sonuclar verecek sekilde
iletmek icin ¢esitli pazarlama araclarini kullanmaktadir.

Rio Tinto, BHP ve Glencore gibi buyuk sirketleri dusundugunuzde
milyarlarca dolar ve pazar payinin yuksek oldugunu dusunuyorsunuz.
Ancak daha dnce de belirttigim gibi, maden ne olursa olsun, metal, de-
mir, bakir yiginlari yan yana birbirine ¢cok benzer. Her sirket daha buyuk,
daha hizli, daha karl satislar icin rekabetten daha iyi performans goster-
mek ister, boylelikle OPEX fonlarini her bir ton cevhere baglayarak daha
fazla Uretime yol agcmak ister. (CAPEX, isinizi baslatmak icin kullandigi-
niz nakit ve varliktir. OPEX, isletme varliklarinizi idame ettirebilmeniz

ve ¢alistirmaniz i¢in katlanilan masraflari belirtir. “CAPEX”, “sermaye
harcamalarini”, “OPEX" ise “isletme harcamalarini” ifade eder.)

Madencilik sirketlerinin pazarlama ekipleri icin her sey pazarin analizi,
satislari ve gucglu marka iletisimini en Ust duzeye ¢ikarma firsatlarini ta-
nimakla ilgilidir. Baska nasil éne cikacaklar?

Bir ornek;

2007'de, Asya'da, Rio Tinto'nun sattigi bir Urun olan ‘borat’larin daha
hizli teslimati icin artan bir talep vardi. Agirlikli olarak G4rinun ABD'de
Uretilmesi ve paketleme/nakliye tesisleri de ABD de olan sirket icin bu
buyuk bir sorun teskil ediyordu. Asya'ya ihracatta énemli bir gecikme
suresi vardir. Yerel Asyall muUsteriler icin yaklasik 6 haftalik bir temin
suresi. Rio Tinto, boyle bir gecikme suresi icinde istedigi Urunu rakip-
lere karsi nasil pazarlayabilir? Bunun ¢6zUmu Cin'in Changshu kentin-
de bir depo ve paketleme kapasitesine sahip yeni bir dagitim merkezi
kurmakti. Bu kararin anlami; buyuk konteyner gemilerinin daha fazla
urunle daha hizli doldurulabilmesi ve yerelde olusturdugu depolama,
paketleme ve sevkiyat sistemi ile musteri talebinin aninda karsilanma-
sI idi. Bu yeni merkez, Rio Tinto Urununu, aylar éncesinden yani Urune
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ihtiyac duyduklari zamandan énce planlamak zorunda kalmayan alici-
lara daha cazip hale getirdi ve dnemli bir stratejik pazarlama zayifligini
ortadan kaldirdi.

Uluslararasi sdzluklerde pazarlama, “insanlarin bir sirketin drunlerin-
den haberdar olmasini ve UrUnleri satin alabileceginden emin olmalari-
ni saglayan” ya da daha &zel olarak “bir drinun tanitimi, satilmasi ve da-
gitilmasi teknikleridir”. RioTinto, pazar arastirmasi yoluyla boratlara olan
talebi tanimladi, bélgedeki alicilarin ihtiyaclarini belirledi (hizli teslimat)
ve ilgilenen alicilarin sirketin drunlerini rakiplerinden daha cazip hale
getirecek bir pazarlama stratejisi gelistirdi.

Pazarlama, madenciler tarafindan zihinlerin yani sira kalp kazanmak
icin de kullanilir. “Pazarlama”, Reklam veya Halkla iliskiler gibi cok sayida
araci icermektedir. Madenlerin Uretimi icin buyuk ortu kazi hareketleri
nedeniyle, mevcut habitat ve ¢evre ortamlarinda her zaman buyuk bir
degisiklik vardir. Bazen yakindaki yerel topluluklar ve kasabalar Uzerin-
de etkiler bile olabilir. Bu nedenle, dzellikle bicimlendirici asamalarda,
bir madenin basariyla ¢calistirmanin énemli bir bileseni halkla iliskilerdir.

Daha duzgun bir calisma ortami saglamak icin halkla iliskiler uzman-
lari ve/veya firmalara, tUm taraflarin bilgilendirilmesini ve katihmini sagd-
lamak icin yerel halk, yasal kuruluslar, sasvunma gruplari, yerel konsey-
ler ve hukUmetlerle iletisim kurma gorev verilir. Halkla iliskiler ekipleri
ayrica, maalesef gerceklesen dogdal veya yapisal felaket/olay sonrasinda
halkla ve paydaslarla baglanti kurma ve iletisim kurma ydntemi olarak
kriz ydnetimi protokollerini ve kilit medya iliskilerini hazirlar.

Madencilik endustrisinde, yerel halk ve buyUk paydaslarla iletisim
kurmak ve surdurmek icin halkla iliskiler yani PR her seyden énemlidir.
Bir madencilik sirketinin PR kolu operasyonlar boyunca guc¢li marka
degeri ve tutundurma saglamaktan sorumludur. Bir madencilik sirketi
icin PR (halkla iliskiler) pazarlama karmasinda hayati bir bilesendir.

Peki, madencilik sirketlerinin pazarlamaya ihtiyaci var mi? Kisacasi
evet. Tipki diger tum isler ve sanayiler gibi.

Cumhuriyet doneminden bu yana madencilik sektorunun ulkenin
sanayi sektérunun gelistirilmesi icin Uretilen madenlerin sanayinin hiz-
metine sunulmasi istenmistir. Madenlerimizin ham olarak degil mamul
madde Uretiminde kullanilarak ihracat yapilmasi hep tercih edilmis ve
suralarda, planlamalarda hep bu dilek ve temenni yapilmistir.

Ornegin;
9. Kalkinma planinda “...Ulke sanayiinin enerji ve hammadde ihtiyacini
guvenli, surekli ve en ekonomik sekilde karsilamanin yani sira yuksek
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katma degerli Urun ve teknoloji ihrag edebilen, ulusal gelir ve istihdama
en Ust duzeyde katki saglayabilen bir sektorel yapilanmayi gerceklestir-
mektir.” denilmis.

AKP Parti Programinda; “Yer alti kaynaklarimizin zenginligi Ulkemi-
ze mukayeseli bir Ustunluk saglamaktadir. Partimiz bu kaynaklarin
Ulke ekonomisine katkida bulunmasi icin ulusal c¢ikarlarimiza énem
veren etkin bir madencilik programini sUratle uygulamaya koyacaktir.
Hedefimiz katma degeri ylUksek Urunlerle yerli sanayiye girdi saglamak
ve ihracatimizin miktar ve cesitliligini artirmak olacaktir......”

AKParti'den madencilik faaliyetleriniduzenleyen kanun teklifi 07.12.2018
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“AK Parti Grup Baskanvekili Mus, Turkiye'deki madencilik faaliyetle-
rinin gelistirilmesini ve madenlerden elde edilen katma degerin ulke
icerisinde kalmasini hedefleyen duzenlemeler iceren teklifi TBMM Bas-
kanligina sunduklarini bildirdi.”

CHP Parti programinda “Madencilik sektérdnun tum alt sektorlerinde
Uretimi arttirmayi ve sektoérun Ulke sanayisi ile entegrasyonunu sagla-
mayI hedefleyen kisa, orta ve uzun donemli stratejik planlar Ulusal Ma-
dencilik Politikasi"temelinde gelistirilerek uygulanacaktir.

TMMOB Maden MUhendisleri Odasi da “Madencilik sektordnun tum
alt sektorlerinde Uretim arttirilmalidir. Ancak, s6z konusu Uretimin he-
defi dis satim degil, Ulke sanayi sektorleri olmalidir. Madencilik sektd-
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rinun Ulke kalkinmasindaki kritik dnemi, fazla miktarlarda Uretilip yurt
disina satilarak doviz elde edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye du-
suk maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu cercevede, maden-
cilik sektorunun planlanmasinda Ulke sanayi sektorleri ile entegrasyon
on planda tutulmalidir.” “Madencilikteki en dnemli politikamiz, Ulkemizi
hammadde Uretip satan bir Ulke olmaktan cikarip dunya pazarlarinda
katma dederi yuksek son Urunlerde s6z sahibi bir Ulke konumuna ge-
tirmek olmahdir.”

Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi da “Vakfin ana amaci, bir yandan
yonetim kademeleriyle kamuoyunu madencilik konusunda aydinlat-
mak, éte yandan enerji, sanayi, tarim hammaddeleri ve entegre Ure-
timlerinin gerceklesmesini saglamak, katma degeri yuksek Urunler ile
Turkiye ekonomisini guclendirmektir.” demistir.

17 Subat - 4 Mart 1923 tarihlerinde izmir'de toplanan Turkiye iktisat
Kongresinin en énemli kararlarini séyle siralamak mumkuandur.

1. Hammaddesi yurt icinde yetisen veya yetistirilebilen sanayi dallari
kurulmasi gerekmektedir.

2. Elisciliginden ve kucuk imalattan suratle fabrikaya veya buyuk is-
letmeye gecilmelidir.
Saat 10'da baslayip, 11.15'te kapanan ilk oturumda alinan asagidaki ge-
nel kararlar, sdyledir;

Madde-5: Turkiye halki, servet itibari ile bir altin hazinesi Uzerinde
oturduguna vakiftir. Ormanlarini evladi gibi sever, bunun icin agacg bay-
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ramlari yapar; yeniden orman yetistirir. Madenleri kendi milli, istihsali
icin isletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaya calisir.

Neticede; Kongrede; madencilikle ilgili olarak, yeralti ve yerustu kay-
naklarinin en iyi sekilde islenmesi ve cagdas medeniyetin sahip oldugu
duzeye ulasilmasi karari alinmistir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti maden-
cilik politikalarini, bu temel Uzerine oturtmaya c¢alismistir. Bu ¢ercevede
madencilikle ilgili kurum, kurulus ve isletmeler tesis etmisler, ¢ikarilan
kanun ve nizamnameler ile Turk Madenciligini ileriye goturmeye calis-
mislardir.

Ataturk’uan 1935 yili TBMM acilis nutkunda madencilikle ilgili go-
rasleri sdyledir: “Maden isleri yeni bir acilma devresindedir......"Ma-
den isletilmesi inkisaf halindedir. Madenlerimiz bizim baslica déviz
kaynagimiz oldugu icin de yuksek dikkatinizi celbe degerlidir”.

Bu sekilde temennilere ve kararlara ragmen cumhuriyetten bu yana
surekli madenlerimizi baska Ulkelerin sanayilerine satarak, kimi zaman
Ureticilerimizin de rekabeti ile ucuz hammadde temin ederek tuketip
durmaktayiz. Madenlerimiz gelecek nesillerin de Uzerinde hakki olan
stratejik kaynaklarimizdir. Bunlari salt gelismis Ulke sanayilerine ucuz
hammadde olarak sunmak ihanettir gelecek nesillere.

Madenler bir Ulkenin emekgci halkinin malidir. Ama emperyalist-kapi-
talist dUzen icinde somurulen bir Ulkede madenler tumuyle emperya-
listlerin ve onlarinyerliortaklarinin talanina sunulmustur. Emperyalistler
somurge Ulkedeki yerli egemen siniflarindan maden ¢ikarma ayricalik-
lari elde ederler. Bazen yerli egemen siniflarla ortak olarak, bazen da
bir baslarina madencilik alanina yatirrm yaparlar. Ulkede Urettikleri
ucuz madenleri yurt disina aktarirlar, bdylece tum halka ait olan dogal
hammadde kaynaklari degerlerinin ¢ok altinda fiyatlar ile emperyalist-
lerin ve ortaklarinin eline gecer. Halkin yararina olarak kullanilabilecek
bu servetler, halklarin daha fazla sdmurulmesi icin gerekli olan fonlarin
birikiminde ise yarar. Emperyalist tekeller, halkin mali olan madenleri,
mMUmkun oldugu dlcude ucuza kapatmak isterler. Bu nedenle, maden-
lerin islenmis olarak ihra¢ edilmeleri kosulu, daha fazla para édeyecek-
lerinden hig islerine gelmemistir.

Kendi kaynaklarini yok sayan, kaynaklarini kullanmayan bir Ulkenin
kalkinmasli mumkun dedildir. Madenler, kalkinmanin temel unsur-
larindan en énemlisidir. Ulkelerin kalkinmalari ve yasam seviyelerinin
belirleyicisi olarak kabul edilen sanayi, enerji ve tarim sektérlerinin te-
mellerini de madencilik olusturmaktadir. Son yillarda uygulanan yanlis
ekonomik politikalardan en fazla zarar géren sektérlerin basinda ma-
dencilik sektoru gelmektedir. Sanayi sektorleri yerine hizmetler sektd-
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ranun genislemesi, sanayi sektérlerine hammadde saglayan madenci-
lik sektéranu de zor durumda birakmistir. Madencilik sektorunun ulke
kalkinmasindaki kritik dnemi, sadece fazla miktarlarda Uretilip yurt disi-
na satilarak doviz elde edilmesinde degil, yerli sanayiye dusuk maliyette
ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu anlamda, madencilik ve sanayi sek-
torleri karsilikli olarak birbirlerini besleyen sektérlerdir. Entegrasyonlari
saglandigi olcude buyurler. Dolayisiyla, Ulke sanayisinin gelisememesi
madencilik sektorunl de olumsuz etkilemekte, bu sektdre yapilabile-
cek yatirimlar, hizla hizmetler sektérune kagcmakta ve madencilik sek-
torunun ulke ekonomisine katkisi giderek dusmektedir. Sektorun islevi,
Ulkeye doviz girdisi saglamak Uzere yurt disina hammadde ihraci yap-
ma duzeyine indirgenmistir.

Ulkemizin artik madenlerini yurtdisina hammadde olarak pazarlama-
larina son vermelerin vakti coktan gelmistir. Madenlerin hammadde
olarak emperyalist Ulkelerin fabrikalarina pazarlanmasi gelecek nesil-
lere ihanettir.

' Elmas Uretimi harig.

2 Mineraller, temel bilesenleri ve kullanim alanlarina gore, genellikle U¢ ana grupta
toplanirlar: metalik cevherler, metalik olmayan cevherler ve enerji mineralleri. Metalik
cevherler; ferrometaller (demir, manganez, molibden, tungsten gibi), baz metaller (ba-
kir, kursun, ¢inko, kalay gibi), degerli metaller (altin, gumus, platin gibi) ve radyoaktif
metallerden (uranyum, toryum, radyum gibi) olusur. Metalik olmayan cevherler fosfat,
potas, tas, kum, ¢akil, sUlfur, tuz gibi endUustriyel mineralleri icerir. Enerji mineralleri ise,
kédmur, petrol, dogal gaz, uranyum, linyit, bitimlu sist gibi kaynaklari kapsar.
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natorlugu gorevlerini yurutmus olup, halen Bas Uzman olarak gorevini
surdurmektedir. TMMOB Maden Muhendisleri Odasi hakemli yayini
olan Bilimsel Madencilik Dergisi'nin Yayin Kurulu Baskanhgini yapmak-
tadir. Ayni zamanda, Enerji GUnlUgu isimli haber sitesinde kdse yazar-
lgini surdurmektedir. Enerji ve madencilik alanlarina iliskin ¢ok sayida
calismasi cesitli dergi ve gazetelerde yayinlanmistir.
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TURKIYE MADENCILIK SEKTORU iCiN BiR
POLITIKA CERGCEVESI

Dr. Nejat Tamzok
Dr., Maden MUhendisi

Oz
Insanoglunun en eski ugras alanlarindan biri olan madencilik faaliyetleri,
gecmiste oldugu gibi gunumduzde de tum yerkdrede surdurulmektedir.

Bugdn, sinirlari icerisinde mineral kaynagi bulunup da madencilik faaliyeti
yurutmeyen herhangi bir Ulke Dunya Gzerinde neredeyse yoktur.

Gelismis ya da gelismekte olan pek ¢cok Ulkede zenginlik yaratmaya devam
eden madencilik enddstrisinin tarihinde insan yasami, ¢cevre ve elde edilen
gelirin paylasimina iliskin sayisiz olumsuz érnek bulunmaktadir. Madencilik
faaliyetlerinin yogun olarak yapildigi Turkiye'de de bu faaliyetlerin neden ol-
dugu cgevre sorunlarina ya da 6lumld kazalara siklikla rastlaniimaktadir.

Bununla beraber, dogru planlanip yonetildiginde ve dogru deger ve ilke-
lerden yola cikilarak belirlenecek ¢calisma kurallarina uyulmasi durumunda,
madencilik enddstrisinin surddrulebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
onemli bir islev gérmesi mumkdanddr. Dolayisiyla, bu amaca yonelik bir politi-
ka cercevesinin gelistiriimesi ve endustrideki tum yasal dizenlemeler ile uygu-
lamalarin bu cerceveye uygun olmasinin saglanmasi énemli gérulmektedir.
Bu ¢alismada, temel insani, ahlaki ve bilimsel ilkelerden yola ¢ikilarak Turkiye
madencilik endustrisi icin genel bir politika ¢cercevesi tanimlanmaktadir.

Anahtar kelimeler: TlUrkiye madencilik sektdrd, madencilik politikasi,
madencilik politika ¢cergevesi, maden hukuku

Abstract

Mining activities, which is one of the oldest field of activities of human bein-
gs are being carried out all over the world today as it was in the past. Today,
any country that has mineral resources within its borders but does not carry
out mining activities almost doesn’t exist on Earth.

There are countless negative examples in terms of human life, environment
and sharing of generated income in the history of mining industry, which con-
tinues to create wealth in many developed or developing countries. Environ-
mental problems or fatal accidents caused by these activities are frequently
encountered in Turkey, where mining activities are carried out intensely.

However, it is possible for the mining industry to play an important role
in line with the sustainable development goals if it is properly planned and
managed, and working rules to be determined based on the correct values



TMMOB Maden Muhendisleri Odasi

and principles are followed. Therefore, it is important to develop a policy fra-
mework for this purpose and to ensure that all legal requlations and practices
in the industry comply with this framework. In this study, a general policy fra-
mework for Turkish mining industry is defined based on basic human, moral
and scientific principles.

Keywords: Turkey’'s mining sector, mining policy, mining policy framework,
mining law

GiRiS

Insanoglunun en eski ugras alanlarindan biri olan madencilik, tarih
boyunca uygarliklari sekillendiren temel sektorler arasinda olmustur.
insanligin gelisme caglar, tarihciler tarafindan, tas, bronz ya da demir
gibi madencilik terimleriyle adlandiriimistir. icinde bulundugumuz
cagda da, modern uygarligin kullandigi temel hammaddeyi saglamak-
ta olan madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasaminin -en azindan
bugun oldugu bicimiyle- surdurulebilmesi olasi degildir. Bugun, kul-
landigimiz arabalardan icinde yasadigimiz evlere, bilgisayarlardan cep
telefonlarina kadar modern insan icin vazgecilmez olan hemen her sey
madencilik etkinlikleri sonucunda elde edilen madenler sayesinde var-
ik kazanabilmektedir. Bu bakimdan, madencilik sektdrl, dun oldugu
gibi gelecekte de, insanoglu icin vazgecilmez konumunu surdurecektir.

GUnUmuzde, Dunya Uzerindeki 200’e yakin Ulkeden 165'inde maden-
cilik retimiyapilmaktadir. Bunlardan 85'inde demir ve demir alasimlari,
95'indedemirdisimetaller,87'sinde altinyadagumusgibidegerlimetal-
ler,135'inde endustriyel hammaddeler ve 118’'inde ise enerji hammadde-
leri Uretilmektedir. 2017 yili itibariyla kiresel madencilik Uretiminin para-
sal karsiligi enerji hammaddeleri dahil edildiginde 3,6 trilyon ABD Dolar'’
ve dahil edilmediginde ise 886 milyar ABD Dolari duzeyindedir (BMNT,
2019). Ayni yilda kuresel Gayri Safi Yurtici Hasila buyUklugunun yaklasik
80 trilyon ABD Dolari seviyesinde oldugu dikkate alindiginda, madenci-
lik faaliyetlerinin kuresel ekonomi icerisindeki agirhgi acikca gorulmek-
tedir.

Bugunun gelismis pek ¢cok Ulkesindeki zenginligin arka planini olus-
turan madencilik endustrisi gunumuzde de gelismis ya da gelismekte
olan pek ¢cok Ulkede zenginlik yaratmaya devam etmektedir. Bununla
beraber, madencilik endustrisinin bugune kadar olan sicilinin ¢ok da
parlak oldugunu sdyleyebilmek mumkun degildir. insan yasami, cevre
ve elde edilen gelirin paylasimi s6z konusu oldugunda madencilik en-
dustrisinin tarihinde sayisiz olumsuz 6rnek bulunmaktadir. Bu endustri,
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tarihte sayisiz defalar, insanin sdmurulmesinin, cevre ve ekosistemlerin
katledilmesinin ve giderek sicak savaslara varan catismalarin bir ara-
cl olarak islev gormus, kan ve gdzyasina neden olmustur. S6z konusu
olumsuzluklarin tumuyle gecmiste kaldigini sdyleyebilmek ise mum-
kUn degildir.

Ancak, bugun artik insanoglunun elinde, gecmisin tum olumsuz or-
neklerinden suzulerek olusturulmus son derece kapsamli kurumsal ve
akademik bir birikim bulunmaktadir. S6z konusu birikim, insani, top-
lumsal, ekonomik ya da c¢evresel bakimdan dogru ¢alisma yontemleri-
ni belirleyebilmek, is sagligi ve guvenligi, cevre ya da calisma kosullari
gibi alanlarda uyulmasi gereken standartlari olusturmak bakimindan
madencilik endUstrisine en dogru yolu gosterebilecek niteliktedir. Bu
birikim, endustrideki teknoloji ve inovasyonun gunumuzde ulastigi du-
zeyle birlikte dederlendirildiginde, madencilik faaliyetlerinde artik “sifir
kaza" ya da “cevreye en az zarar” hedeflerine ulasabilmek hi¢ de zor ol-
mamaktadir.

Turkiye'de ise madencilik sektérunun neden oldugu cevre katliamla-
rina ya da élumlu kazalara siklikla rastlaniimakta ve ancak insan yasa-
mina hicbir degerin verilmemesi ya da para kazanma ugruna tum ku-
rallarin goz ardi edilebilmesi halinde gorulebilecek 301 kisinin yasamini
yitirdigi Soma Faciasi (Tamzok, 2014) benzeri olaylar her an karsimiza
cikabilmektedir. Bununla beraber, dogru planlanip ydnetildiginde ve
dogru deger ve ilkelerden yola cikilarak belirlenecek calisma kurallarina
uyulmasi durumunda madencilik endustrisinin surdurulebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda 6nemli bir islev gérmesi mumkundur. Dolayi-
siyla, bu amaca yonelik bir politika cercevesinin gelistirilmesi ve endust-
rideki tum yasal duzenlemeler ile uygulamalarin bu ¢erceveye uygun
olmasinin saglanmasi dnemli gorulmektedir. Bu calismada, temel insa-
ni, ahlaki ve bilimsel ilkelerden yola ¢ikilarak Turkiye madencilik endUst-
risi icin genel bir politika cercevesi tanimlanmaktadir.

1. MAII?ENCiLiK ENDUSTR!NiN TEMEL 6ZELLiKLERj VE AYRI BIiR
YASA iLE DUZENLENMESi GEREGiINiIN NEDENLERI

En genel tanimi ile madencilik, yer kabugundan minerallerin?
elde edilmesi islemidir (Hartman, 1987: 2-3). Arama faaliyetleri ile bas-
layan, cevher Uretimi ve zenginlestiriimesi ile devam eden, c¢alisilan
yerlerin kapatilmasi ve cevre duzenlemesi ile son bulan bir surecler
bUtdnudur (Cummins ve Given, 1973: 4.30).

Madencilik sektordnd, diger ekonomik sektorlerden farklh kilan ve bu
sektorun tek basina ayri bir faaliyet alani seklinde duzenlenmesini ge-
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rektiren temel ozellikleri bulunmaktadir (Bastida, 2002a: 1.6). Her sey-
den 6nce, mineral kaynaklari tukenebilir kaynaklardir. Bu endustrideki
uretim oncesi faaliyetler diger sektorlere nazaran ¢cok daha uzun sureli,
kapsamli, zorlu ve maliyetlidir. Yerkabugunun derinliklerinde bulunan
cevher olusumlari belirsizlikler icerir. Bu nedenle, madencilik yatirim-
larinda arama maliyetleri son derece yuksek olup, buyuk risk tasir. Bir-
cok durumda, katlanilan yuksek arama maliyetlerine karsin, ekonomik
olarak isletilebilecek bir mineral varliginin belirlenememe olasiligi séz
konusudur.

Madencilik sureclerinin her asamasinda risk unsuru mevcuttur. Ara-
ma riski yaninda, pek ¢ok cevher icin fiyat dalgalanmalari da diger sek-
torlere gore cok daha buyuktur. Her an bulunabilecek ya da fiyat avan-
tajl elde edebilecek ayni ya da ikame bir cevher kaynaginin rekabeti
olasidir. Maden uretiminin yapildigi yerler, cogunlukla alim satiminin
yapildigi piyasalardan ya da kullanildigi yerlerden uzaktadir. Madencilik
uretimlerinin genellikle yerlesim yerlerinden uzakta yapilmasi zorunlu-
lugu, altyap! insaat maliyetlerinin diger sektérlere gore ¢cok daha yuk-
sek olmasina neden olmaktadir. Madencilik faaliyetleri, aramalardan
madenin kapanmasina kadar olan her safhada, gerek cevre gerekse
yapildigi yerdeki yerlesim yerleri ve yerel halk Uzerinde olumlu ya da
olumsuz ciddi etkiler olusturmaktadir.

Madencilik sektérunu diger herhangi bir sektorden farkli kilan bu
ozellikler, bir taraftan sektérun ayri bir yasal cerceve ile dUzenlenmesini
gerekli kilarken, diger taraftan, madencilik sektérune ézgu gelistirilecek
yasal duzenlemelerin Uzerinde yogunlasacagi temel hususlari ve ozel
sorun alanlarini da isaret etmektedir (Tamzok, 2005a).

Madencilik sektorunun, ayri bir yasa ile duzenlenmesini gerektiren
nedenlerin basinda, mineral kaynagin Uzerinde bulunan arazinin ma-
dencilik alani disinda da ekonomik olarak degerlendirilme imkanlarinin
bulunmasi ve Ustteki arazi ile alttaki mineral kaynagin mulkiyetlerinin
farkli ellerde bulunabilme olasiliginin mevcudiyeti gelmektedir (Basti-
da, 2002a: 1.9-1.10).

Herhangi bir arazi parcasi madencilik Uretimi icin kullanildiginda, di-
ger bir ekonomik faaliyet icin oldugundan daha buyuk bir ekonomik
deder elde edilebilecek ise, bu durumda tercih, kamu yarari noktasin-
dan hareketle yapilir. S6z konusu durum, arazi parcasinin arazi sahibi-
nin isteginden badimsiz olarak degerlendirilerek madencilik Uretimi
amaciyla kullanilmasini gerekli kilabilir. Ayrica, mulkiyete konu arazi
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parcasl ile maden yataginin konumu her zaman Ust Uste ¢cakismayabi-
lir. Madencilik faaliyetlerinin yapilacagi alanin genisligi, siklikla, birden
fazla arazi mulkiyetine yayllmaktadir.

Arazi ve maden mulkiyeti arasindaki ayrim, mineral kaynaklarinin kul-
lanimi bakimindan 6zgun sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Arazi ve mi-
neral kaynadin mulkiyetlerinin farkli ellerde olmasi, maden Uretiminin
kimin tarafindan, nasil ve hangi kurallar cercevesinde yapilacagi husus-
larl ile devlet, maden sahibi (veya ruhsat sahibi ya da yatirimci) ve ara-
zi sahibi arasindaki karsilikli iliskilerin ayri bir yasa ile duzenlenmesini
gerekli kilmaktadir. GUnumuzde, maden kanunlarinin, belirtilen bu G¢
taraf disinda madencilik faaliyetlerinden dogrudan ya da dolayli etkile-
nen yerel halki da gz éntunde bulundurmasi gerekmektedir.

Madencilik faaliyetleri, gunumuzde pek cok ulkede ayri maden ka-
nunlari ile duzenlenmistir. Bununla beraber, genel olarak madencilik
sektorunu ilgilendiren pek ¢cok farkli yasal duzenleme de bulunmakta-
dir. Bunlar arasinda; is yasasl, ¢cevre yasasl, orman yasasl, vergi yasalari,
ic ve dis ticaret yasalari ve benzerleri bulunmaktadir.

Ayrica, dzellikle son yillarda, ikili ya da ¢oklu uluslararasi yasa ve anlas-
malarin da, madencilik faaliyetlerinin dizenlenmesine iliskin belirleyi-
cilikleri artmaktadir. Pring’'e gore; uluslarin dogal kaynaklar Uzerindeki
egemenliklerini kisitlayan belirli uluslararasi gelismeler s6z konusudur
(Pring, 1999: 9-10). Bunlar arasinda; (1) devletlerin, diger devletlere karsi,
sinirdtesi cevresel zararlari dnleme sorumluluklarina iliskin uluslararasi
cevre hukuku ilkesi, (2) 6zel anlasma ya da sdzlesmeler ve (3) “strdurule-
bilir kalkinma” kavrami cercevesinde gelistiriimekte olan ilkeler dnem-
li bir yer tutmaktadir. Pring, henuz uluslararasi bir maden kanununun
gelistiriimemis olmasina karsin, “séz konusu faktorlerin “uluslararasi
cevre yasasi’'ni sasirtici bir hizda gelistirmekte oldugunu, gunimuzde
cevre odakli 1.000’'in Gzerinde uluslararasi anlasma bulundugunu” ifa-
de ederek, bu anlasma ve duzenlemelerin Ulkelerin madencilik faaliyet-
leri Uzerinde de onemli etkileri olacagina vurgu yapmaktadir.

2. MADENCILIK POLITIKALARINA YAKLASIMLAR VE
POLITIKA KANUN IiLiSKisi

En genel tanimlamayla, bir dlkenin maden mevzuati, o Ulkenin ma-
dencilik politikasinin bir ifadesidir. Ulkenin tarihsel arka plani, gelismis-
lik dUzeyi, yasa gelenekleri, mineral kaynaklarinin zenginligi ya da cesit-
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liligi ve Ulkenin kamu ya da ézel sektor yatirimlari arasindaki tercihi gibi
hususlar maden kanunlarinin genel ¢ercevesini sekillendirir. Maden ya-
salari, sadece sektdrun yasal duzenlenmesine iliskin bir metin degildir.
Ayni zamanda, bulundugu ulkenin maden kaynaklarinin gelistirilme-
sine yonelik bir politika aracidir. “Maden Kanunu, haklar, yakamlaluk-
ler, idari ve yasal islemler, idari ve yasal kuruluslar vasitasiyla devietin
madencilik politikasinin yasama gecirildigi ana metindir. Madencile-
rin hak ve yakumlalikleri, maden kanunu ile salt bir teknik detaylar ya
da bazi temel hak élguleri olarak degil, ancak, ayni zamanda tarafla-
rin eylemlerine rehberlik edecek bir politika ifadesi olarak da belirlenir.
Maden Kanunu, devletin madencilik sektoriandn gelistirilmesine iliskin
politikalarinin aracglarini saglar.” (Walde, 1988:177-178)

Dolayisiyla, maden kanunlarini sekillendiren ana unsur, devletin orta-
ya koymus oldugu madencilik politikalaridir. Bununla beraber, maden
mevzuatini olusturan genel cergceve icerisine; calisma, saglik, is guven-
ligi, cevre, arazi, su, vergi, yabanci sermaye gibi daha pek ¢cok konudaki
yasal duzenlemeler de dahil olmaktadir. Bu durumda, maden yasasi ile
diger yasalar arasinda, dogal olarak, ¢eliski ve catismalar ortaya ¢ika-
caktir. Maden kanunlari, ayni zamanda, diger yasalar ile olan goreli ilis-
kisini de ortaya koyabilmelidir.

Maden Kanunu'nun ilgili taraflari; devlet, ruhsat sahibi ya da yatirimci,
arazi sahibi ve madencilik faaliyetinin yapildigi yerdeki yerel halk olarak
belirlenmektedir. Bu bilesim icerisinde devlet, maden kaynaklarindan
en fazla yararin elde edilmesini amaclamakta, ruhsat sahibi ya da yati-
rimci kar maksimizasyonunu hedeflemekte, arazi sahibi arazisinin bas-
kasl tarafindan kullanilmasi nedeniyle ugradigi kaybin telafi edilmesini
istemekte, yerel halk ise bulundugu bdlgede yapilan madencilik faali-
yetinin neden olabilecedi cevresel ve toplumsal etkilere karsin koruma
talep etmektedir. Maden Kanunu'nun, Ulke madencilik politikasinin bir
ifadesi olmasindan hareketle, mineral kaynaklarinin degerlendirilme-
sinde s6z konusu catisan cikarlarin nasil uzlastirilacagl hususu, buyuk
oranda politik ve ekonomik tercihler tarafindan belirlenecektir (Bastida,
2002a: 1.10).

Bu cercevede Maden Kanunu'nun en temel islevi maden haklarinin
tanimlanmasidir. Dolayisiyla, s6z konusu kanun ile madenlerin mulki-
yeti, maden ruhsatlarinin alinmasi, muhafaza edilmesi, iptal edilmesi,
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ruhsat sahibinin hak ve yakumlulukleri, ruhsatin kapsam ve suresi, ma-
den haklarinin transferi ve maden haklari konusunda ¢ikacak anlas-
mazliklarin ¢ézum surecleri ortaya konulmaktadir.

Madencilik sektorune iliskin duzenlemeler; bazi Ulkelerde, maden ka-
nunlariyaninda, 6zel sdzlesmeler ya da iki aracin birlikte kullanimiyla da
yapilmaktadir (Bastida, 2002b: 2.4-2.11). Sézlesmeler, devlet ve yatirimci
arasinda yapilan anlasmalardir. Sozlesmeler ile daha 6zel duzenleme-
ler yapmak mumkun olmakta ve mevcut maden kanununun yeterli
olmamasi durumunda karsilasilacak sorunlari asmak amaciyla kullani-
labilmektedir. Bu anlasmalar, 6zel hukuk geleneginden gelen ulkeler-
de maden kanunlarini tamamlamakta ya da onun yerine gecmektedir.
Ancak, Turkiye gibi kamu hukuku gelenegdinden gelen ulkelerde sdzles-
meler ikincildir ve genel maden kanunlarinin altinda islem gorur.

Maden kanunlarinda 1980'li yillardan bu yana c¢evre ya da yerel toplu-
luklar korumaya yonelik duzenlemelerin giderek artmakta oldugu go6z-
lenmektedir (Blinker, 1999: 6; Bastida, 2002c: 4; Orellana, 2002). Maden-
cilik sektoéru, kazalar ve saglik bakimindan buyuk olcude risk tasiyan bir
sektdérdUr. Maden kanunlari, -diger kanunlar ile ézel olarak duzenlen-
miyorsa- sektorun bu 6zelligini goz 6nunde bulundurarak is sagligi ve
guvenligi hususlarinda gerekli duzenlemeleri icermelidir.

Madencilik politikalari, Ulkelerin politik sistemlerine, ekonomik gelis-
mislik durumlarina, sahip olduklari teknoloji duzeyine, toplum yapisina,
toplumun cevre duyarhliginin boyutuna, sahip olduklari mineral kay-
naklarinin miktar ve cesitliligine, stratejik Snem derecelerine, madenci-
lik sektorunun buyuklugune, mevcut ve planlanan mineral talebine, ta-
rihsel madencilik deneyimine ve benzeri hususlara gore Ulkeden Ulkeye
farklilik géstermektedir. Bir Ulkenin madencilik politikasl, maden kay-
naklarini gelistirmek amaciyla kullanacagi stratejik yonu tanimlamak-
ta ve maden mevzuatinin olusturulmasina da temel teskil etmektedir.
Madencilik endustrisinde politika ve mevzuat arasindaki hiyerarsik iliski
Sekil Tde verilmektedir.
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Sekil 1 Madencilik politikasi mevzuat iliskisi

Madencilik politikasi, bazi Ulkelerde resmi ve yazili bir dokUman ha-
linde mevcuttur. Bununla beraber, cogu ulkede, madencilik politika-
lari cok cesitli bilgi kaynaklarindan yorumlanmak suretiyle anlasilabi-
lir. Madencilik politikasinin, resmi ve yazili bir dokUman halinde ortaya
konulmasi, devletin madencilik sektorune bakisinin anlasilabilmesi ve
madencilik sektorunden beklentilerin ortaya konulabilmesi bakimin-
dan énemlidir. S6z konusu dokUiman, madencilik sektérunde taraf olan
herkes icin genel anlamda bir yol gosterici niteligi tasiyacaktir.

Otto, yazil bir “Ulusal Madencilik Politikasl” olusturmanin U¢ temel
faydasina isaret etmektedir (Otto, 1997:1-7):

1. Politika metni, madencilik sektorundeki anahtar konulara iliskin
olarak, hukumetlerin pozisyonunu gosteren bir rehber gorevi go-
recektir,

2. Devletin cesitli kademelerindeki idarecilere ya da yasa hazirlayici
veya yasa yapicllarina yon verecektir,

3. Politika metninin hazirlanma sUrecinde, en azindan anahtar konu-
larin ilgili taraflarca tanimlanip tartisilarak Uzerlerinde belirli mu-
tabakatlarin saglanmis olmasi durumunda, yeni bir maden yasasi
olusturulmasi ya da mevcut mevzuatta degisiklik yapilmasina ilis-
kin yapilacak c¢alismalarda bir uzlasma araci olarak kullanilabile-
cektir.

“Ulusal Madencilik Politika"sinin basariyla yasama geciriimesi baki-
mindan, madencilik faaliyetleriyle dogrudan ya da dolayl bicimde il-
gili olan tum toplum kesimlerinin uzlasisiyla hazirlanmis olmasi 6nem
tasimaktadir. S6z konusu uzlasma zayifladikca, olusturulan politikanin
yasal mevzuata yansitilmasinda ya da yurutumunde zorluklar yasan-
maktadir.

Pek cok Ulkede “Madencilik Politikasl” ¢cok uzun olmayan metinler
seklinde duzenlenmistir. Ornegin Sierra Leone’nin politika metni U¢
sayfadan az ve Kanada'nin politika metni ise 13 sayfadir (Otto, 1997: 4).
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Politika metinlerinde dnemli olan husus, temel ilkeleri ve genel yone-
lisleri ortaya koyabilmektir. Otto, bu hususla ilgili olarak, Kanada Ulu-
sal Madencilik Politikasi'ni 6rnek olarak vermektedir (Otto, 1997: 4). S6z
konusu dokumanda, Kanada maden kaynaklarinin arastirilmasi, gelisti-
rilmesi, Uretimi ve kullanimina yonelik olarak alti temel hedef belirlen-
mektedir. Bunlar:

Adil ve dengeli bir yasal cercevenin olusturulmasi,

Bolgesel ekonomik kalkinma icin mineral ve metal sektorlerinin gelis-
mesinin tesvik edilmesi,

Madencilik sektorunun her alaninda teknolojik performansin gelis-
mesinin ve uluslararasi rekabet edebilirlik duzeyinin artirilmasinin tes-
vik edilmesi,

Madencilik sektérunun duzenlenmesinden etkilenen calisan kesime
ya da yerel topluluklara yardim edilmesi,

Gelismis mineral ve metal ihracati ile geleneksel ya da yeni pazarlara
girisin kolaylastiriimasi,

Sektor, devlet, yerel idareler, calisanlar ve genel kamuoyunun gerek-
sindigi ekonomik, teknik ya da bilimsel bilginin zamaninda ve dogru
sekilde saglanmasi.

Madencilik politikasinin dayandirilacagi temel ilkeler icin bir formul
gelistirmek olduk¢a guc¢ olmakla beraber, hedefleyecegdi kategoriler
icin bu mumkundur. Otto tarafindan 1997 yilinda yapilan bir ¢alisma
(Otto, 1997: 1-8) ile alti ayr kategori belirlenmistir (Sekil 2). Bunlar; kap-
sam, egemenlik, ekonomi, yasam kalitesi, yasal ¢cerceve ve duzenleyici
kuruluslar seklindedir.

Sekil 2 Ulusal madencilik politikasinin (UMP) hedefleyecegi
unsurlar (Otto. 1997)
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S6z konusu kategoriler asagida tanimlanmaktadir:

1. Kapsam: Ulusal madencilik politikasl ile kapsanan madencilik su-
recleri (arama, isletme, zenginlestirme, rafinasyon, yarimamul hale
getirme, pazarlama, kapatma/reklamasyon, vb) ve maden kaynak-
lari (baz metaller, degerli metaller, degerli taslar, endustriyel mi-
neraller, petrol ve gaz, radyoaktif mineraller, stratejik mineraller,
vb.), madencilik politikasinin diger ulusal politikalarla (diger dogal
kaynak politikalari, kur politikalari, dis ticaret politikalari, calisma
yasamina iliskin politikalar, cevre koruma politikalari, vb.) iliskileri
ve oncelik siralamasi.

2. Egemenlik: Sektordeki yatirrm kararlarinda devletin rolu ve etkin-
ligi, sektdrde devlet isletmelerinin rolu ve agirligi, devlet yatirrmla-
ri, yabanci sermaye yatirimlari, mulkiyet ve denetim, ortak girisim,
devletin sermayeye katilimi, vb.

3. Ekonomi: Vergilendirme, ithalat-ihracat, sektérin ekonomik kal-
kinmadaki rolU, istihdam, kaynak koruma ve verimlilik, arazi kulla-
nim onceligi, vb.

4. Yasam kalitesi: Toplumsal etkiler, cevresel etkiler.

5. VYasal cerceve: Uygulanabilir yasalar (ulusal, yerel), arama/isletme
haklarina yaklasim, arama ve isletme basvurularinda 6ncelik, ruh-
sat guvenlidi, vb.

6. Duzenleyici kuruluslar: devlet kurumlarinin rolu, devlet kurumlari-
Nnin yapisl, denetleme ve takip, bilginin yonetimi, vb.

Madencilik politikalari ve bu politikalara dayandirilarak olusturulan
madencilik yasalari, ddnemler itibariyla ve ulkelerin gelismislik duzey-
lerine gdre onemli farkliliklar gostermistir. Mineral kaynaklarinin dunya
Uzerindeki esitsiz dagilimi ve gelismenin surdurdlebilmesi icin séz ko-
nusu kaynaklara olan bagimlilik, geri kalmis ya da az gelismis Ulke kay-
naklarinin yuzyillarca gelismis Ulkeler tarafindan somurdlmesi sonu-
cunu dogurmustur. Ancak, 6zellikle yirminci yUzyilin ikinci yarisindan
itibaren, gelismemis ya da az gelismis Ulkeler, kendi dogal kaynaklari
Uzerindeki haklarinin taninmasini giderek daha yuUksek sesle talep et-
mislerdir. Bu gelismenin sonucu olarak, 1962 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nda 1803(XVII) sayili karar kabul edilmistir (United Nations,
1962). “Dogal Kaynaklar Uzerindeki Daimi Egemenlik Haklar” baslikli
karar ile gelismemis ya da eski sdmurge ulkelere kendi dogal kaynakla-
rini 6zgur kullanim haklari taninmistir. GUnumuzde, dunya Uzerindeki
farkl Ulkelerde uygulanmakta olan farkli madencilik politikalarinin geri
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planinda, s6z konusu s6MUrud déneminin ve bu donemde sémurulen
Ulkeler tarafindan yapilan mucadelelerin etkileri oldugu soylenebilir.

1950'lerden 1980’'lere kadar olan dénemde madencilik politikalarinda
uluscu yaklasimlar baskindir. S6z konusu yaklasimlar, dogal kaynaklarin
uretimi ve kullaniminda devlet girisimciligini ve dogal kaynaklar Uzerin-
de siki devlet denetimini &n plana ¢ikarmistir. Bu dénemde, madencilik
sektoru, ekonomik kalkinmanin finans kaynagdi, sanayilesmenin sicra-
ma tahtasi olarak gorulmustur (Bastida, 2002c: 1.15).

S6z konusu dénemde, Ulkemizde de, madencilik sektoru, kalkinma
planlari cercevesinde alt sektor olarak planlanmis, madencilik yatirm-
lari kamu iktisadi kuruluslari eliyle yapilmis, 6zel sektér madencilik gi-
risimleri icin yaygin yasal denetimler konulmus, ithal ikameci politika-
lar uygulanmis ve yabanci sermaye Uzerinde sinirlama ve yasaklamalar
getirilmistir. Devletlestirme-millilestirme uygulamalari ise son derece
yaygindir (Turk, 1981). S6z konusu donemde maden haklarinin alinma,
muhafaza ve iptali devlet denetiminde siki burokratik islemlere tabi ol-
mustur.

Madencilik alaninda uygulanan politikalar, 1980’lerden sonra buUyuk
oranda degisim gdstermistir. DUnya ekonomisinde 1970’li yillarda orta-
ya ¢ikan durgunluk ile birlikte, mevcut ekonomi politikalari ve bu po-
litikalarin dayandigi teorik temeller sorgulaniimaya baslanmistir. 1929
bunalimi ile baslayan gelismelerin tam tersi bir hareket olarak ortaya
¢cikan ve kamu aciklarinin en temel nedeni olarak kamu isletmelerinin
verimsizligini goren anlayis, kamu isletmelerinin 6zellestiriimesi akimi-
ni 1970'li yillarin sonlarindan itibaren éncelikle ingiltere’den ve kamu
maden isletmelerinden baslatmistir. S6z konusu akim, diger ulkeleri de
etkileyerek hizla gelismis ve yayginlasmistir.

Kamu girisimciliginden vazgecilerek, kamunun elindeki isletmelerin
ozellestirmeler yoluyla 6zel sektdre devri ve bu yolla madencilik sektd-
rande yapisal ddnusumun saglanmasi geregini savunan gérusun te-
mel gerekceleri asagida 6zetlenmektedir:

1. Kamu isletmeciligi verimsizlige neden olmaktadir, piyasa meka-
nizmasi igerisinde kaynaklarin etkin kullanimi saglanacak, bu yolla
kamu aciklari ortadan kalkacaktir,

2. Ozellestirmeler ile rekabet saglanacak, maliyetler ve fiyatlar dUse-
cek, ekonomik verimlilik artacak, hizmet kalitesi yUkselecektir,

3. Ulkedeki sermaye sikintisi, yeni yapi ile asilabilecektir.
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S6z konusu gelismelerle birlikte, 6zellikle yabanci sermayenin tesvi-
kine yonelik yeni maden kanun ve sézlesmelerinin olusturulmasi calis-
malari gundeme gelmistir. Bu ¢cercevede, ozellikle gelismekte olan ¢cok
saylda Ulkede, 6zel sektdru harekete gecirmek ve yabanci sermayeyi
cekmek amaciyla maden kanunlarinda degisiklikler yapiimis, 6zel sek-
tor ve yabanci sermayeye cesitli kolaylik ve ayricaliklar taninmistir.

Bu cercevede isaret edilmesi gereken bir diger husus ise, madencilik
politikalari ve maden yasalarinin sekillenmesinde ¢okuluslu sirketlerin
rolleridir. DUnya madencilik endustrisinde sirketlerin birlesmeler sek-
linde bUyUmeleri ve toplam Uretim ve pazarlamadan daha fazla pay al-
malari, cokuluslu sirketler icin, ulus devletler Uzerinde daha fazla gug
kullanabilme anlamina gelmektedir. Bu gug¢, madencilik sektorlerinde,
gerek mulkiyet ve yonetim degisikliklerini saglamaya, gerekse ¢cok ulus-
lu sirketlerin pazara girisinin dnundeki engellerin kaldiriilmasina yonelik
olarak, ilgili Ulke yasalarinin degistiriimesinde etkin olarak kullanilmis
ve kullaniimaktadir (Tamzok, 2003). Uluslararasi kuruluslarin da énem-
li bir rol oynadiklari bu sureg, uzun yillar boyunca &zellikle eski Dogu
Bloku, Latin Amerika ve GUney Dogu Asya uUlkelerinde yogun sekilde
yurutulmustar.

1985 ve 1995 yillari arasinda, 90'In Uzerinde Ulkede yeni maden ka-
nunlarinin ya da mevcut maden kanunlarinda degisikliklerin gindeme
gelmis olmasi (Otto, 1997: 21) yukarida deginilen gelismelerin dogal so-
nugclari olarak gérulmelidir. S6z konusu degisiklikler ile 6zellikle yabanci
sermayenin maden kaynaklarina erisimi kolaylastirilmis, aramadan is-
letmeye otomatik gecis dahil cesitli garantiler ve vergi muafiyetleri sag-
lanmistir (Corpuz, 1999). Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, yerli ézel
madencilik sirketleri, yasal dUzenlemeler ile pazara girisleri kolaylastiri-
lan uluslararasi tekellerin rekabeti karsisinda tutunamamis, genellikle
s6z konusu tekellerin icerisinde erimek durumunda kalmislardir. Kamu
madencilik kuruluslari ise bUyuk oranda tasfiye olmus, ulusal madenci-
lik Uretimlerinde buyuk gerilemeler yasanmistir.

Bu surecteki gelismelerin Turkiye madencilik sektérune yansima-
lari ise oOzellikle 1990slardan itibaren sz konusu olmustur. Sektdrde
mulkiyet ve yonetim degisikliklerini gerceklestirmeye ydnelik olarak
madencilik kamu kurumlarinda sektorel bolunme, ticarilestirme, sir-
ketlestirme ve ozellestirmeye yonelik uygulamalar birbirini izlemis, ma-
dencilik sektérinudn kamu agdirlikli yapisi 6zel sermayenin de yerini ala-
bilecedi bir rekabet ortamina donusturulmeye calisiimistir. Eszamanli
olarak, liberalizasyonu saglamaya yonelik sirketler Uzerindeki siki yasal
duzenlemelerin gevsetilmesi, devletin mudahale, duzenleme ve dene-
timlerinin mUmkun oldugu olcude kaldirilmaya ya da yumusatilmaya
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calisiimasi, yasal mevzuatta yapilan degisiklikler ile surdUrulmustur
(Tamzok, 2005b).

Son yillarda, 6zellikle neo-liberal politika uygulamalarinin sonucunda
sikismis olan kuresel politik-ekonomik sistemin yeniden bir ¢ikis aradigi
ve bu defa ulkeler bazinda yeni bir korumaci-milliyetci sarmala girildi-
gi ve madencilik politikalarinin da bu yonde yerlilestirme-millilestirme
akimlarinin etkisi altinda oldugu gézlenmektedir.

3. T(J.R.KiYE’DE MADENCILIK SEKTORU VE MADENCILIK
POLITIKASI

3.1 Tarkiye madencilik sektériniin genel gorinimi

Turkiye, mineral ¢esitliligi bakimindan dunyada zengin ulkeler arasin-
da yer almaktadir. Bunlar arasinda en fazla 6ne ¢ikan, bor madenidir.
DuUnya bor rezervlerinin cok buyuk bir kismi Turkiye'de bulunmaktadir.
Borlarin disinda; perlit, dogal mika, feldspat, al¢itasi, grafit, diatomit ve
kirectasl rezervleri dunya olcegindedir. Ayrica, dSnemli miktarlarda barit,
krom, kursun, antimuan, soda kulu, molibden, manyezit, pomza, bento-
nit, kaolen, mermer ve dogal tas rezervleri bulunmaktadir.

Maden ve Petrol isleri Genel MUdurlugd’'ntin (MAPEG) kayitlarina gére
Turkiye'de 90'dan fazla maden ¢esidinin Uretimi yapilmaktadir (MAPEG,
2019a). Turkiye 2017 yilinda; kUresel bor Uretiminin 54%'UnU, pomza
Uretiminin 31,8%'ini, feldspat Uretiminin 289%'unu, perlit Uretiminin
21,5%'ini, krom Uretiminin 18,2%'sini ve bentonit Uretiminin ise 15,2%'sini
gerceklestirmistir (USGD, 2019).

MAPEGC'in kayitlarina gore, Turkiye'de 2017 yilinda toplam 800 milyon
ton madencilik Uretimi yapilmis olup, bunun %75'ini kalker, kumtas! ya
da mermer gibi insaat sektorine yonelik hammaddeler olusturmakta-
dir. Bunlardan kalker, tek basina Turkiye madencilik Gretiminin miktar
olarak %60'Ina karsilik gelmektedir. insaat hammaddelerini -cok bUyuk
kismi linyit Uretimi olmak Uzere- %11 ile enerji hammaddeleri ve %10,5
ile endustriyel hammaddeler izlemektedir. Metalik madenlerin toplam
madencilik Uretimi icindeki pay! %3,5 dUzeyindedir.

Turkiye madencilik Uretimi buyuk ol¢cude insaat sektdérune hammad-
de saglamaya yonelik yapilmakta olup, bu haliyle “ylikte agir pahada
hafif’ maddelerin Uretimine yénelmistir. Krom disindaki metalik ma-
denlerin ya da degerli metallerin Uretimleri ise -kUresel Uretimlerle kar-
silastirildiginda- oldukca dusuk kalmaktadir. Bunlarin kuresel Uretim
icerisindeki paylari, siraslyla, ¢cinko binde 29, antimuan binde 15, kursun
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binde 15, altin binde 7, nikel binde 7, gumus binde 6, bakir binde 4, de-
mir binde 4 seklindedir (USGD, 2019; BMNT, 2019).

Yapilan bir arastirmaya gore, Turkiye'nin 2017 yilinda metaller ve en-
dustriyel hammaddeler toplam Uretimi 456 milyon ton ile kuresel
uretimin %1,6'si duzeyindedir. Bu Uretimin parasal karsiligi 20,8 milyar
Dolar olup, -enerji hammaddeleri hari¢- kiresel madencilik gelirlerinin
%2,3'Une karsilik gelmektedir (BMNT, 2019).

Turkiye'de Uretimi yapilmayan dederli madenler arasinda; kobalt, no-
bium, tantalum, tungsten, vanadyum, berilyum, bizmut, kadmiyum,
galyum, germanyum, indiyum, lityum, molibden, nadir toprak konsant-
releri, renyum, paladyum, platinyum, rodyum, elmas, uranyum, toryum
bulunmaktadir.

Cok sayida mineralin Uretimi yapilmakla beraber, Turkiye madencilik
endustrisinin ¢cok da gelismis oldugu sdylenemez. Turkiye madencilik
sektorunde faaliyette olan yaklasik 6 bin civarindaki isyeri (MAPEG,
2019b) buyuk oranda kuc¢uk olcekli firmalar tarafindan calistiriimaktadir.
Bu firmalar, cogunlukla, kurumsallasma duzeyleri zayif, madencilik
deneyimleri cok da eskilere gitmeyen, muhendislik kaliteleri dusuk,
proje deneyim ve yetenekleri sinirli, sermaye yapilari gug¢suz olusumlar-
dir. S6z konusu firmalar; arama, arastirma-gelistirme, insan kaynagi, is
guvenligi ya da cevresel korumaya iliskin yatirimlari genellikle maliyet
arttirici unsurlar olarak gormekte ve son derece sinirli tutmaktadirlar.
Suphesiz, sektorde faaliyet gosteren nitelikli kamu ya da 6zel kuruluslar
da mevcuttur. Ancak sayilari parmakla gdésterilecek kadar az olan bu
kuruluslarin varligi sektorun genel fotografini degistirmeye yetmemek-
tedir.

Sektorde, olgek ekonomisinden ve muhendislik ekonomisinin gerek-
tirdigi verimlilik dUzeylerinden uzak Uretimler séz konusudur. Uretilen
madenlerin u¢ Urunlere donusturulerek daha yuksek katma deger elde
edilmesi noktasinda zafiyet bulunmaktadir. Son derece degerli cevher-
ler ham olarak yurt disina ihra¢ edilmekte, ayni cevherler yari mamul
ve mamul maddeye donusmus olarak misli fiyatlarla Ulkeye geri don-
mektedir. Ulke icerisinde gelismis bir madencilik makina-ekipman sa-
nayi yaratilamadidi gibi, sektdrde ileri teknoloji kullanimi da son derece
sinirhdir.

Turkiye madencilik sektord 1990 yillarin sonlarina kadar yuzde 90’lara
varan oranda kamunun faaliyet gosterdigi bir alan olmustur. Bununla
beraber, 6zellikle yeni yuzyilla birlikte ve oldukca kisa sayilabilecek bir
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zaman diliminde bu defa ylUzde 90'lar dUzeyinde 6zel sektorun faaliyet
gosterdigi bir yaplya déonusmustur. Bununla beraber, sektérde meyda-
na gelen bu yapisal donusum, pek cok kesim tarafindan baslangicta
dile getirilen olumlu sonuclari dogurmamistir. Gunumuzde, kamu, bor
madenleri ve bir dlcide kdmur disinda kalan diger tum madenlerden
cekilmistir. Faaliyette bulunan isyerlerinin sadece %1 kadari kamuya ait
isyerleridir. Sektorde calisan yaklasik 125.000 iscinin ise yaklasik %10'u
kamu iscisidir (MAPEG, 2019b).

Turkiye madencilik sektorunun gayrisafi yurtici hasilaya olan katki-
sl yuzde 1 civarinda seyretmekte olup yillar itibariyla fazla bir degisim
gostermemektedir. 2018 yili itibariyle toplam hasilaya olan katkisi 37,3
milyar TL (7,9 milyar ABD Dolari) ile yine %1 duzeyinde olmustur (MA-
PEG, 2019¢). Madenciligin ekonomiye olan katkisinin arttirllamamasinin
en dnemli nedenlerinden biri Ulkemiz madenlerinin genellikle ocaktan
cikarildigr gibi ya da sinirli bir degerleme islemine tabi tutularak yurt
disina ihra¢ edilmesidir. Turkiye'nin 2018 yili maden ihracati 4,2 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmistir (IMMIB, 2019). Buna karsilik ayni yilda
yapilan maden ithalati 25,8 milyar dolar dlUzeyindedir (MAPEG, 2019d).
Dolayisiyla, madencilik sektérunde ihracatin ithalati karsilama orani
2018 yili icin sadece %16,3 seviyesindedir.

2018 yili itibariyla maden ihracatimizin -parasal bazda- yaklasik %45'i
ham ya da islenmis mermer ve travertendir. Ayni yilda, ¢cinko, krom, kur-
sun ve bakir agirhkh olmak Uzere metalik cevherlerin ihracati toplam
maden ihracatimizin yaklasik yuzde 30'udur. Basta tabii boratlar ve
konsantreleri olmak Uzere endUstriyel hammadde ihracatimiz yuzde 23
pay almistir (iIMMIB, 2019). Maden ithalatimizin ylUzde 70’e yakin kismi
ise kdbmur ithalatidir.

3.2 Turkiye’nin madencilik politikasi

Turkiye madencilik sektdérunu ilgilendiren ¢ok sayida yasal duzenle-
me bulunmakla beraber yazili bir Madencilik Politika Belgesi bulunma-
maktadir. Bununla beraber, mevcut politikaya iliskin ipuclarini bir kisim
belgelerden takip edebilmek mumkundur. Bunlardan ilki Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) 2015-2019 Stratejik Plani'dir (ETKB, 2017).
S6z konusu planda madencilik sektorune iliskin olarak dncelikli prensip;
“Ulkemizin zengin dogdal kaynaklarindan azami élctde ve surdurulebi-
lirlik ilkesi dogrultusunda istifade edilerek cevre ile uyumlu, is sagligi ve
guvenligi kosullarini saglayan bir madencilik icin etkin ve uygulanabilir
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politikalarin olusturulmasi, dogal kaynaklarimizin, ekonomik bUyumeye
ve Ulke refahina katkida bulunacak sekilde yonetilmesi” seklinde
belirlenmektedir.

Strateji belgesinde, genel hatlariyla asagidaki hususlar vurgulanmak-
ta ve sektorel hedefler tanimlanmaktadir:

Maden potansiyelinin ve kritik hammaddelerin belirlenerek bunla-

ra iliskin bir bilgi bankasinin kurulmasi,

Yurt disinda arama ve isletmecilik yapacak Turk sirketlerinin des-

teklenmesi,

Islenmemis cevher ihracatinin azaltilmasi, ara ve uc¢ Urun

Uretimlerinin arttirilmasi,

Bazi maden yatirimlarina 6zgu cevresel etkileri minimize eden uy-

gulamalarin gelistirilip yayginlastirilmasi,

Madenlerde is sagligi ve guvenliginin arttiriimasi,

Madencilik faaliyetleri alaninda kurumsal kapasitenin gelistiriimesi.

Son yillarda, &zellikle dis politikadaki gelismelerin de etkisiyle, diger

pek cok ekonomik sektorde oldugu gibi madencilik sektérunde de
“Yerli ve Milli” kavrami dne c¢ikarilmaktadir. Bu ¢ergevede, 2017 yili Nisan
ayinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgdi Ust yonetimi tarafindan “Milli
Enerji ve Maden Politikasl” baslgl kamuoyu ile paylasiimis, ancak bu
isimmde resmi bir belge Bakanlik tarafindan yayinlanmamistir. Bununla
beraber, s6z konusu paylasimin hemen ardindan hukumete yakinhgiy-
la bilinen Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) tara-
findan “Turkiye'nin Milli Enerji ve Maden Politikasi” bashgi altinda bir
calisma yayinlanmistir (Karagél vd., 2017). S6z konusu calismada; gerek
enerji gerekse madencilik sektorleri icin U¢ ana baslik belirlenmekte-
dir: arz guvenligi, kaynakta ve teknolojide yerlilestirme ve ongorulebilir
piyasa. Ancak, séz konusu belgede, iddiali bashgiyla orantili bir icerik
yer almamakta, “milli madencilik politikasi”"nin alti geregi gibi doldu-
rulamamaktadir. Madencilik endUstrisinde arz guvenliginin ne anlama
geldigi ve nasil saglanacagi anlasilamamakta, yerlilestirme konusu ise
madencilik teknolojilerinin yerli Uretimi ve madenlerin zenginlestirile-
rek kullaniimasi basliklarindan éteye gecememektedir. Ongérulebilir
piyasa bashgdi altinda ise kamu kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi
ve kamu-0zel isbirlikleri vasitasiyla sektdérun gelistirilmesi hedeflerinin
disinda baska hususlara yer verilmemektedir.

Madencilik politikalarina iliskin ipuclarinin bulunabilecegi bir diger
kaynak ise kalkinma plani belgeleridir. Bununla beraber, dnceki plan-
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larla karsilastirildiginda son dénemlerdeki kalkinma planlarinin gerek
politika gerekse uygulamalar bakimindan son derece yuzeysel ve va-
sat kaldigi rahatlikla sdylenebilir. Bu cercevede, son kalkinma planinda
da madencilik sektorune yonelik hedef ve stratejiler belirli bir politika
temeline dayandirilmadan genel bir temenniler manzumesi seklinde
ortaya konulmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani dokUmaninda (SBB, 2019) temel amacin
“Madencilik sektériunde hammadde arz guvenliginin saglanmasi, ma-
denlerin yurt icinde islenerek katma degerinin artirilmasi yoluyla Glke
ekonomisine katkisinin gelistiriimesi” oldugu ifade edilmekle birlikte,
bu amacin hangi somut yol ve ydntemlerle gerceklestirilecegi buyuk ol-
cude belirsiz birakilmaktadir. Sektor icin ayri ayri ©nemli olan gevre ve is
guvenligi alanlari ayni torbaya atilarak “madencilik sektérundn cevre ve
is guvenligi mevzuatina uyumu gelistirilecektir’ ya da “cevre ve is gu-
venligi mevzuatina uyum bilinci artirilacaktir” seklinde soyut ifadelerle
gecistiriimektedir. Benzer sekilde, “Havza Madenciligi” kavramina da
“Havza madenciligi ve yakin sahalardaki faaliyetlerin maliyet etkinligi
ve is guvenliginin artirilmasina donuk calismalara hiz verilecektir” sek-
linde iceriginin ne oldugu anlasilamayan bir ifadeyle yer verilmektedir.
“Milli Enerji ve Maden Politikasl” cergcevesinde sik sik dile getirilen “Kri-
tik Hammaddeler” kavrami Kalkinma Plani dokUmani icerisinde de yer
almakta, ancak “Ekonomik potansiyeli yliksek madenler ile diger kritik
hammaddelerin dretim altyapisi olusturulacaktir” gibi belirsiz ve soyut
ifadelerle sunulmaktadir.

Plan calismasinda ulkemiz ekonomisi icin temel ve kritik madenle-
rin belirlenmesi, bu madenlerin guvenli teminine ydnelik yol haritasinin
hazirlanmasi ve bu madenlere iliskin stratejik rezery, stok, ihracat kisit-
lamasi konularinda duzenlemeler yapilmasi da hedeflenmektedir. Ger-
cekten de hedeflenen bu hususlar her Ulke icin olmazsa olmaz gerek-
liliklerdir. Bununla birlikte, bu denli dnemli ¢alismalarin bugune kadar
yapilmayip onumuzdeki plan déneminde yapilmasinin dngorulmesi
anlasilamamaktadir.

Sonug olarak, Turkiye'de tum taraflarin katilimiyla hazirlanmis, uUlke-
deki maden kaynaklarinin dogru ve verimli kullanimi amaciyla kulla-
nilabilecek, sektdre yon verebilecek ve maden mevzuatinin olusturul-
masina rehberlik edebilecek nitelikte 6zgun, bilimesel ve kapsamli bir
madencilik politika belgesi bulunmamaktadir.
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4. TURKIYE MADENCILIK SEKTORU iCiN BiR
POLITIKA CERGCEVESI

GUnUmuzde, cok sayida Ulke ya da uluslararasi kurulus tarafindan for-
mule edilerek yayinlanmis madencilik politika metinleri ya da bu poli-
tikalarin dayandigi temel ilkeler bulunmakla beraber (United Nations,
2002; MMSD, 2002; ICMM, 2015; IRMA, 2018; RIC, 2013; ICMI, 2016; ASI,
2017; Bettercoal, 2018; World Bank - IFC, 2012; Equator Principles, 2020;
CCCMC, 2015; IGF, 2013; UNDP, 2018), s6z konusu metinlerin her Ulkenin
kendi 6zel kosullari dikkate alinarak ve kendi gereksinimleri, dncelikleri
ya da amac ve hedefleri dogrultusunda olusturulmasi gerektigi acik-
tir. Yukarida da degdinildigi Uzere; madencilik politikalari, ilgili tlkenin
siyasal sistemine, ekonomik-teknolojik duUzeyine, toplumsal yapisina,
cevreye olan bakisina, sahip oldugu mineral kaynaklarinin miktar ve
cesitliligine, maden kaynaklarinin stratejik 6nem derecelerine, mine-
ral talebine, tarihsel madencilik deneyimine ve benzeri hususlara gore
farkhlik gosterebilecektir. Bu ¢cercevede, Turkiye'nin de oldukgca 6zgun
bir konumda bulundugu séylenebilir. Asagida, Ulkemiz madenciliginin
mevcut durumu dikkate alinmak suretiyle ve temel insani, ahlaki ve bi-
limsel ilkelerden yola c¢ikilarak Turkiye madencilik endUstrisi i¢cin genel
bir politika ¢ercevesi maddeler halinde tanimlanmaktadir:

a) insan ve emek

Her tur ekonomik faaliyette olmasi gerektigi gibi madencilik faali-
yetlerinde de amacg, insanin refah ve mutlulugudur. insana ve emege
saygl, madencilik faaliyetlerinin planlanma ve uygulanmasinda odak
noktasi olmalidir.

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda insan haklari, kultdrel kim-
likler ve kulturel miras devletin guvencesi altinda olmalidir. Madencilik
faaliyetleri nedeniyle yerel halkin mevcut yasam standartlarinin olum-
suz yonde etkilenmesine izin verilmemeli, saglikli ve temiz bir cevrede
yasamlarini surdurebilme haklari korunmalidir.

Maden isletmelerinde emegin érgutlenmesi tesvik edilmeli, calisan-
larin 6rgutlenme tercihlerine ve toplu sézlesme haklarina saygi duyul-
malidir. Madencilik faaliyetinde bulunan firmalar ya da kamu kurulus-
larinin, ¢alisanlarin is yapma yetenekleri ile ilgisi olmayan faktorlere
dayanarak ise alma, Ucretlendirme, fazla mesai, egitime erisim, terfi,
isten cikarma, emeklilik ve benzeri kararlarinda ayrimcilik yapmalari
engellenmelidir.

Madencilik sektdérunde cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik gerekli
yasal ve idari her turlu tedbir alinmalidir. Maden isletmelerinde kadin
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calisanlarin sayisinin arttirilmasi ve rollerinin gucglendirilmesi saglan-
malidir. Multeci, gocmen ya da siginmaci iscilerin diger calisanlarla
aynl muameleye tabi ve esit haklara sahip olmalari saglanmalidir.

b) Bilimsel madencilik

Madencilik sektorune iliskin tUm amag ve hedefler ile uygulamalar,
bilimsel ve teknik temeller Uzerinde gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile des-
teklenmeyen sdylem ya da tasarilardan uzak durulmahdir.

c) Ulusal yarar / kamu yarari

Madencilik faaliyetleri, ulusal amacg ve hedeflerle uyumlu olmali, kamu
yarari dncelikli olarak goz onunde tutulmalidir. Her hangi bir madencilik
faaliyeti, faaliyette bulunan firmaya gelir ya da devlete vergi saglamanin
Otesinde bir fayda yaratmiyorsa Ulke ve toplum cikarlarina hizmet etme
noktasinda eksik demektir.

Madencilik faaliyetleri, esas olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksul-
lugun azaltilarak gelir dagiliminin duzeltilmesi hedeflerine yonlendiril-
melidir. Madencilik faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan fayda ve maliye-
tin topluma adil bir sekilde dagitiimasi saglanmalidir.

d) Kaynaklarin verimli kullanimi

Madencilik faaliyetlerinde dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi sag-
lanmali ve kamu yararina olmayan amaclarla kaynak kayiplarina yol
acllmasi onlenmelidir. Dogal kaynaklarin, gelecek nesillerin mahrumi-
yetine yol acacak sekilde tuketilmesi engellenmelidir.

e) Maden aramalarni

Devlet, ulke yeralti kaynaklarinin aranarak tamamen ortaya ¢ikaril-
masindan sorumludur. Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel yapilarin
tesisi ve cagdas teknolojilerin kullanildigr arama faaliyetlerinin kamu
denetiminde ve mutlaka rasyonel bir plan gergevesinde yurutulmesi
gerekir. Kamu idaresi, aramalarin sonucglarindan tum vatandaslari bil-
gilendirmelidir.

Arama politikalari bilimsel arastirmalarin isiginda belirlenmelidir. Ma-
den arama politikalarinin tasariminda stratejik ya da kritik madenler
oncelikli olarak dikkate alinmalidir.
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f) Planlama

Madencilik sektoru, Ulke ekonomisinin butununden yola ¢ikilarak ve
iliskili oldugu tum diger ekonomik sektorler de dikkate alinmak suretiy-
le detayli ve kapsamli bir sekilde planlanmalidir. Planlamada; hammad-
de arz guvenliginin saglanmasi, disa bagimliligin azaltilmasi ve katma
degerin artirilmasi 6zellikle hedeflenmelidir.

Madencilik sektérinde uretimin hedefi dis satim degil, ulke sanayi
sektorleri olmalidir. Madencilik sektorunun ulke kalkinmasindaki kritik
onemi, fazla miktarlarda uretilip yurt disina satilarak ddviz elde edilme-
sinde degil, ancak, yerli sanayiye dusuk maliyette ve kaliteli girdi sagla-
masindadir. Bu ¢cercevede, madencilik sektérunun planlanmasinda ye-
rel, bélgesel ve ulusal sanayiler ile entegrasyon o6n planda tutulmalidir.

Madencilik sektérinde oncelikli hedef Uretim ve Uretim kapasitesinin
arttirilmasi degil, uretimde verimlilik ve kalitenin arttirilmasi olmalidir.
Madencilik uretimleri, insaat gibi ikincil ekonomik faaliyetler yerine, ino-
vasyonun, bilgi ve yuksek teknolojinin dne c¢iktigl, dusuk enerji yogun-
luklu UgUncu ve doérduncu seviye ekonomik faaliyetleri hedeflemelidir.
Ulkemizicin stratejik madenler bu cercevede belirlenmeli, bu madenle-
rin guvenli teminine yonelik detayll planlamalar yapilmahdir.

Madencilik sektérunde maden havzalarinin “Genel Havza Planlama-
si"na dayanan bir disiplin icerisinde ele alinmamasi 6nemli kaynak ka-
yiplarina, verimsizlik ve is guvenligi sorunlarina yol agmaktadir. Maden
havzalari; madenler, yore sanayisi, tarimi, ormanlari, su kaynaklari, top-
lumsal-ekonomik durumu bir arada ve butunlesik olarak ele alinarak
projelendirilip isletilmelidir. Maden sahalarinin harita Gzerinde birbirin-
den ayrilmis parcalar halinde islettirilmesi uygulamasi surdurulebilir
dogal kaynak ydénetimine aykiridir.

g) Hesap verilebilirlik ve seffaflik

Madencilik sektérunde faaliyet gésteren kamu ve ézel kuruluslarda
hesap verilebilirlik ve seffaflik saglanmalidir. Toplumun, Ulkedeki ma-
dencilik faaliyetlerinin tamamindan bilgi sahibi olma hakki vardir. Ma-
dencilik faaliyetlerinin her asamasinda alinan kararlardan toplumun
tum kesimleri bilgilendirilmelidir. Herhangi bir madencilik faaliyeti icin
devletten izin talebinde bulunan firmalar; talebin kapsamini, detaylari-
NI ve muhtemel sonuclarini yerel topluluklar ve ilgili tum taraflarla tar-
tismali, faaliyetleriyle ilgili olarak kamuoyunu yazili raporlarla bilgilen-
dirmelidir.

Yerel halkin onayini almamis hicbir ekonomik girisimin Ulkeye yarar
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getirmesi beklenemez. Madencilik sektorune iliskin alinacak kararlar-
da ilgili yore halkinin da demokratik katilimi saglanmalidir. Madencilik
firmalari, faaliyetlerden etkilenmesi muhtemel topluluklara goruslerini
ifade etme firsati vermeli ve olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik 6n-
lemlerin gelistirilmesi surecine dahil etmelidir.

Gerek devlet gerekse madencilik faaliyetinde bulunan firmalar, ma-
dencilik faaliyetlerinden kaynaklanan (insan haklari, etik, toplumsal ya
da c¢evresel) olumsuzluklari rapor etmek Uzere calisanlarin ya da yerel
topluluklarin kolaylikla erisebilecekleri, etkin calisan ve guvenli bir me-
kanizmayi saglamalidirlar.

Madencilik faaliyetlerinden elde edilen kazang, vergi ya da devlet hak-
ki gibi gelirlere iliskin bilgiler, bu gelirlerin yerel, bolgesel ya da ulusal
duzeyde nasil paylastirildigr bilgisi de dahil olmak Uzere acik ve seffaf
bir sekilde toplumun bilgisine sunulmalidir.

h) Yerelin haklan

Madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, Ulkenin surdurulebi-
lir kalkinma hedefleri dogrultusunda harcanmasi saglanmali, bu ¢erce-
vede madencilik faaliyetlerinin yapildigi bdlgenin kalkinmasina éncelik
verilmelidir. Firmalar, faaliyette bulunduklari bélgedeki yerel toplulukla-
rin uzun vadeli toplumsal, kulturel, cevresel ve ekonomik gelisimlerine
surekli katkida bulunmalidir.

Elde edilen gelirlerden faaliyetlerin yapildigi bdlgeye ve yerel toplu-
luklara istihdam, egitim ve saglik hizmetlerinin getirilmesi amaciyla
harcama yapilmasi saglanmalidir.

Madencilik faaliyetleri icin gereken istihdam oncelikli olarak faaliyetin
yapildigi bolgeden saglanmali ve egitim ya da deneyim ihtiyaci gibi ne-
denlerden boélge ya da ulke disindan yapilan isci ya da yonetici duzeyin-
deki istihdam zaman icerisinde gereken calismalar yapilarak bolge ya
da yurt icine yonlendirilmelidir.

Madencilik faaliyetleri i¢cin gereken mal ve hizmetin tedarikinde -si-
rasiyla- faaliyetin yapildigi bolge, yakin cevresi ya da yurt ici dncelikli
olmalidir.

i) Cevre

Madencilik sektorunde, ¢cevre dostu teknoloji ve ydntemlerin kullanil-
masi tesvik edilmeli, madencilik sureclerinde ya da sonrasinda ¢evrenin
korunmasina ya da yenilenmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi saglan-
malidir.
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Madencilik faaliyetlerinin yUrutuldugu cevredeki dogal kaynaklarin
(toprak, bitki, hayvan, su, hava) surdurulebilir ve verimli kullanimi temin
edilmelidir.

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda ¢evreye olan zararin en aza
indirilmesi saglanmali, “sifir atik” dncelikli hedef olmalidir.

Firmalar, faaliyetlerinden etkilenmesi muhtemel biyogesitlilik ve eko-
sistemin korunmasi ve desteklenmesine yonelik tum dnlemleri almalidir.

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda faaliyetlerin cevre ve sos-
yal cevre Uzerindeki potansiyel etkileri belirlenmeli, bu etkilerin olasi
sonuclari ortaya konulmali, olumlu etkilerin gucglendirilmesi, olumsuz
etkilerin ise kabul edilebilir bir duzeye indirilmesi ya da tamamen orta-
dan kaldirilmasi amaciyla faaliyeti yapan firmalardan gerekli ve yeterli
taahhutler alinmalidir.

Madencilik faaliyetlerine, faaliyet sonrasi kapatma ve cevre duzen-
lemeleriyle ilgili yeterli finansal glvencenin mevcudiyeti halinde izin
verilmelidir. Firmalar, madencilik faaliyetine iliskin olarak toplumsal ve
cevresel dnlemleri iceren bir kapatma planini faaliyetin baslangicindan
itibaren hazirlamalil ve duzenli olarak guncellemelidir. Kapatma sonra-
sindaki sure¢ devlet tarafindan izlenmeli ve denetlenmeli, gorevli ve
sorumlu kamu kuruluslarinin izleme ve denetleme konusunda yeterli
kapasiteye sahip olmalari saglanmalidir.

j) is saghgi ve giivenligi

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda en yuksek uluslararasi is
saghgi ve guvenligi standartlarinin uygulanmasi surekli izleme ve de-
netimler yoluyla saglanmalidir. Maden isletmelerinde is saghgi ve gu-
venligine iliskin riskleri azaltacak ve kaza, yaralanma ya da hastalik riski-
Nni en aza indirecek 6nlemlerin alinmasi 6ncelik olmalidir.

Madencilerin meslek hastaliklari nedeniyle yasamalari muhtemel so-
runlar tum yasamlari boyunca izlenmeli ve kontrol edilmeli, sorun orta-
ya c¢iktiginda devlet tarafindan ¢ézumlenmelidir.

k) Teknoloji - inovasyon

Madencilik sektorunde aramadan ug¢ Urune kadar her asamada ileri
teknoloji kullanimi amaclanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin
iyilestirilmesine ve yeni UrUnlerin elde edilmesine yénelik olarak yeni
gelisen teknolojilerin kullanimi, sektdérdn ulke kalkinmasina katkisi ba-
kimindan kritik dnemdedir. Bu nedenle sektérde yuksek teknoloji kul-
lanimi ve Uretilmesi ile inovasyona ydnelik arastirma-gelistirme calis-
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malar tesvik edilmelidir. ileri Uretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve
kullanimi, daha temiz ve daha verimli madencilik sure¢ ve Urunlerinin
temini bakimindan da dnkosuldur.

Madencilik makine ekipman ve teknologjilerinin Uretilebilecegdi bir sa-
nayinin gelistiriimesi tesvik edilmelidir.

1) Egitim

Madencilik sektorindeki egitim ve ogretim konusu yeniden ele alin-
mall ve sektorun gereksinim ve beklentileri yansitilmalidir. Madencilik
sektdrlinde, yeni teknolojilere uyum saglayacak ve bunlari kullanabile-
cek nitelikli isgucunun olusturulmasi saglanmalidir.

m) Kamu kuruluslarinin yetkinligi

Madencilik sektorunden sorumlu ve gérevli kamu kuruluslarinin; mu-
hendislik, projecilik, isletmecilik, is saghgi ve guvenligi ve benzeri ko-
nularda endustriye yol gdstericilik yapabilecek kapasiteye sahip olmasi
saglanmalidir. Kamu otoritesi, madencilik faaliyetlerinin ulusal strateji
ve hedeflerle ne 6lcude uyumlu oldugunu belirleyebilecek yetkinlikte
olmalidir. Kamu madencilik kuruluslarinda liyakat sisteminin tesis edil-
mesi saglanmalidir.

n) Toplumsal / demokratik katilim

Toplumsal, ekonomik ve cevresel bakimmdan sturdurulebilir bir maden-
cilik sektorunun gelisimi; devlet, sektdérde faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslar ile demokratik kitle érgutleri ve sivil toplum orgutlerinin ya-
pict isbirligi ile mUumkundur. Sektdérdeki planlama ya da duzenlemeler-
de s6z konusu taraflarin dogrudan katilimlari saglanmalidir.
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Asim Kutluata (Moderator): Degerli Konuklar degerli meslektaslarim;
calistayin son oturumunu panel ile degerlendirelim dedik. Sunumlarin
oldukc¢a uzun surmesi nedeniyle, panel icin suremiz belli oranda azaldi.

Simdi panelist olarak katilacak arkadaslarimiz: Turkiye Madenciler
Dernegi Baskani Ali Emiroglu, Maden Tetkik Arama Genel Mudurlugu
(MTA) adina Fizibilite Daire Baskani Mehmet Akif Polat, Ucuncu
panalistimiz de Maden Muhendisleri Odasi Baskani Sayin Ayhan Yuksel.
Maden ve Petrol isleri Genel Mudurlugu (MAPEG) adina katilacak
arkadasimiz odaya resmi olarak ismini bildirmisti, Mahmut Murat
Ceyhan arkadasimiz. Dun aksam kendisi ile gorustuk, ézel bir durumu
nedeniyle katilamadi. Aslinda burada maden kanunu da dahil olmak
Uzere, sektorun cok dnemli sorunlari dile getirildi. Bu sorunlarin teme-
linde yatan; devletin madencilik sektorune bakisi, devletin mevzuat ko-
nusundaki degerlendirmeleri, ydnlendirmeleri. Su anda sizlerinde bildi-
gi gibi, 3213 sayili yasa 23 kez degismis, simdi de Mart veya Nisan ayina
kadar tekrar tumden degistirecegiz deniliyor. Bdyle bir calisma icerisin-
deyken en azindan, MAPEG adina da gelip bir arkadasimizin burada gé-
raslerini belirtmesi iyi olurdu, ama maalesef olmadi.

Konuyu fazla uzatmak istemiyorum. Sabahtan U¢ oturum dinledik:
Bunlarin icerisinde madenciligin teknolojisi, aramasi, egitimi, ¢cevre bo-
yutu gibi konulardaki butun gérusler ve temenniler, alaninda uzaman
meslektaslarimiz tarafindan dile getirildi. Son oturumumuzda da bu
konusulanlar cercevesinde ; madencilik sektérunun icerisinde bulun-
dugu genel durum ve hepinizin bildigi gibi butun Ulkedeki ekonomik
cikmazlar nedeniyle madencilik belli sikintilar yasamakta. Madencilik
sektorunun bu sikintilardan ¢ok daha fazla pay aldigi, sektor bilesenle-
rince cgesitli platformlarda dile getirilmekte.

Burada katilan arkadaslarimizdan Mehmet Akif Polat, MTA Genel MU-
durligu’'nde daire baskani; kendisi 1988'de Ortadodu Teknik Universi-
tesi'den (ODTU), daha sonra ise Gazi Universitesi isletme BolUmU'nden
mezun olmus. Ali Emiroglu: Turkiye Madenciler Dernegdi baskani. Bu
dernek bircok madencinin Uye oldugu bir kurulus. Ve cok iyi calismalar
yapan bir kurulus. Kendisi de bizim meslektasimiz, isterse Ali Bey'de s6z
aldiginda kendisini daha genis bir sekilde tanitabilir. Ayhan Bey'ide bili-
yorsunuz Maden Muhendisleri Odamizin su anda ki baskani.

ilk konusmayl Mehmet Akif Polat arkadasimiza vermek istiyorum.
Daire baskani oldugu MTA Genel Mudurlugu, 1935 yilinda daha
once Turkiye'de hi¢ dnemsenmemis, madencilik ve rezerv gozuyle
degerlendirilmemis olan Ulke kaynaklarinin degerlendirilmesi amaciyla
kurulmus ve gercekten onemli calismalar yaparak, Ulke rezervlerinin
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tespiti ile kalitesinin ve teknik-teknolojik &ézelliklerinin belirlenmesinde
cok onemli gdrevler Ustlenmistir. 1935'den 2016'ya kadar MTA Genel
Muduarlugu toplam 6 milyon metre sondaj yapmistir. Sondaj bir
noktada, maden aramacilidinda, belirleme ydninden en énemli veri ve
bilgi kaynagidir. 2016'dan sonra her yil ortalama; 1 milyon metre sondaj
yapilmakta. Bu gercekten gecmise oranla yuksek bir rakam. Yanls
biliyorsam Akif Bey duzeltir; bu gune kadar Ulkemizde yapilan toplam
sondaj calismalarinin metraji 9 bucuk milyon metre.

Bu son 3 yil icerisinde yapilan ¢calismalarin, daha 6nceki ¢calismalar da
dahil olmak Uzere; gercekten rezerv tespitinde, rezerv kalitesinin orta-
ya ¢cilkmasinda, teknolojik 6zelliklerin belirlenmesinde dnemli katkilari
oldu mu, basarili oldu mu? Séz sizin Akif Bey buyrun. Streniz 15 dakika.

Mehmet Akif Polat: Tesekkur ediyorum baskanim. Tabii ben burada
MTA Genel MUdurlugd’'nun son ug yildaki ¢calismalarindan bahsede-
cegim:

Bizim son 3 yildaki arama politikalarimizda ciddi bir degisiklik oldu.
Nedir bu degisiklik? Milli Enerji ve maden politikasi dogrultusunda ga-
yet anlasilir bir gelisme, enerji arz guvenilirligi, ham madde tedarik ve
arz guvenirliligi seklinde belirlenmis bir hedef konuldu bakanligimiz ta-
rafindan. Bu hedeflerde de tabii ham madde arz guvenligi oldugu icin
MTA'ya ciddi gérevler dustu. ilk etapta ne diye lanse edildi; 2017 yiliicin 1
milyon metre sondaj hedefi konuldu. Tabii bizim daha 6nceki senelerde
cesitliruhsatlarimizda yapilmis detay etut, jeolojik etut, jeofizik calisma-
larimiz var idi ancak, gerek énceliklerden gerekse butce durumlarindan
dolayi oralarda gercgeklestiriiememis sondajlar vardi. O nedenle deilk yil
zaten bu planlanmis olan sondajlar cok rahat bir sekilde tekrar planla-
narak 250-300 bin metre olan sondaj programi 1 milyon metreye getiril-
di ve yil sonunda da 960 bin metre civarindaki sondajla sonuclandirildi.
Simdi tabii ilerideki dénemler icin bir alt yapi hazirligi ihtiyaci vardi ¢un-
kU hedefler T milyonla kalmayip daha da yukariya dodru yani aramaci-
likta sondajcihidin daha da ileriye gitmesi planlaniyordu, o nedenle yer
bilimlerinin alt yapisina gerekli olacak bir veri olusturmak anlaminda,
Turkiye Jeokimya Atlasi calismasi 2017'de baslatildi. Turkiye Jeokimya
Atlasi calismasinda 5 kilometre karede bir dere sedimani alinarak Turki-
ye'nin tamami taranmistir. Alinan numunelerde 57 ayri element Uzerin-
de incelemeler tamamlandi, analizleri yapildi ve 1/500.00'lik, 18 pafta, 57
adet jeokimya haritasi tamamlandi. Su anda bu haritalarla ilgili ne yapi-
yoruz? Tahkik sUrecleri ve degerlendirmelerimiz devam ediyor. Tabii bu
yetmez dendi ve havadan jeofizik projesi olusturuldu, yine Turkiye'nin
tamaminin taranmasiyla ilgiliydi. 3 kilometre araliklarla yaklasik 200
metre topografyaya paralel olarak ugacak sekilde 200-250 kilometre
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hizla ucuslar gerceklestirildi. Turkiye'nin tamami tarandi, bununla ilgili
haritalar olusturulmaya baslandi. Yine 18 pafta Uzeriden, 17 pafta olarak
manyetik harita tamamlandi, su anda 16 paftasi bitmis durumda olan
uranyum, toryum ve potasyum konsantrasyon haritas! yapilmak Uzere,
bunun ikisinin de yil sonunda 18 paftasi tamamlanarak Turkiye'nin, 3
kilometre araliklarla olan havadan jeofizik calismasi tamamlanacak. Bu
calisma ne yapacak? Bu calisma devamliligi sUrdurecek, 1 kilometreye
cekiyoruz araliklari. Eski calismalarda aralari doldurarak havadan jeofi-
zik haritasini tamamlayacadiz. Dederlendirmelerde anomali gordugu-
muz yerlerde, 500 metreye kadar da araliklar siklastirilacak.

Tabii bu calismalarin sonucunda ortaya ¢ikan veriler simmdi Ust Uste ko-
narak gelecek dénemin sondaj planlamalari yapiliyor. Biz son ug¢ yilda
ne yaptik? 2017'de 1T milyon, 2018'de 1 bucuk milyon metre sondaj ger-
ceklestirdik. Bu sene Sondaj miktarimiz 1 milyon metre yani toplam 3
bucuk milyon metre, son Ug yilda yapilmis oluyor. Asim Bey'in de sdyle-
digi gibi1935'den 2016'ya kadar 6 milyon metrelik bir sondaj ¢alismamiz
vardl. Son Ug¢ yilda 3 bucuk milyon metre civarinda sondaj eklemis ol-
duk. Tabii bu onca sondajin ardindan bir de veri Uretimi olustu. Verilerin
analiz edilmesi gerekiyor. Biliyorsunuz MTA Genel Mudurligu’'nun ciddi
bir laboratuar sistemi var, Maden Analizleri ve Teknolojisi Daire Baskan-
gr'nin altinda. 2010 yilinda akredite olmus bir laboratuar bu. 2010 yilin-
dan sonra, yilda yaklasik 70-80 bin numune analiz edilebilirken, 2017 yili
itibariyle kapasitesi arttirildi. Su anda 2019 yili itibariyle 600 bin numune
analizi gerceklestirilebilir kapasiteye ulasti. Ayrica akreditasyondaki me-
todlar ve analiz sayilari da arttirildi; su anda 50 metodda ve 100 analizde
laboratuarimiz akredite durumda.

Buralardan nasil sonuclar cikarttik dersek; 3 yilda komurde yaptigimiz
metraj toplam, 1 milyon 250 metre, 3 bucuk milyar ton civarinda linyit re-
zervi. 1500 ile 3500 kalori arasinda degisen yerlerde, degisik bolgelerde
sondaj calismalari, kaynak calismalari tamamlandi ve ortaya cikartilmis
kaynaklar var. Bu arada tabii oyle ya da bdyle bir sekilde devam eden
nukleer enerji santrali yatirimi da var. Uranyum aramalari da énem ka-
zandi. Yaptigimiz calismalarda da son donemde Nevsehir ve Manisa ci-
varlarinda, ayrica birazdan Kuluncak ve Malatya civarlarindan da bahse-
decegim, yaklasik 21 bin ton civarinda U,O, esdegeri uranyum yataklari
ortaya cikartildi. Metaliklere gelecek olursak mesela; bir kag yerde yapti-
gimiz altin aramalarinda, yaklasik 290 ton metal altin es degeri calisma-
larimiz var. Polatli yakinlarinda tuz aramalarimiz vardi, tenardit - globe-
rit sodyume-sulfat olarak, yaklasik 6 milyar tonluk sodyum-sulfat kaynagi
ortaya c¢ikartildi. Sadece sodyum-sulfat yok; polihalit de var Turkiye'de
ilk defa ortaya cikartildi. Polihalit; kalsiyum, magnezyum, potasyum ve
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sulfur iceren bir sulfat. Cok dogal bir drun seklinde organik gubre ola-
rak direk kullanilabiliyor. DUnyada ingiltere bu isin liderligini yapiyor, bir
kac madende ciddi Uretimleri var. Cin, Avrupa, Latin ve Kuzey Amerika-
da'da kullanihyor. Yaklasik 2 milyar tonluk da ayni kutle icerisinde poli-
halit kaynadi tespit ettik. Malatya Kuluncak tarafinda yine nadir toprak
elementlerine yénelik calismalarimiz yapildi, devam ediyor. Burada da
metal es degeri olarak 209 bin ton nadir toprak elementi kaynagi he-
saplandi. Yine ayniyerde uranyum var, niyobyum var, rubidyum var. Cok
onemli tespitler bunlar, cok ciddi yuksek kaynak tutarlari var. Yine ara
tip bentonit diyebilecedimiz adartici ve kedi kumu gibi kullanilabilecek
298 milyon ton civarinda bentonit tespitlerimiz var. Bunlar disinda bas-
ka ne var séyle bir bakarsam; 600 bin ton metal bakir es degeri var. Yani
yaptigimiz calismalarda bir sekilde kaynaklari ortaya koyduk, bunlarla
ilgili calismalar devam ediyor ve devam edecek. Tabii gene dedigim gibi
bakanligimizin rezerv guvenilirligi konusundaki ¢calismalarinda da Ulu-
sal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu kuruldu biliyorsu-
nuz UMREK. Bu 3213 Maden Kanunu'nun icine de girmesi ile birlikte bizi
de etkiledi. Hatta basindan beri bu calismalarin icerisinde vardik, katki
koyuyorduk, yasayla birlikte bizim Uzerimize de bir takim yukler dus-
ty; sistemimizi disipline edip, seffaf, gUvenilir veriler Uretme, uluslarara-
sI standartta calisma sistemine gectik. Kod yayinlandiktan sonra 2018
yilindaki bazi calismalarimiz ve 2019 yilindaki calismalarimizda, su anda
UMREK koduna uygun calisma yapabilecek sekilde kapasitemizi gelis-
tirdik. Elemanlarimizi egittik, calisma sistemlerimizi mumkun oldugu
kadar uyumlu hale getirdik, cogu yerde &zellikle iyi ve kaliteli tendr ve
tonajlara sahip olabilecegini dusundugumuz yerlerde kesinlikle kriter-
lerden sapmadan c¢alismalarimizi devam ettiriyoruz. Bunun disinda ta-
bii aramaciligimiz sadece karada degil, biliyorsunuz son dénemde de
cok guncel; Oruc Reis gemisiyle denizlerde de aramacilik faaliyetlerimiz
devam ediyor. Oruc¢ Reis 2017'de denize indirildikten sonra, kendi proje-
lerimiz olarak 2-3 defa Karadeniz ve Marmara'da projelerde bulundu. Su
anda Akdeniz'de Antalya-Kas arasinda sismik ¢alismalar yapiyor. Orug
Reis gemisi iki ve U¢ boyutlu sismik yapabiliyor. Deniz tabanindan 18
metreye kadar gravite ve piston yontemiyle harita alabiliyor. Uzaktan
kontrollU bir cihazi var, 1500 metre deniz tabanina inerek arastirma ya-
pabiliyor. Deniz gravimetrisi, deniz manyetometresi yapabiliyor, osinog-
rafik calismalar yapabiliyor. Su anda dedigim gibi Antalya civarlarinda
sismik calismalara devam ediyor.

Bize bicilen baska bir gorev de 2016 yilinda yasalasip, 2017 yilinda da
yonetmelikle ¢ikartilan yurtdisi aramacihgiydi. Bu yénde de ¢alismala-
rimiz hizla basladi. 2018 yilinda hedef olarak biz Turk Cumhuriyetleri ve
Afrika'yl 6n plana almistik. ilk 6nce Sudan'da calismalarimizi baslattik;
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Sudan’in metalojeni haritasi ve jeolojik haritalamasi elde edildi ve bun-
lar tarandi, uzaktan algilama yontemi ile alan daraltildi ve sunduklari iki
blokta kayda deger veriler buldugumuz icin 6ncelikle bu iki blok Uzerin-
de bir is birligi anlasmasi yapildi. Arkasindan jeokimya calismalari yapil-
di. Daha sonra bir imtiyaz sézlesmesi yapilarak bu iki ruhsat, altin ruh-
satl, 1250 kilometre karenin Uzerinde alanda, birbirine komsu iki altin
ruhsatimiz var. Burada jeokimya calismalarimizin ardindan; ucagimiz
gitti ve cok buyuk alanlar oldugu icin yine alan daraltma yontemiyle
havadan jeofizik calismasi gerceklestirildi. Su anda tetkikleri ve deger-
lendirmeleri yapiliyor. 2020’de insallah sondajli calismalara da baslaya-
cagiz. Bir diger alanimiz da Ozbekistan'di. 2018 yilinda orada bir sirket
kurarak calismalarimiza basladik. Ozbekistan'da séyle bir sey var; onlar
ruhsat alanlarini belirli calismalara gore daha dnceden belirlemis olu-
yorlar, ruhsatin tipi de belli oluyor. Siz bu ruhsatlardan istediginizi se-
cip alabiliyorsunuz. Biz de o anlamda detay calismalarimizi yaptik ve
iki tane altin ruhsatiyla, bir tane volfram ruhsati uygun gérulerek dnce
isbirligi anlasmasi, sonra da ruhsatin imtiyaz anlasmasiyla alinmasi sek-
linde, U¢ adet ruhsat elde ettik. Yine Ozbekistan'da da detayli jeokimya
calismalari yapildi, ucagimiz gitti ve havadan jeofizik calismalari yapildi.
Oradaki uU¢ ruhsatin alani da 550-600 kilometre kare gibi bir rakama
sahip. Oradaki calismalar da tamamlandi ve dedigim gibi bunlarin yo-
rumlanmasi yapiliyor, cok kisa bir sUrede her iki tarafta da sondajli calis-
malara baslayacagiz.

Hedefimiz: Aramaciliga devam fakat yurt disi aramaciligini 6ncelige
alma yonunde hedefimiz var. Hedefteki farkli Ulkeler ile su anda gdrus-
meler devam ediyor, gidilerek yerinde incelemeler yapiliyor. Arama po-
litikalarinda Uzerimize dusen gorevleri biz fazlasiyla yerine getirdigimizi
dusunuyoruz, tabii sizlerinde bu anlamda desteklerini bekliyoruz.

Tesekkur ediyorum
Asim Kutluata (Moderator): Tesekkur ederiz Akif Bey.

Sonug olarak sunu soyleyebilir miyiz peki; bu calismalarin sonunda,
ekonomik rezervlere yonelik bazi kaynaklar elde edilmistir. Bunlarin fi-
zibilite calismalari ile ilgili gelismeler var mi? Yani insanlar bunu merak
ediyor. Mesela Ozbekistan'daki sahanin hukuki boyutu nedir? Biz onlar
adina mi ariyoruz Ucretli bir sekilde yoksa sahalar bizim kendi ruhsatla-
rimiz adina mi?

Mehmet Akif Polat: Orada kurdugumuz sirketler adina alinmis saha-
lar, bizim sahalarimiz Onlarin hukuksal bir seyi yok sadece oradaki ara-
ma asamasindan sonra ¢alismalarini bitirdikten sonra Uretim, yani ma-
dencilik asamasina gectigimizde, ayri bir imtiyaz anlasmasiyla ruhsat
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devamliligi saglamak gerekiyor. O imtiyaz anlasmasinda da ana sartlar
su anda bizim ilk yaptigimiz anlasmalarda belli, bu sartlar dahilinde yu-
rayustimuz devam edecek. Tabii eger orada bir maden varligini tespit
edebilirsek. Bizim Turkiye'de yaptigimiz ¢calismalarimiza da baktigimiz-
da, benim burada soylediklerimin tamami, aramalarimizin sonucunda
ortaya cikarttigimiz degerlerin tamami. isletilebilirlik bu rakamlarin
icerisinde yok niye? MTA Genel Mudurltgu isletmeci bir kurulus degil.
Biz arayip ortaya ¢ikartmakla mukellefiz. Simdi raporlarimiz, verilerimiz,
ham verilerimiz de dahil hepsi acik. Saha degerlendirilecegi asamada
bu veriler kullanilarak su anki teknolojik yapl, su anki finans-market
bunlarin hepsi bir araya getirildiginde isletilebilir kisimlari zaten ortaya
cikartilacaktir. Biz su gozle bakiyoruz; bugun cikartilamayacak olan her
kaynak, yarin cikartilabilir hale gelir. Ben 30 yil 6hce ODTU'den mezun
oldugumda cikartilan bilmem ka¢ gram altinken, su anda 0.02 mg
altinlar cikartilabilir, islenebilir hale geliyor. Biz dedigim gibi aramaci
olarak bunu ortaya koymakla mukellefiz. isletmeci degerlendirme
asamasinda alacak verileri kullanacak, su an ya da yatirm yapacagi
kosulda ne kadar bir karlihgi olacak, cut/off (ekonomik sinir tenér)
nereye gidecek, pazari- piyasasi nedir, rakam dusuyor mu yukseliyor mu
bunlarin hesabini yapacak, oradan da isletilebilir rezervi kendisi ortaya
cikartacak. Biz bir kaynak veriyoruz ve olabilecegin tamamini veriyoruz.

Asim Kutluata (Moderator): Tesekkurler. Degerli meslektaslarim, de-
gerli konuklar ikinci konusmacimiz, Turkiye Madenciler Dernegi Baska-
ni Ali Emiroglu: Madensel hammadde uretiminde ki Turkiye'de onem-
li oranda bu Uretimi gerceklestirenler sizin Uyeleriniz, tabii ekonomik
nedenlerden dolayl Turkiye'de bazi daralmalar var, bircok madenci zor
durumda. Bunlarin sektdre yansimalari da oldukga fazla. Su anda gun-
demde olan mevzuat konusu ki tamamen sifirdan bir maden kanunu
yapilacagi soyleniyor. Dile§gimiz yapilmasi yonunde ama kalicl bir ma-
den kanunu, 10 senede 15 senede bir kez degisecek bir kanun degil.
Bu politikalarin, bu mevzuatin sizin Uyelerinizin Uzerinde ve madencilik
sektoru uzerindeki etkileri nelerdir bizimle paylasirsaniz memnun olu-
ruz. Buyurun Ali Bey sureniz 15 dakika.

Ali Emiroglu: TesekkUr ederim Asim Bey. Oncelikle tim katilimcilari
sayglyla selamliyorum. Turkiye Madenciler Dernegdi yaklasik Turkiye ma-
den Uretiminin %85'ine tekabul eden bir Uye profili olusturuyor. “Sektér
ne durumda?” sorusuna ge¢cmeden dnce, Mahir Hocamin da soyledi-
gi gibi; aslinda insanhigin ¢cagdas yasama gecme adimlari, yuzlerce yil
once madenciligin bulunmasiyla baslatilmistir ve bu gun de devam
ediyor. irfan Hocamin bir notu vardi ‘meta olarak ne kullaniyoruz?’ diye,
ona ben baska bir katki daha yapmak istiyorum; 1980 yilinda dunyanin
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4 bucuk milyar nufusu var, 2017'de 7 bucuk milyara ulasmis durumda.
1980 yilinda 24 milyar tonluk bir cevher ¢ikarimi var, o gunun kosullariy-
la Kisi basina dusen cevher 5.3 ton. 2017'ye geldigimiz zaman 7 buguk
milyar insan 72 milyar ton bir kazi var meta Uretimi var ve 2017'de Kisi
basina dusen miktar da 9.6 tona yukselmis. Simmdi madencilik faaliyetle-
ri bu noktaya geldigi zaman, dunyada bu kadar buyuk kazilarin oldugu,
bu kadar buyuk Uretimlerin oldugu yerde, toplumsal, cevresel ve baska
boyutlardaki sorunlar da mutlaka olusuyor. Refah yasam istemi arttikca
maden Uretimi ve maden Uretimine yonelik faaliyetler de artiyor.

Dunyanin genel durumu bu. Simdi bunu belirttikten sonra, ben Tur-
kiye'nin bir fotografini cekmek istiyorum. Mevcut durumda biz kimiz,
maden sektdru ne durumda, ihracat ne durumda..? Cok kisa bahsedip
mevzuat konusuna gececegim. Cunku gerileme sebeplerinin icerisinde
mevzuat da var. Ayni zamanda son yillarda uluslararasi dUnya piyasasin-
daki gerilemeler, ekonomik yavaslamalar ve ticaret savaslarinin etkisi
var. Bugun butun dinyada maden sektorunu belirleyen, fiyatlari belir-
leyen kim? Agirlikla cevherleri alici kim? Simdi Turkiye'de madencilik
sektdérunun de yaklasik 150 bin ¢alisan var. Bu isletmelerin sirket profi-
line baktigimiz zaman, bunun 1ila 9 kisi ¢alistiran firma sayisi %60. Bu
calisma bakanhginin 2018'deki son verisidir. 10 ila 49 Kisi arasinda c¢ali-
sani olan firma sayisi %33'dur. Yani baktigimiz zaman isletmeler %93'U 1
ila 49 Kisi calisani olan, Kobi niteliginde, kucuk isletmelerdir. Turkiye'nin
profilini ve madenciligi bu konuda degerlendirmek lazim. Bir Uste gec¢-
tigimizde, 250 kisiye ulastigli zaman, Ug¢ dort rakam daha oynuyor. Yani
%97 seviyesine ulasiyor. 500 ve Uzeri ¢alisani olan firma sayisi da, tah-
min edemezsiniz belki ama sadece 23'dur. Simdi isletmelerimizin profili
bu, o yuzden sektdrun ne yapilacagi, nasil adimlar atilacagini ¢cok daha
farkll boyutlardan ele alarak degerlendirmenin daha dogru olacagini
dusuntyorum. Ulke ekonomisi icerisindeki payimiz ne? O da belli degil!
Gayri safi yurt ici hasiladaki payl, %1'in altinda, resmi rakam %0.87. Son
derece dusuk. Bu rakam madencilikte gelismis Ulkelerde ne kadar? Al-
manya'da %4, Amerika'da %4,5, Avusturalya'da %8,7, Kanada'da %7,5,
Cin %13, Rusya %14, Hindistan'da %15 seviyelerinde. Bu ulkelerin ekono-
mik buyuklUklerine de baktigimiz zaman, oradaki madencilik faaliyet-
lerinin ne kadar Ust boyutta oldugunu goruyoruz.

Ulkemizde Madencilik Sektéra 2013 yilindan bu yana kan kaybediyor.
Haziran 2012'de Basbakanlik Genelgesi'nin ¢ikmasindan itibaren, takip
eden ilk yil olan 2013'te ihracatimiz ge¢mis yillarin ivmesi ile en yuk-
sek seviyeyi buldu, 2013'den bugune kadar da ihracatda dusme devam
ediyor ki o ddnem ulke ekonomisindeki buyume hizi cok daha yuksek
olmasina ragmen, madencilik sektort gerilemeye devam etti. Sim-
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di bunun bircok nedeni var tabii ama temelinde; ruhsat guvencesinin
azalmasi, izinlerin cikmnamasi, izin sureclerinin belirsiz ve seffaf olmama-
si ve bunlar gibi bircok nedeni var. Son donemde dikkat ederseniz, Akif
Bey MTA'nin sondaj ¢calismalarindan bahsetti, ama genel olarak sektor-
de aramalara ayrilan kaynak neredeyse O'a yaklasti. Aramalar yok. Buda
sektorun geleceginde arama perspektifini son derece azaltiyor. Cunku
en basta aramayi beceremezsek, buna kaynak ayiramazsak, kaynaklari
kullanilabilir rezervlere dénusturup, isletemezsek bu sektorun de gelis-
mesi mMUumkun olmayacaktir.

Evet, sektorun sorunlari her gecen gun arttl ve burada ¢cok defa da
bahsedildigi gibi maden kanunu 23 veya 24 defa degisti. Takip etmek
de mumkun degdil. 3213 sayili kanun 1985 yilindan bu yana, gercekten
tabiri yerindeyse yorgun dusmustur artik ve yeni bir kanuna yeni bir
mevzuata mutlaka ihtiya¢ vardir. Bu dizenlemenin de butun sektoér bi-
lesenleriyle, dogru bir sekilde, gorusler ve oneriler dikkate alinarak hazir-
lanmasinin ¢cok buyuk yarari olacagini dustunuyorum. Kanunla ilgili MA-
PEG'in ve Enerji Bakanhgr'nin baslattigi calismalar var, bunlara yaklasik
16 tane STK ve Birlikler katildi. Bir sGra olayl gundeme geldi ki ben bunu
hep dile getiriyordum hem sdzItd hem de yazil olarak. Bu sure¢ basla-
tildi ve MTA'nin salonunda bir sGranin én hazirligi yapildi, bunun énce-
sinde de bes tane komisyon kuruldu. Ne kadar verimli olup olmadigini
tartisiriz belki ama en azindan, sektor temsilcileri goruslerini, dnerilerini
bir yazi metine doktuler. Bunlar birlestirilerek bugunlerde bakanhga su-
nulacak. Tabii bu sUre¢ burada bitmiyor, bakanlik sadece Ureticilerden
degil; odalardan, diger meslek gruplarindan yani her kesimden gorus
aliyor, boyle bir rota izliyor. Bunun arkasindan da olusturulacak bir met-
nin tekrar sektor bilesenleriyle bir araya gelinip degerlendirilmesi sek-
linde bir fikir var bakanlikta. Biz bu fikri cok dnemsiyor ve benimsiyoruz.
Bunun sonucunda olusacak metnin yukarilardan yolunun acilmasi da
onemli, cunkU sonugcta iyi niyetli bir takim calismalarin da yeterli olma-
digini dusunuyorum ben.

Cok uzatmayacagim ben konusmami, zaman da daraliyor. Baktigimiz
zaman sektdr icin, yeni maden kanunundan neler bekledigimizi bir kag
madde olarak siralamak istiyorum: 1 madde; sektdérun en bastaki bek-
lentisi, ruhsat guvencesi. Bugun ruhsat glUvencesi olmayan bir yapliya,
yeni yatirrmcilar bulmamiz son derece zor. Mevcut yatirirmcilar da sek-
torden ¢cikmak icin ugrasiyor. Cok aci bir sey. Madenciligi sevmek lazim,
sadece para kazanma odakli degil. Madencilik gercekten ¢cok mesak-
katli olan ve sorumluluk isteyen bir sektor. O yuzden de bizim mutlak
ve mutlak ruhsat gUvencesi saglayan bir kanuna ihtiyacimiz var. 2.
madde de izinlerin seffaf ve 6ngorulebilir olmasi. Bu maddeyi detayli
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olarak agcmayacagim cunku yillarca bekleyen izinler var, bunlarin mut-
lak ve mutlak ¢o6zUlmesi lazim. Son ddénemde bu izinlerin MAPEG ta-
rafindan bir nebze hizlandigini biliyoruz, Ormman Mudurltgu de bir kag
aydir hizlandirdi. Ama bir bucuk iki yildir bekleyen izinler de var. izinlerin
gec gelmesi neleri bozuyor? Bugun madenlerin buyuk cogunlugu, or-
manlik alanlarin icinde —ormanlik vasfina da ¢cok kisa bir sekilde degi-
necedim birazdan- ve izin verilmedigi zaman madenci adim atamiyor.
Adim atamadigi zaman ocak dizaynlari bozuluyor. Ayni zamanda gele-
cek yillardaki Uretimler icin yapmasi gereken hazirliklari yapamiyor. Bu
handikaplar zincirleme oluyor ve Ulkenin madenciligindeki verimliligin
ve ihracatin dusmesine sebebiyet veriyor. Bunlarin disinda da kazanil-
mis haklarin mutlaka korunmasi lazim. Burada hepimiz teknik elema-
niz, ben de meslektasinizim ayni zamanda. Burada bir projeye gore, ara-
ma sonucuna gore bir fizibilite ¢ikiyor, bu fizibilitede butin doneler tek
tek yazilip hesaplaniyor ve ona gdre karar aliniyor. Orman bedelini, ruh-
sat bedelini, devlet hakkini ve karsilasilacak surecleri vs bunlarin hepsi
ongorulerek bir yatirrm plani yapiliyor. Ama bunun karsisinda gelinen
durum, buglnden yarina orman bedelleri 4 kat 5 kat artiriliyor, devlet
hakki ve ruhsat bedelleri artirihyor vs. Bu durum fizibiliteyi etkiliyor ve
yatirirmlar yapilamiyor, mevcut isletmeler buyuk zorluklar yasiyor. Bu
yuzden madencilikte kazanilmis haklarin mutlaka korunmasi gerekli-
ligine inaniyoruz. Aramalarin mutlaka tesvik edilerek 6nunun acilmasi
lazim. izinlerin kolaylastirilmasi lazim. izinlerin yillarca beklemesinden
dolayl aramaya ayrilacak zamanlar heba oluyor, bunun olmasini istemi-
yoruz. Bu durumun da kanunda bir sekilde gerceklesmesi gerektigine
inaniyoruz. Kanayan yara olan Ulkemizdeki orman bedelleri, biraz énce
saydigim gelismis ulkelerin orman bedellerinin 1000 ila 2.000 kati faz-
la. inanilmaz derecelerde yiiksek ve artik sektdr bu bedelleri kaldirami-
yor, 6deyemiyor. isletmeler gelistirilemiyor. Bu orman bedellerin makul
seviyelere gelmesi ve asla kanunda, daha sonradan keyfi olarak 3 kati
5 kati arttirilabilecek bir sekilde duzenlenmemesi lazim. CunkU butun
bunlar fizibiliteyi eksiye dusuren olaylar. O yuzden de orman bedelleri
bu sektdérin su anda kanayan yarasi ve acil olarak da mudahale edil-
mesi gereken kismi. Yanlis bilmiyorsam ormanin da ilk defa bu seneki
hasilati %40Q’lar seviyesinde. Son derece dusuk bir rakam. Sektdéran bu
halinin mutlaka degismesi gerektigine inaniyorum.

Orman-Maden iliskisine de ¢ok kisa su sekilde deginmek istiyorum:
Madenciler toplam ormanlik alanin sadece Binde 2,9'unu kullaniyor.
Bu alanlarin %60'a yakini da ¢ok bozuk ve baltalik olarak gecen, agag
olmayan alanlar. Sektér olarak Hatalarimiz var mi, var tabii ki. Yanlislari
savunmuyoruz. Elbette ki hatalarimiz da yanlislarimiz da var ama bir
konuya dikkat etmek lazim. Turkiye'nin yilda 31 milyon metre kup agac
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ve kereste ihtiyacl var. Bunun 21 milyon metre kipunu orman isletme-
leri karsiliyor, geriye kalan 10 milyon metre kUpuU de 6zel sektor Uretimi
ve ithalat yoluyla karsilaniyor. Ormanlik alanlar mahvoluyor vs seklinde
soylemler var. Bunu rakamlarla konusacak olursak, Turkiye de 1973'den
buglne ormanlik alanlarin artisi %10'dur. Bu ‘alan’ artisi oranidir. %77
oraninda da ‘varhik’ artisi vardir.

BuUtun bunlara degindikten sonra, Turkiye'de U¢ sektérun cok dnemli
oldugunu dusunuyorum. Turkiye'de neredeyse Uretimsizlesme, Uretim
yapmama sUreci isliyor. Onemde bir numarall sektérdn tarim ve hay-
vancilik oldugunu dasuntyorum. iki numarali sektérin de madencilik
oldugunu dusuntyorum. Uc numarali sektér ise turizm. Batdn bunlar
bizim 6z kaynaklarimiz. Bu 6z kaynaklarimizi mutlaka dogru sekilde
ekonomiye kazandirmamiz lazim. Bizler madenciler olarak dogru isler
yapmaliyiz. Teknik eleman arkadaslar olarak da isleri projeleri bir Ust
asamaya getirmek icin ugrasmaliyiz diye dustunuyorum. Simdilik bu
kadar tesekkur ederim.

Asim Kutluata (Moderatér): UcUncU konusmacimiz Maden Muhen-
disleri Odasi Baskani sayin Ayhan Yuksel. Séyle bir soruyla baslayalim:
Uygulanan politikalar ve bu politikalarla ilgili Maden MUuhendisleri Oda-
sI'nin gorusleri, ayrica mevzuatin sektdr Uzerindeki etkileriyle, mevzua-
tin nasil olmasi gerektidi ile ilgili goruslerinizi 6grenmek istiyoruz. Buy-
run sayin Yuksel.

Ayhan Yuksel: Tesekkur ediyorum . Saygi deger katilimcilar hepinizi
Maden MUhendisleri Odasi adina saygl ve sevgiyle tekrar selamliyorum.

Ben konusmamin birinci bélumunde; madencilik politikalari dunya
da nasil evriliyor, nasil degisiyor? Bu degisimleri etkileyen parametreler
neler ve bunlarin Turkiye'ye ve Turkiye'deki maden kanunu mevzuatina
etkileri neler? Bu sekilde bir sunum yapacagim, akabinde de gelen soru
ve cevaplara gore tartisma konularini ikinci turda tamamlayacagiz.

Ben konusmama baslamadan once sizlerle sunu paylasmak istiyo-
rum; biz bu calismaya yaklasik 1T bucuk yil 6nce basladik, bir calisma
grubu kurduk. Sayin Nejat Bey'in de sunumunda belirttigi Uzere, Ma-
den Muhendisleri Odasi 2003 yilinda “ulusal madencilik politikasi icin
temel ilkeler neler olmalidir?” seklinde bir metin yayinlamisti. Bu metin
bizim kurullarimizda gorusulup kabul edildi ve 2004 yilindan sonraki
tum calismalarimizda, programlarimizda yer aldi ve biz ¢alisma grubu
olarak da bu 16 yil énce gelistirilmis politikalarin degismesi, guncellen-
mesi gerektigi konusunda bir karar aldik . Bu calistayin ana basliklarini
aslinda oradaki ilkelerden yola ¢ikarak belirlemistik. Burada gun boyun-
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ca konusulan basliklar konusunda bir elestiri geldi sosyal medya Uze-
rinden, Avusturalya'daki bir meslektasimiz tarafindan, “burada is saghgi
ve guvenligi neden yok?" diye. Hakliydi belki, bahsettigimiz metinde de
yoktu. Ama bugunden sonra ¢ikacak metinde olacak muhtemelen ¢cun-
kU burada konusulmaya baslandi. Simdi biz bu calistaya hazirlanirken
‘maden kanunu degisikligi'nin gundeme gelmesi de énemli bir tesaduf
oldu diyelim, cunku bizim ¢alistay kararini aldigimiz tarihlerde boyle bir
duzenleme yoktu. Bu ‘maden kanunu duzenlemesi ¢calismalar’’ gunde-
me geldigi icin de calisma grubu soyle bir karar aldi ve ydnetim kuru
da bu konuyla ilgili gérus bildirdi; calistaya bir panel ekleyelim denildi.
CUnkud maden kanunu sektorun dnemli bir sorunu, hele ki yasadigimiz
sure¢ cok daha énemli bir sUre¢. CUnku gercekten de kanun 1985'de ya-
yinlandiktan sonra, benim metnimde “kanunun ka¢ kez degistigi bilin-
miyor” diye gecerken, Mustafa Topaloglu'nun bilgilendirmesiyle Maden
Kanununun 23 kez degisiklige ugradigini 6grenmis olduk. Bu panel
kapsaminda biz aslinda alti kisilik bir ekip belirlemistik, ama bir kurum
o0zel durumu nedenlerinden dolayl, MAPEG saglik problemlerinden do-
layl gelmedi, bir kurum da cevap vermedi. O nedenle biz panelimizi bu
sekilde yurutuyoruz.

Ben simdi izin verirseniz, ‘madencilik politikalarini olusturan ilke ve
yontemler’ konusunda sizlerle bazi goéruslerimizi paylasmak istiyorum.
‘Bir Ulkenin maden mevzuati, o Ulkenin madencilik mevzuatinin ifa-
desidir’ seklinde bir aciklamayla baslamak istiyorum. Ulkelerin siyasi
tercihleri, tarihsel gecmisleri, gelismislik duzeyleri, demokratik alt yapi-
lari, madencilik alanindaki yerel kaynaklarin cesitliligi, zenginligi, tlke
ekonomisindeki payl tum bu etkenler o Ulkelerin maden kanunlarinin
cercevesini belirlemektedir. Bu cercevelerle de ulkeler kendi maden
mevzuatlarini dizenlemektedirler. Bir Ulkenin madencilik politikasinin
basarili olabilmesi icin; mutlaka toplumsal mutabakatin, madencilik
sektdrunun tum paydas ve taraflarinin bu konuda fikir birligine varmasi
gerekir. Turkiye'nin bence en énemli sorunu budur.

Biraz once sunum yapilirken ‘demokratik katilim' konusunda bir tar-
tisma ciktl. Simdi Ulkemizde aslinda bir mevzuat var. Bu mevzuata gore,
bir kanun ¢ikarken yapilmasi gereken islemler var. Ge¢cmis yillarda bu
yapiliyordu ve bu kapsama bizlere de ¢agri geliyordu. Ancak ne yazik
ki artik toplumun butun kesimlerine cagri gelmesi bir yana kamuya ait
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda dahi neredeyse iletisimin koptugunu
gormekteyiz. Mesela biz Maden MUhendisleri Odasi olarak, isin en can
alici noktasinda olan uzman meslek érgutu olarak, uzun yillardir ma-
den kanunu gorusmelerine ¢cagirilmiyoruz. Cagiriilmamak bir yana ba-
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kanlikla gérusmelerde bile sorunlar yasiyoruz. Bir iki ydnetici haricinde
randevu taleplerimize cevap dahi vermeyen yoneticiler oluyor ne yazik
ki. Demokratik katilim ve toplumsal muhalefet kesimlerinin yer almadi-
gI bir duzenleme ile olusturulacak politika metninin, politikanin temel
ilkelerinin kabul gérme sansi, yasam sansi ve sorunlara ¢ozUm uretme
sansi yoktur.

Madencilik politikalari olusturulurken, Ulkelerdeki ekonomik sistem-
ler, ekonomik tercihler aslinda ana belirleyici etkenler ve unsurlar. DUn-
ya tarihine baktigimizda ekonomik sistemlerde degisiklikler géruyoruz
ve buna bagli olarak da maden kanunlarin degistigini de gérmekteyiz.
Mesela 1950'li ve 80'li yillar kalkinmanin, sanayinin, yatirimlarin arttidi
bir dénemdi ve bu donem madencilikte bir sicrama tahtasiydi. 50 ile
80'li yillar arasinda butun ulkeler ulusal kaynaklarini, dogal kaynaklarini
kiskanclkla koruyorlardi. Ulusal madencilik politikalari uyguluyorlardi
hatta ithal korumaci sistemler dahi uyguluyorlardi. Pahali bile olsa ken-
dileri Uretiyorladi, Ulke sanayisini gelistirmek adina kesinlikle yabanci
sermayeye acllmiyordu hatta yer yer devletlestirmeler dahi yapiliyordu.

Bu sUrecin sonuna dogru gelindiginde, kapitalist sistem kendi yasadi-
g1 ekonomik krize, neo-liberal politikalari ¢6zUm olarak gordu. Kendisi-
ne kaynak aktarimi saglamak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslarinin
zarar ettigini, maliyetlerin yUksek oldugunu gerekce gostererek, 6zel-
lestirmeleri baslatti, kanun ve duzenlemeler de buna gore degdistirildi.
90’'ll yillara gelindiginde ise kapitalist sistem ve emperyalistler kendi
Ulkelerindeki kamu kaynaklarinin 6zellestiriimesiyle yetinmedi, akabin-
de uluslararasi alana acildi ve geri biraktiriimis, az gelismis Ulkelerdeki
dogal kaynaklari kendi Ulkelerine transfer etmek istedi. Bu kapsamda o
yillar arasinda, 90 ulkenin maden kanunlarinda kéklu degisiklikler mey-
dana geldi. Dunya madencilik politikalari ve kanununda bdyle bir sUre¢
yasadl. Aslinda bu sUre¢ sadece madencilik alaninda yasanmadi, eko-
nomik faaliyetlerin oldugu butun alanlarda yasandi.

Simdi Turkiye'ye geldigimizde, bu durum boyle miydi? Baktigimiz-
da 1950 ile 1980 yillari arasinda, Cumhuriyet dénemi madenciligi vardi.
Madencilik yatirrmlari kamu kuruluslari Gzerinden yapiliyordu, ulkenin
kalkinmasi saglaniyordu. Akabinde 80’lere geldigimizde, bu neo-liberal
politikalarin gundeme gelmesinin hemen sonrasinda, 1985 yilinda 3213
sayill neo-liberal politikalara uygun bir maden kanunu getirildi. Turki-
ye tabii dunyanin 80'li 90'h yillarda yasadiklarini Turkiye onar, beser yil
daha geriden yasiyor. iste yabanci sermayenin dunyaya acildigi déonem-
de Turkiye'deki maden kanunu da degisti. 2004 yilinda 3213 sayili ma-
den kanununda yapilan degisikliklerin tamami madencilik alaninda ya-
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banci sermayenin Ulkeye tam anlamiyla akisi saglandi —ki zaten butun
ekonomik alanlarda yabanci sermayenin uUlkeye akisi saglanmisti. Boy-
lece madenlerimizin yabanci sermaye eliyle isletilmesi sUreci baslatildi.

Simdi bdyle surecler yasanirken, dunyada 2008 ekonomik krizi yasan-
di. DUnya ticaret savaslari basladi ve &zellikle gelismekte olan ulkeler
yerlilesme-millilesme mucadelesi icerisine girdi. Turkiye'de bu durum,
yasadigi siyasi krizler ve sUreclerden kaynakl yalnizlasma politikasi ne-
deniyle yerli ve milli madencilik politikasina sebep oldu. 2017 yilinda bu
kavram her yerde ve herkes tarafindan konusulmaya baslandi. “Yerli
ve milli madencilik politikasini yasama geciriyoruz” aciklamalari yapil-
di hatta bazi kurum ve kuruluslar da; sendikalar, STK'lar, dernekler ve
vakiflar da “siyasi iktidarin yerli ve milli madencilik politikasini destekli-
yoruz" diye aciklamalar yapmaya basladi. Bize de “Siz bu politikay! ne-
den desteklemiyorsunuz? Sizin odanin acikladigr metinlere de uygun
aslinda” diye elestiriler geldi. Ben de “bi goérelim” dedim, “bu yerli ve
milli madencilik politikasl nedir?” diye. Biz de iki-U¢ yildir bakanlktan
ve ilgili yerlerdeki gérustuklerimizden sik sik “bu yerli ve milli maden-
cilik politikasl dediginiz nedir?” diye aciklama istiyoruz. Fakat agik¢asi
bunu henlz goremedik. Biraz 6nce Nejat Bey soyledi; 2015 ve 2019 yilla-
ri arasindaki kalkinma planinda belirtilen hukimler, 11. Kalkinma plani,
SEPA'nIn yaptigi hazirlik calismalarina vs. baktigimizda aslinda ne yazik
ki cok genel gecer seyler oldugunu gdruyoruz. Ama herkes yerli ve milli
madencilik politikasina uygun faaliyet yurutuyoruz, calismalar yapiyo-
ruz diyor. izin verirseniz simdi bazi érnekler vermek istiyorum.

Ulkemizde yerli ve milli madencilik politikasi olsa; bu konudaki calis-
malar, yasal duzenlemeler, faaliyetler de ona gore ilerler diye dusunu-
yorum.

3213 sayill kanunda 2015'den bu tarafa nasil duzenlemeler olmus bir-
likte bakalim. Simdi bu kanun 85 yilindan sonra 2004'de, 2010'da koklu
degisiklilere ugradi, son olarak da 2015 ve 2019 yillarinda da iki koklu
degisiklige daha ugradi, Torba yasalarda yapilan degisiklikler ile birlikte
kanundaki degisiklik sayisi 23'e kadar cikti. Biliyorsunuz bizim surekli
olarak aciklamalarimizda belirttigimiz ‘Havza Madenciligi’ kavrami var-
di. Bu kavram, bugunku tartismalardan sonra baktigimda degisecek
herhalde, ‘Genel Havza Planlamas!’' seklinde bir 6nergeyle. Bu degisim-
de zaten odamizin kurullarinda yapilacak tartismalardan sonra olacak-
tir. O donem Soma kazasl yasanmisti, bu kaza sonrasinda apar topar is
sagligi ve guvenligi yasalariyla, maden kanunu icerisinde degisiklikler
yapilmaya baslandi. 2015 yilinda, maden kanununda; ‘havza madenci-
ligi'ne gececegiz gerekcesiyle maden bdlgeleri duzenlemesi yapildi.
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Burada amacg olarak da havza madenciligine gecis gosterildi, havzayi
kUcuk kuguk alanlara bolme isini duzelteceklerini sdylediler. Bu konuyu
da tartisiriz, kabul ettigimiz anlamina gelmiyor, orada da ¢ok buyuk si-
kintilar var ayrica bunu da sdylemek isterim ama bu ayri bir konu. Sim-
di bunun pesinden bir yil sonra bir torba yasanin icerisinden, elektrik
enerjisi Uretimi icin ayrilmis sahalarda béliunmeler olabilir seklinde yasa
¢ciktl. Yani bir yil sonra havza madenciliginden tekrar eskiye gecildi.

Yerli ve milli madencilik politikasi olan bir Ulkede, bir yil arayla, birbi-
rine zit iki duzenleme yapilmasi ¢cok kabul edilebilir bir durum olma-
sa gerek diye dusunuyorum. 2015 yilinda Yetkilendirilmis Tuzel Kisilik-
ler (YTK) kavrami ilk kez maden kanununa girdi -aslinda ilk kez degil
1985'de de Yetkili Teknik Burolar vardi, bu Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmisti. Biz buna itiraz ettik. Bunlar bizim yani muhendisin
diplomalarini yok sayan anlayislardir. Lisans diplomasini yok sayacak
ve MAPEG tarafindan bir egitime tabi tutulacak, o insan ancak o za-
man proje, isletme projesi ve isletme faaliyet projesi yapabilecek. Ama
pesinden de UMREK diye bir kanun getirdi. Cok daha fazla tartisma
konusu olan bir duzenleme getirdi. Hatta oyle duzenlemeler oldu Ki
bizim mesledimize gecmeden 6nce -yine bizim aciklamalarimizda var-
biliyorsunuz ki ‘Rodovans’ kavramina, Anayasa'nin; Madenler devletin
tasarrufu altindadir, temel maddesi ve is kazalarindan kaynaklanma-
sI nedeniyle, Maden Muhendisleri Odasi uzun yillardir itiraz etmekte-
dir. Soma kazasindan sonra yine bdyle bir tartisma oldugu icin 2015
yilhindaki degisiklikte, “devlette degdil ama 6zel sektérde rédovansi ya-
saklayalim” gibi bir anlayis ortaya cikti. Simdi réddvans zararliysa, her
yerde yanlistir. Kamuya ait ruhsatlarda rodovansi yasaklamanin sikinti-
sI suydu; hukumet-yandas iliskisi gundemde oldugu icin bu iliskilerin
kopmamasl adina, bir tarafi yasaklayalim, sadece kamuda izin verelim
derken, kamudan ihale yontemiyle alinmis rédévansli sahalarda tesvik
verilmeye baslandi.

Ayni kanun icerisinde, ayni déonem icerisinde. Pesinden hepimizi en
cok ilgilendiren 31. Madde ile 2015 yilinda yapilan duzenlemeyle ‘Teknik
Nezaretcilik’ kaldirildi, ‘Daimi Nezaretcilik' geldi. Buna, “yeterli maden
muhendisi yok, her sahaya bir maden muhendisi bulamayiz” seklinde
itirazlar geldi. Biz Ulke kosullarini géz énune alarak, maden muhendis-
lerinin sayisi bakimindan, bu kosulun saglanabilecegini soyledik. Ka-
nun ciktl ve ¢cikan kanunun icerisinde, kendisine aykiri bir ydnetmelik-
le; bir mUhendisin 20 kilometre mesafede sahaya bakabilmesinin yolu
acllmaya calisildi. Biz buna karsi da dava actik. Pesinden politikasizlik
artik kuralsizliga, istikrarsizliga, belirsizlige gecti.
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2012 yilinda cikartilan Haziran Genelgesi'ne gdre biliyorsunuz, ma-
denciler maden mevzuatina gdre butun ¢alismalarini yapiyorlar, mu-
racaatlarini yapiyorlar, ruhsat, isletme izni, faaliyet raporu gibi butun
islemlerini maden mevzuatina goére yapip, Maden isleri Genel MU-
durlugu’ne veriyorlardl -o zamanki adiyla Basbakanlik vardi- denildi
ki, “Kurallara uygunda olsa genelgeyle Basbakanlik tarafindan onay-
lanmadikga izin verilmeyecek.” Neye gdre onaylanacak ya da onaylan-
mayacak? Hic bir kural yok! Onaylanmak ya da onaylanmamak! iste
boyle olunca bu kez de sektorde bir belirsizlik ve glvencesizlik basladi.
O ddénemin istatistiklerine baktigimizda, ruhsat sayilarinda ¢cok buyuk
oranda gercgeklesti. Akabinde 2012 Haziran Genelgesi yarglya tasin-
di ve yargi tarafindan iptal edildi. Buna karsi ne yapildi? iptal edilen
genelgenin yerine kanunda duUzenleme yapilarak bu durum “ Bakan
Onayina “ baglandi. Yani maden kanununa, mevzuatina goére, butun
is ve islemleri, hukuk, bilim, teknik vs. her seyi yapmissiniz, ve evrak-
lari veriyorsunuz, size MAPEG ya da eski adiyla MIGEM'den herhangi
bir teknik hata veya hukuksuzluk gibi dénus olmuyor. Dogru bir pro-
je deniliyor, evraklar tamam deniliyor, hukuka uygun deniliyor, idari
kararlar tamam deniliyor, ama ne olacak? Bakanin onayina gidecek!
Peki bakan bunu onaylarken bir kurala gére mi onayliyor? O belli de-
gil. Bu da sektdrde buyuk bir belirsizlige sebep oldu. Bu nedenle de ne
madencilik Uretiminde bir artis yasandi ne de ithalat-ihracatta, hicbir
artis yasanmadi.

Daha 6nce de madencilik kanununda 2004 yilinda kéklu bir degisik-
lik yapilacadi zaman, yine odamiz tarafindan 2002 yili Mayis ayinda bir
panel duzenlenmisti. Orada ben su beyanda bulunmustum; “Kanun
degdisikligi kesinlikle toplumun tum kesimleri tarafindan tartisilmali,
cUnku bu kanun bu Ulkeye 17 yil kaybettirdi” demistim. Kabul gérme-
di ve kanun o sekilde gecti. Ondan sonraki tum degisikliklerde de biz
yine bunu sdéyledik ve ne yazik ki biz bir 17 yil daha kaybetmis durum-
dayiz. Bu Ulkenin bu kadar kaybetme lUksuU yoktur.

Bu Ulkede ne yazik ki, dunyadaki gelismis Ulkelerde belirtildigi gibi;
kamunun, halkin, insan emeginin, cevrenin, doganin, toplumun tum
kesimlerinin paydas olabilecegdi, ortaklasabilecegi bir madencilik poli-
tikasl uzun yillardir, 6zellikle son 17 yildir hic olmadi. Ulke cok sey kay-
betti. Ben bugun ilk turu kapatmadan énce ikinci turda neler olmasi
gerektigini sdyleyecedim; maden kanununun duzenlendigi bu do-
nemde, Ulkenin bdyle bir sureyi daha kaybetmemesi icin, demokratik
katihmin saglandigi, saghkli bir ortamda, yeni bir maden kanunu ha-
zirlanmasi gerekiyor diye dusunuyorum. TesekkUr ediyorum.
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Asim Kutluata (Moderator): Tesekkurler baskanim. Simdi ikinci tura
geciyoruz. Eger sizlerin de eklemek istediginiz bir seyler varsa sorularin
icerisinde alabiliriz. S6zU katilimcilara veriyoruz. Sizin de degerli fikirle-
riniz alalim.

Soru: Simdi tabii konumuz madencilik politikalari olunca, ben bir kag¢
soru sormak istiyorum panalistlere. ilk sorumu Ali Beye soracagim. Bil-
digim kadariyla Madenciler Dernegdi cok eski bir kurulus, 1948 yilinda,
Bakanlar Kurulu karariyla kuruluyor yanlis hatirlamiyorsam. Ulke ma-
denleri ile ilgili dnemli bir yer. Gérev ve sorumluluklariniz belli siz de
anlattiniz. Ben bu siyasi iktidarin milli menfaatleri ya da yerli ve milli
madenciligi savundugunu dusunmuyorum, sahsi gdérusum bu. Ama
2019 yilinda maden kanununa bir amac¢ maddesi eklediler, denildi ki
bu maddede; “bu kanunun amaci, madenlerin milli menfaatlere uygun
olarak aranmasi, bulunmasi ve isletilmesiyle ilgili ruhsat dizenlenmesi-
dir.” Simdi bunun ¢ok kafamda oturtamiyorum ¢unku yaptiklari uygu-
lamalar, madenlerin yandaslara ya da yabanci sermayeye peskes cekil-
mesine baktigimizda milli ve yerli bir sey goremiyorum. Ama boyle bir
madde de konuldu. Daha sonra da Madenciler Dernedi'nin bu madde-
nin kaldirilmasiyla ilgili bir calisma yaptigini biliyorum, bdyle bir talebi
olacak. Simdi sizce bu madde neden konuldu ve Madenciler Dernegi
neden bu maddenin kaldirilmasini talep ediyor? Acaba Uyeniz olan ya-
banci sirketlerin bunda bir dahiliyeti var midir?

Ali Emiroglu: Oncelikle Uye olan yabanci sirketler dahli oldu diye
bir sey yok. Simdi ben de size soruyu tersten sorayim. Onlarca yildan
2019'a kadar yapilan madencilik milli menfaatlere uygun olarak
yapilmiyor muydu? Yapiliyordu tabii ki. Peki simdi niye buna ihtiyac¢
duyuldu? Bunun ucu acik seklinde bir yorum yapildi. Sinirlari belli ol-
mayan bir ifadenin zaten hergun sikinti yasayan sektor icin farkl sikinti-
lar da yaratabilecegini dusunUyoruz ve hala da bu dusUncedeyiz.

Soru: Benim ikinci sorum aslinda MAPEG yetkilisineydi ama ilgili
panelist katilamamis. Ben sorumu kanun calismalarini savundugu i¢in
MTA Genel Mudurlugu’'nden katilan Mehmet Akif Bey'e yonelteyim.
Yanit verebilirse sevinirim, veremezse de ortaya sormus olayim.

Simdi 2010 yillarinda eski adiyla MIGEM yetkilileri kUcUk ve orta
Olcekteki isletmelerin sektérden tasfiye edilmelerini savunuyordu.
Bununla ilgili mevzuat hazirladilar ve uyguladilar. Hatta benzetme
yaptilar. Bakkal ve AVM seklinde. Yani ‘bakkallar burada ayak bagi oluyor,
bunlar tasfiye edip, AVM'ler Uzerinden projeleri yurutelim’ seklinde
bir politika uyguladilar. Biraz énce de Ali Bey'in sdyledigi, Turkiye'de
madencilik sektérunun kucuk ve orta olcekli ‘kobiler’ Uzerinden yani
bakkallar zerinden yurumesi gercegi var. Ben de biliyorum ki rezerviler
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acisindan da bir benzerlik var. Bizim rezervlerimizin cogu kucuk ve orta
olcekli rezervler. Simdi 2010'lu yillardan bu yana, 9 seneye baktigimizda,
AVM'ler ortaliga hakim oldu ve bakkallar kapandi. Simdi acaba bakanlik
bu icraatindan memnun mu, sonu¢tan mMmemnun mMu, amacina
ulasmis midir? Yoksa yanlis yaptik diyorsa da acaba maden kanunu
calismalarinda buna uygun bir duzenleme dusunuyor mu?

Ali Emiroglu: Ben bu konuda séz almak istiyorum. Bizim butun
detaylari biraz 6nce aciklama olanagimiz olmadi. Ama kugUk ve orta
olcekli madencilerin  ozellikle mali yukUumluluklerinin azaltilmasi
konusunda bir dnerigetiriyoruz, basta cevreveisguvenligigerekliliklerini
yerine getirmek kaydiyla tabi ki. Ve de kucUk ve orta dlceklimadencilerin
mutlaka korunmasi lazim. DUnya'ya baktigimiz zaman aslinda oldukga
kUcUkmadenciisletmelervar.Buralargercektenaileisletmeleriseklinde,
yani c¢iftcilik gibi dededen babaya, babadan ogula seklinde devam
eden bir silsile var ve bunu Turkiye'de de kesinlikle korumamiz lazim.
Bunun disinda biz, ki¢guk madencilik olmadan buyuk madenciligin,
buyuk maden isletmelerinin de yaratilamayacagina inaniyoruz.
CunkuU kucuk madencilerin buldugu bir takim veriler sayesinde buyuk
isletmeler gelip oray! toparlayarak buyuk havzalar haline getiriyorlar.
Tabii yasalarla bunun dnunu acmak gerekiyor. Yabancilar konusunda
ise ¢alisip calismmamalari siyasi bir karar. Yabancilara madenler verilmez
seklinde bir karar verilirse buna saygi duyariz. Gerci yabanci diyoruz ama
onlar da burada Turk sirketleri olarak kuruluyorlar. Kar transferi vs. ayri
mesele. Bu bir siyasi karardir. Bu durum bizim karar mekanizmamizi
asan bir olay.

Sunu da belirtmek istiyorum ki yillarca Turkiye'de altin yok denirken,
Bergama'ya kadar altin madenciligi yokken biz gelinen noktada altin
madeni aramalarini da, isletmeciligini de Kanadali sirketlerden, yani
yabanci sirketlerden 6grendik.

Madencilere u¢ Urun uretme misyonu yuklenmemeli. Madencilerin
goérevi hammmaddeyi yani cevheri Uretip, sanayinin hammaddesi olarak
sunmaktir. islemek, uc Urun Gretmek madencinin isi degdil sanayinin
isi yani. Bugun madencilere u¢ urun Uretme sarti getirilmemeli diye
dusunuyorum. Bizim misyonumuz da, gérevimiz de degil bu.

Asim Kutluata (Moderator): Dogrudur. Madenciler nihai Urunu
uretmekle degdil, nihai drunun uretilebilmesi icin madeni bir noktaya
getirmekle yukumludur.

Mehmet Akif Polat: Ben soyle bir ekleme yapayim burada: Biz
maden kanunda yapilan calismalara bilfiil katilmiyoruz su asamada,
ama gerek finansal yeterliliklerin, gerekse ceza ve ruhsat bedellerinin
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dusuk tutulmasiyla ilgili géruslerin oldugunu ve bu yénde calismalarin
oldugunu ben biliyorum. Yani dolayisiyla buradan da kuguk ve orta
olcekli isletmelere biraz daha onem verilecegi anlami ¢ikabilir. Ama
dedigim gibi calismalarin direk icerisinde degiliz.

Soru: Tesekkurler. Son sorum da Ayhan Bey'e: Acilis konusmasindaki
tespitlere katiliyorum. Somurge madenciligi konusundaki tespitler
dogrudur. Buna karsi durus onemlidir. Kamu yararinin &oncelikli
olmadiglr hi¢ bir seyin yapilmamasl desteklenmemesi gerektigi
dogrudur. Bu anlamiyla odamizin bazi ilkeleri var, Nejat Bey de bu
ilkeleri biraz daha genisleterek anlatmistir. Ben sunu soracagim bu
odamizin politik ilkeleriyle, su anda Kaz Daglari'nda yapilan isletmecilik
ne kadar uygundur, bu altin madeniyle ilgili? Ornedin kamu yarari var
midir? Yore halkinin rizasi var midir? Cevreye verebilecedi zarar tolere
edilebilir mi? Eger bunlarin cevabi ‘hayir’ ise, odamizin Kaz Daglari ile
ilgili hazirladigi raporu geri cekmeyi dusunuyor muyuz? Bununla ilgili
bir tasarida bulunacak miyiz? Tesekkur ediyorum.

Ayhan Yuksel: Simdi bizim odamizin kamuoyuna acikladigi rapor,
on rapor seklinde bir formatti. Bu raporun hazirlanisindaki yontemler
de gecmis yillarda yine odamiz tarafindan hazirlanmis olan raporlarin
yontemlerinden farklidegdildi. Simdiraporda gecmisyillarda oldugu gibi,
bdlgeyleilgilikamuoyudnundeyapilantartismalar Uzerine, kendimeslek
alanlarimizla ilgili belirlemelerde bulunduk. Diger uzmanlik alanlariyla
ilgiliyapilan bazi tespitlerde de bulunduk. Yine ge¢cmiste de oldugu gibi,
biz bu raporun arkasindan da odamizin genel politikalarini ayni sekilde
paylastik. Bizim odanin o raporundaki politik tespitlerine baktigimizda,
bu 6n raporunun 2007'de yayinladigimiz raporla ve 2009'daki Altin
Politikalari  Sempozyumu Sonu¢ Bildirgesi'yle de ortustugunu
gormekteyiz. Biz simdi danisma kurullarinda da bazi tespitler yapildi,
alinan kararlar geregi, raporda da séyledigimiz gibi, uzman odalar ve
kuruluslara muracaatlarimizi yaptik. Buradaki U¢ odadan ve bir vakiftan
gorus geldi, bir de odamiz tarafindan yapilan detayli ¢alismanin Ug¢
tane asamasi tamamlandi. Diger asamalardan gérus bekliyoruz.
Oradan cikacak sonuca goére de kararimizi aciklayacagiz. Sonucta
madencilikle ilgili politikalar 65 yildir olusturulan politikalardir, burada
onemli olan nihai rapordur. Nihai raporu da kamuoyu ile paylasacagiz,
digerini paylastigimiz gibi. Bu 6n rapor oldugu icin geri cekmek gibi
bir sey olmaz. Nihai raporun althgidir bu. Ama paralel olur ama zit olur.
Buradaki gorusler zaten bellidir. Bir eksikligi bir sikintisi varsa da bunun
elestirisi yapilir.

Soru: MTA'dan gelen arkadasa soru sormak istiyorum. Simdi
soyle gecmis yillardan beri MTA'nin haritalarinda, &ézellikle jeolojik
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haritalarinda, bir suru acik ve eksiklikler var cesitli nedenlerden kaynakli.
BugUn bu haritalardaki eksiklikler tamamlandi mi yani 25 yil énceki
haritalar tamamlandi mi? Eger tamamlandiysa; daha buyuk ol¢ekli 10
binlere kadar dusurecek misiniz? Eger bu seviyeye dusurulecekse de
bugun yaptiginiz sondajlar yeterli mi? Tesekkur ediyorum.

Mehmet Akif Polat: BujeolojiharitalariylailgilidediginizgibiUzerinden
gecme, detay, onay gibi teknik kelimeler var. O anlamda calismalar
devam ediyor. Daha &nceki haritalarin tekrar detaylandirilmasi ve
Uzerinden gecilmesi seklinde calisma sistemimiz devam ediyor. Bu 25/1
binlikler zaten tamamlanmis. Eksik veya ufak tefek problemleriolanlarin
Uzerinden gecme, formasyon tanimlamalarinda bazi problemler olanlar,
bazi haritalar arasi uyumsuzluklar filan var bunlarin tekrar Uzerinden
gecilmesi gibi calismalarin devam ettigini biliyorum. Sondajlarimiz
jeoloji haritalarini tamamlama babinda yapilan sondajlar degdil. Simdi
Jeoloji Dairemiz ve Maden Etutu ve Enerji Hammaddeleri Daireleri ortak
calisma platformunda ayni bolgelerde birbirleriyle iletisim halinde,
yani diyelim ki Etut Dairesi yaptigl etut calismalarini Jeoloji Dairesi'ne
iletiyor, birlikte tekrar Uzerinden geciyorlar. Eger hatalar, eksiklikler,
uyumsuzluklar varsa bunlar birlikte giderilerek calismalar bu sekilde
yuruyor. Bu sondaj ¢calismasinin alt yapisini olusturuyor ama sondajlar,
aldigimiz ruhsatlardaki maden aramaciligina yonelik yaptigimiz normal
sondaj prosedurudur.

Bir de yerlesmeyle ilgili bir seyler sdylendi ama biz bu U¢ bucguk
milyon metre sondaji Turkiye'de yaptik yani disarida yapmadik.
Sonucta bulduklarimiz ve ortaya cikarttiklarimiz yerli kaynaklar. Bunlari
yerlilestirmek veya bunlari ¢ikartmak artik madenciligin gorevi. Biz
MTA Genel Mudurlugu olarak Uzerimize duseni fazlasiyla yapiyoruz,
yapmaya da devam edecegiz. Buldugumuz butun kaynaklar da zaten
dedigim gibi yerli kaynaklar, bir arama dénemi yedi yil sGruyor, fizibilite
dénemini de koyarsak dokuz yil strtyor. iki-tUc yil dnce baslamis bir
sUrecin meyvelerini zaten bugun alamazsiniz. Bizim buldugumuz
seylerin tamami zaten degerlendirildikten sonra, yasada bellidir ne
yapacadimiz. Ya MAPEG’e devredilip ihale edilmektedir ya da kamu
kurumlarina devri gerceklesmektedir, yasa degismezse eger. Nasll
bir isleyisi olacagl, yerli kaynaklardan nasil madencilik yapilacagl da
gorulecektir, ilerleyen donemlerde.

Asim Kutluata (Moderator): Ben bir soru sormak istiyorum Akif Bey.
Siz buldugunuz kaynagi, kaynak olarak mi devrediyorsunuz? Yani
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bunun fizibilite raporu, ekonomik degeri, belli bir calismalar yapilarak
mi devrediliyor yoksa su kadar sondaj yaptik bitti mi?

Mehmet Akif Polat: Soyle sdyleyeyim, MTA'da yasadan kaynakli
sinirl buluculuk var biliyorsunuz. Buluculukta da kaynak seyi var,
isletmecilik asamasina gecmiyor. Ama bizim kendi raporlarimizda
deklare ettigimiz bu rakamlar, kaynak boyutunda ortaya ¢ikarttigimiz
degerler. Raporlarimizda bir 6n ekonomik calismayl da isin icine
sokmaya calisiyoruz. Neden? Piyasalar cok degisken olabiliyor, teknoloji
de degisebiliyor ve bizim buldugumuz bu sahanin ne zaman isletmeye
alinabilecek potansiyele ulasacagi belli olmadigi icin biz genel rakam
Uzerinden bir buluculuk aliyoruz. Bu demek degildir ki kaynak ya da
isletilebilir rezerv haline getiriyoruz.

Soru: Ben tekrardan Genel Maden iscileri Sendikasi adina sevgiyle
sayglyla selamliyorum. Ve panelistlere de tesekkur ediyorum buraya
geldikleriicin. Burada dncelikle Mehmet Akif Bey'e bir katkida bulunmak
istiyorum, sonra da Ali Emiroglu Bey'e bir soru sormak istiyorum.

MTA bir maden tetkik arama kurumu ve bugun Turkiye'nin en eski,
en koklu kurumlarindan birisi. Mehmet Bey'in sabahtan beri ifade
etmeye calistigi sey; ‘biz sadece arastirmakla ve bulmakla mukellefiz',
yanlis anlamiyorsam. Ve bunu da, biz MTA'da 6rgutlu olan Maden
iscileri Sendikasi olarak, su ana kadar basariyla yaptigina da inaniyoruz.
Bizim sikayetci oldugumuz konu ise, MTA'nin eskiden bugune geldigi
noktay! karsilastirarak; calisan isci sayisi en az 20-15 binlerden, bugun
sadece kadrolu calisan sayisi ve orgutlu Uye sayisi 500’lerin altina
dusmustur. Yani ortalama yuvarlak rakamlarla konusuyorum, 480Q'lere
kadar dusmustur. Maden Tetkik Arama Kurumu tum Turkiye'de ve
uluslararasi alanda yaptigi calismalarin bircogunu taseron iscilerle,
yani kadrosuz guvencesiz iscilerle, emek somurusunun uygulandigi
isciler ile yUrutuyor. Bu islerin ¢cok zor oldugunu biliyoruz farkindayiz,
bir sekilde yurutulmek zorunda. Ama en basta sdyledigimiz gibi,
eskiden beri yapilan yanlislar bir an dnce duzeltilerek, tum Turkiye'de
emek somurusunun dnlenmesi ve istihdamin arttirilmasi adina kamu
madenciligine gecilmesilazim. MTA kurumunun da eskisasaligunlerine
dondurulmesi icin devlet tarafindan butun imkanlarin kullaniimasi
gerektigine inaniyoruz biz Genel Maden iscileri Sendikasi olarak.

Ali Hocama da verdigi bilgiler icin tesekkur ediyorum. Kuguk
olcekli madencilikle ilgili géruslerini bildirdi. 90%'larin Gzerine ¢ikiyor
ve maalesefbizimigin érgutlenme konusunda,yanisendikalaragisindan
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onumuzdeki en buyuk engellerden bir tanesi. Hele hele madencilik
sektdru dagda bayirda ve drgutlenmeye karsi ve egditimsiz bir isci ve
isveren sektorle karsi karsiya bir sekilde dérgutlenmeye calisiyoruz.
Bunda basarili oldugumuz sdylenemez maalesef, geldigimiz noktada
yerimizde saylyoruz, hatta geriye dogru gidiyoruz. 500'Un Uzerinde
calisaniolanisletmelerinsayisinin 23 oldugundan bahsettiniz. Birdernek
baskaniolarak sizin ve derneginizin goruslerini merak ediyorum. 500'Un
Uzerinde 23 adet isletmeyle érgutlenme ve sendikalasma konusunda
ne dUsunuyorsunuz? Tesekkur ederim.

Ali Emiroglu: Ben tesekklr ederim. Turkiye'ye baktiginiz zaman bu
konuda aslinda 1980 yilindan bu yana sendikalarin olmamasini isteyen
isverenlerin var oldugu da biliniyor.
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Madencilik Politikalari Calistay! Sonug Bildirgesi

TMMOB Maden Muhendisleri Odasi tarafindan 20 Aralik 2019 tarihin-
de Ankara'da duzenlenen Madencilik Politikalari Calistayi, Ulkemiz ma-
dencilik sektérunuin buglne kadar gordugu en ciddi kriz dénemlerin-
den birinin ortasinda gerceklestirilmistir.

Sektdr tam bir belirsizlik, kuralsizlik ve istikrarsizlik icerisindedir. Bu
nedenle, hem toplum hem de sektorun cesitli taraflarinca sorunlu bir
alan olarak gorulmektedir.

Sektoru ilgilendiren yasal duzenlemeler konusunda tam bir kesme-
kes bulunmaktadir. Duzenlemeler birbirinden kopuk yapilmakta, bir
tarld sonuclandirilamamakta ve sektorun ihtiyacglarina cevap vereme-
mektedir. Temel bir yasa olan Maden Kanunu yamali bohcaya déndu-
ralmustuar, yasa Uzerinde yapilan degisiklikler sorunlari cézmek bir yana
daha da artmasina neden olmaktadir.

Sektdre iliskin duzenlemelerde Odamiz gorusleri dikkate alinmamak-
ta, uluslararasi sermayenin etkisi altinda yapilan duzenlemeler Ulkemiz
madencilginin sorunlarina ¢6zum olamamaktadir.

Madencilik sektdérlu gibi uzun donemli planlama ve stratejilerin zo-
runlu oldugu bir alanda, sektéru yonetenler, raflari suslemekten baska
islevleri olmayan 5 yillik stratejik planlarin étesinde bir plan yapama-
makta, sektdrde faaliyet yurutenler uzun dénemli olarak onlerini gére-
memektedir.

Ulkemiz madenciligi, insaat sektérine hammadde saglayan, “yukte
agir pahada hafif” maddelerin Uretimine yonelmistir.

Madenlerimiz ulusal sanayimizde hammadde olarak kullaniimak ye-
rine ham ya da yari mamul olarak yurt disina ihra¢ edilmekte, islenmis
urun olarak cok yuksek fiyatlarla tekrar Ulkemize ithal edilmektedir.
Uretilen madenler katma degeri yUksek Urunlere dénUsturdlememek-
tedir.

Sektorun sorunlari ¢dzecegi iddiasi ile yapilan ozellestirmeler birakin
sorunlari ¢cézmeyi, daha da karmasik sorunlara yol acmistir. Siyasi irade
bugln kamu isletmesi satmakta, ertesi gun kamunun madencilik ya-
pacagindan bahsetmektedir.

Kamu madencilik kuruluslari islerini tamamen taseronlara devretmis,
faaliyetlerin denetimini dahi geredi gibi yapamamaktadir. Liyakat siste-
mi hi¢c olmadigi kadar bozulmus, kamudaki atamalar tamamen partiye
sadakatle iliskilendirilmistir.
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Arama ve arastirma-gelistirme faaliyetleri durma noktasina gelmistir.
Sektorde ileri teknoloji kullanimi son derece sinirhdir.

Sektorde maden muhendisi istihdami ve kalitesi hizla dusmektedir.

Ulkenin belirgin bir madencilik politikasi bulunmamakta, arama
ve Uretim politikalari populist sdylemlere malzeme olmaktan &teye
gidememektedir.

Yukarida belirtilen butun bu kosullar altinda duzenlenen Madencilik
Politikalari Calistayi'nda, Ulkemiz madencilik sektoru; aramalardan Ure-
time, teknolojiden cevreye, mevzuattan egitime tum boyutlariyla ele
alinmis ve asagidaki sonuclara ulasiimistir.

Butun madencilik faaliyetlerinin merkezinde insana ve emege
saygl olmahdir.

Madencilik faaliyetleri, ulusal amacg¢ ve hedeflerle uyumlu olmali,
kamu yarari oncelikli olarak g6z 6nunde bulundurulmalidir.

Madencilik faaliyetleri, ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azal-
tilarak gelir dagiliminin duzeltilmesi hedeflerine ydnlendiriimeli,
ortaya ¢ikan fayda ve maliyetin topluma adil bir sekilde dagitilmasi
saglanmalidir.

Madencilik faaliyetlerinde dogdal kaynaklarin, gelecek nesillerin
mahrumiyetine yol acacak sekilde tuketilmesi engellenmelidir.

Arama politikalari bilimsel arastirmalarin isiginda belirlenmelidir.
Maden arama politikalarinda stratejik ya da kritik madenler 6nce-
likli olarak dikkate alinmalidir.

Madencilik sektorunde Uretimin hedefi dis satim degil, Ulke sana-
yi sektorleri olmall, yerli sanayiye dusuk maliyette ve kaliteli ham-
madde saglanmalidir.

Maden havzalari; madenler, yore sanayisi, tarimi, ormanlari, su kay-
naklari, toplumsal-ekonomik durumu bir arada ve butunlesik ola-
rak ele alinarak planlanmali, projelendirilmeli ve isletilmelidir.

Madencilik sektérunde faaliyet gosteren kamu ve &zel kuruluslar-
da hesap verilebilirlik ve seffaflik saglanmalidir.

Madencilik sektérune iliskin alinacak kararlarda ilgili yore halkinin
da demokratik katilimi saglanmalidir.

Madencilik faaliyetlerinde ¢evreye olan zararin en aza indirilmesi
saglanmal, “sifir atik” dncelikli hedef olmalidir.
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Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda faaliyetlerin dogal cev-
re ve sosyal cevre Uzerindeki etkileri belirlenmeli, olumsuz etkile-
rin kabul edilebilir bir dizeye indiriimesi amaciyla faaliyeti yapan
firmalardan gerekli ve yeterli taahhutler alinmalidir.

Madencilik faaliyetlerinde uluslararasi is saghgi ve guvenligi stan-
dartlarinin en yUksek seviyede uygulanmasi saglanmall, bu uygu-
lamalar surekli izlenmeli ve denetlenmelidir.

Sektorde yuksek teknoloji kullanimi ve Uretilmesi ile inovasyona
yonelik arastirma-gelistirme ¢alismalari tesvik edilmelidir.

Madencilik sektdérindeki egitim ve égretim konusu yeniden ele
alinmali, sektorun gereksinim ve beklentileri karsilayan, gunun bi-
limsel-teknik seviyesine uygun, bir egitim duzeyi saglanmalidir

Kamu madencilik kuruluslarinda liyakat sisteminin tesis edilmesi
saglanmalidir.

Stratejik madenler kamu eliyle isletilmelidir.

Maden kaynaklarinin dogru ve verimli kullanimi amaciyla, sektére
yon verebilecek ve maden mevzuatinin olusturulmasina da reh-
berlik edebilecek nitelikte 6zgun, bilimsel ve kapsamli bir maden-
cilik politika belgesi, tum taraflarin katilimiyla hazirlanmahdir.

Ankara / Temmuz 2020
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