KOMUR HAVZALARINDA KENTSEL YERLESME ACISINDAN
EKONOMIK VE SOSYAL SORUNLAR

Engin ERKIN (¥)

Ozet:

Ulkemiz kentlesmesinin yerlesme sorunlari ile bu kentlerde
yasayanlarin ¢ok yonli ihtiyaclarini karsilayici ¢oziimlerin ele
alinmadigi ve onemli bulunmadig1 bir donemde yasamaktayiz.

Kalkinma cabalarimizin sanayilesmeyi Onde tutusu, kalkm-
ma planlan modellerinin ekonomik sektorlerin ancak kalkmma
hizim saglayacagi yatmmlardan arta kalanim sosyal sektorler
arasinda dagitim esasiyla yapila gelisi; nifusumuzun % 42'sini
olusturan kentlilerin ihtiyaclannm su yiiziine cikisini engelle-
mektedir.

Bundan bagka, saglikli ve diizenli yasama isteminin karsilan-
masinin oOtesinde kentlerin ve kentlesmenin kalkmmayi1 hizlandi-
nc1 fonksiyonlan da ihmal edilmektedir.

Kentsel yerlesme sorunlarim karsilayict yatinmlarm yeterli
nicelikte olmayist bir yana; bunlann kentler arasindaki oOnce-
likleri ve nitelikleri; yerlesme kriterlerinin, bolgesel gelisme he-
deflerinin ve sektoOrler arasi yararlarin Olciilmesinin dikkate alin-
madig1 bir karar sisteminde; yerel sistemlerin koydugu agirlik-
lara gore dagitilagelmektedir.

Boyle bir kentsel yerlesme Onemsenme diizeyi ve yatinm da-
gitimi ozelligi icinde; Zonguldak ve cevre kentlerinden olusan
ZMA, llke okonomisindeki onemine yalan degerlerdeki ekono-
mik yatirim tahsisi ile; kamu yatirimlarindan fazlasiyla pay al-
mis olarak degerlendiriliyor olabilir.

*) Y. Mimar, ZMA. Belediyeler Birligi Planlama Danigsmani
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Ekonomik yatirimlarin, ancak sosyal yatirimlarla stirekli ola-
rak tamamlanist halinde bir sosyo ekonomik gelisme gerceklese-
biliyor olmasma ragmen; bu ilkenin izlenmesi emareleri heniiz
ufukta goriilmemektedir.

Boyle bir ortam i¢inde ZMAnin; tiim tilke kentlerinin ortak
sorunlarinin diginda daha bagka sorunlarla da basetmesi gerek-
mektedir. Bu ozel sorunlarin ¢oziimii ve cok yonlii gelisme
amaclarin1 ortaya koyucu ve dizenleyici tedbirleri getirici bir
planlama calismasi 1973-1976 yillani iginde yaptirilmistir. Bu
calismayr yonetmis kisi olarak, sorunlarin tanimini ve ortaya
konan c¢oOziimleri izlenen yontemlere de deginerek bu bildiri ile
ozetle aciklamaya calisacagim.

once ZMAna 6zgli sosyal ve ekonomik yapi ile yerlesme ya-
pist tanimlanacak, ZMA yerlesme ozelliklerini belirleyen etkenler
ortaya cikarilarak sorunlar ve gelecekteki ihtiyaglar ile imkanlar
analizi verilecektir.

ZMAnin gelisme amaclarmin ortaya konmasi ile bunlara ula-
sic1 alternatif stratejilerin tanmimi bu analiz sonuglarma gore iz-
lenen yonteme deginilerek agiklanacaktir. Secilen alternatiflerin
ozellikleri ile uygulama ilke ve stratejilerinin belirtilmesi ve uy-
gulanan planlama sistemi Ozelliklerinin tanimu ile bildiri son bu-
lacaktir.

GIRIS

Zonguldak ile cevresindeki Ui¢ kentsel yerlesme, birbiriyle ekonomik
sosyal ve fiziksel bir biitlinliik i¢inde ortak problemlerle yasaya gelmek-
tedir. Bu topluluk 1979 yilinda 160.000 kisi idi. Aralarindaki yoOnetsel
ayirimlara ragmen merkez kent Zonguldak ile Kozlu, Kilimli ve Catal-
agz1 kentleri ekonomik ve sosyal fonksiyonlarin g¢esitlenmesi agisindan
aralarinda kademelenmis bir bitiin olarak bolgesel ihtiyaclart karsila-
maktadirlar. Bolgenin fiziksel yapisinin tarima ve yerlesmeye elveris-
sizligi ile dolasim ag1 yetersizligi, bu kentler buitiiniiniin bolgesini etkile-
yici ve gelismesini siriikleyici fonksiyonlarin1 tiimden engelleye-
memektedir. Ancak bu etkinin yayilist ve bolgede kentsel kademelen-
menin dogusu, dolasim ag1 nitelikleri bagimlilifinda kalarak, akici bir
butinluge kavusmasi gecikmistir.

Komiirin islenmesi, ZMA kentlerini ortaya cikarirken, diinyanin
diger komir havzalarinda gorilmus olan ocak girisleri cevresi yerles-
meleri, yerlesme yapisinin daginik ve serpistirilmis ozelligini burada da
korumustur. Irade-i Seniye ile 6zel girisime ihracat olanagi tanindiginda
uretimin cogaltilmasi ve yeni sirketlesme kararlari yeni istihdam karar-
larin1 dogurmus ve o ana kadar Eregli Livasi icinden saglanan istihdam,
bu sinirlar disina tasilarak ilk i¢ goclerle sonuclanmuistir.
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Uretim ve istihdam kararlarinin yerlesmeye déniik kararlarla ta-
mamlanmayisi o zamandan baslamistir. Calisan iscinin ticret, calisma
saati, izin, barinma, iase ve saglik sorunlarini diizenleyici olarak isveren-
lere getirilen ylkimliliikler disinda; bu yerin niifus artiglarin1 karsilayici
bir uUst karar 1937-1945 yillarinin devletlestirilme ve uretim tesislerini
birlestirme ve yogunlastirma kararlarina kadar gorilmemistir. Yalniz bu
arada, iki onemli yasal diizenleme giinimiize kadar akip gelmistir. Bun-
lardan biri 1921 yilindaki «Eregli Havza-i Fahmiyesi maden amelesinin
iptidai ve hayati hukukuna miiteallik 1920 yili Meclisinin ilk sosyal amac-
Ii kanunudur. ikincisi ise, 1910 tarihli Tezkere-i Samiye'dir.

Bu tezkere ile getirilen esaslar; kOmir lretimini engelleyici goril-
mesi nedeniyle bina yapilmasi ve zilyetlikle (imar ve ihya yoluyla) arazi
edinmelerin gecerli sayllmamasi ve 1900 esashi tapulanmis arazi disinda
tim Havza arazisinin devletin hiikiim ve tasarruf unda birakilmasidir. Bu
karar, havzanin arazi milkiyeti rejimini ekonomik ve sosyal amach ka-
mu kullaniglarint saglama acisindan % 73 oraniyla kamusal toprak varli-
g1 gibi 6nemli bir avantajla ZMA'm lilke kentleri icinde nadir bir koseye
citkarmaktadir.

Bu o6zellik, eger maden tasmani ve dik egimli bir topografik yap1 ol-
masaydi gerek komiir tiretimi gerek yerlesme gelismeleri acisindan kamu
hizmetlerinin gerceklesmesine % 100 avantaj saglayacakti. Fakat sayilan
bu iki Ozellikten, maden tasmani ve zemin yapim Ozelligi ZMA'm1 kamu
arazisi varligi bakimindan ciktig1 nadir késeden; karmasik fiziksel yapi
problemlerinin maksimumda oldugu daha baska bir nadir koseye itele-
mektedir.

Devletlestirme ve tiretim tesisleri yogunlastirilmasi, iretim ve istih-
dam artis1 kararlarr yaninda sosyal icerikli yatirimlar ZMA'nm giinlimiiz
yerlesme bicimini belirleyen ana etmen olmustur.

Toplu lojman yerlesimleri ile egitim ve saglik ve hatta alis - veris
tesisleri yatirimlari 1945 -1955 donemlerinde gergeklestirilirken isyeri -
ocak yeri diger bir deyisle «temel lretim yerine bagimli konut yerlesme
kararlari» alinmistir. Bu temel kentsel yapi kurali giiniimiiz ZMA'sinm
yerlesme davranislarint matematik iliskilerin sayilariyla operasyonel ola-
rak ta vermistir. Ve problemleri griftlestiren ana nedenlerden biri de;
maden tasmani, dik egim ya da kamu arazisi varliginin engelleyici si-
nirlarim asarak isleyen bu kuraldir.

Yukarida s6z edilen toplu lojman yapimi gibi sosyal icerikli yatirim-
larin imalat yatirimlar:r paralelinde siirdiirilmesi geregine uyulmadigin-
dan 1950'lerde tiim yurdu kaplayan gd¢ dalgasinin cogaltict etkisiyle
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ZMA; bir yandan bolgesel merkez olma niteligini arttirirken diger yan-
dan bitin buyuk lilkemiz kentleri gibi ve onlardan daha da ¢ok bir oran-
la gecekondu - kentler biitiinli oluvermistir. Bu olugsmalarin akla getirdigi
sorular ve careler genellikle, «kOmiur mi - kent mi onemli» ya da «kent
baska yere tasinmalidir» gibi ilk bakista radikal gibi goriinen ancak,
hem yeni celiskileri dogurmasi mutlak olan tek yonli ve ilk akla gelen
dustincelerdir.

Zonguldak komiur havzasi gibi genis bir alani kapsayan bir yorede
uretimde istihdam edilenleri aileleriyle birlikte barindirma ve her tirli
yasam gereksinimini karsilayici yerlesmeler tarim dig1 tiretimin bir fonk-
siyonu olan kentler olmadan, rasyonel bir yerlesme ¢6ziimii bulunamaya-
caktir. Zaten 72 km’ lik ZMA iizerinde maden tasmanina hi¢ ugramayacak
olan oram 1973 yili itibariyle % 28'dir : 2160 ha.

Tesis topuklarinin varligi dikkate alinmadan 1973 -1995 arasinda
tasman etkisinden kurtulmasi beklenen alan 1241 ha. dir.

Bu alanlar toplam olarak 3400 ha. dir. Orta brit niifus yogunlugu
ile 850.000 kisilik kapasitesi 1995 yili niifusu itibariyle ZMA ihtiyacini
karsilayict bir ¢Oziimi c¢ok uzakta aramaya gerek birakmamaktadir.

Bu genel degerlendirme sonrasinda, once ZMA toplumunun sosyal
ve ekonomik oOzelliklerine kisaca bakalim.

ZMA SOSYAL VE EKONOMIK YAPI OZELLIKLERI

Zonguldak Metropoliten alaninda yasayanlari, 1973 yilinda ZMA Plan-
lama orgiitiniin Uyguladigi Temel Bilgi Anketleri ile belirlenmis ozellik-
lerini sayilarla inceleyelim.

1 — Niifus Ozelikleri :

1973 yilinda konutlarda yasayan niifus 131614, isci yat1 yurtlan, kisla
v.b. yerlerde oturanlarla birlikte ise, 144.274 kisiydi. Konut niifusunun
% 601 Zonguldak'ta; % 18'i Kozlu, % 14,2'si Kilimli'de, ancak % 7,4'i
de Catalagzi'nda oturmaktaydi.

ZMA toplam aile sayis1 25696 iken, her ailede ortalama 5,36 kisi yasa-
maktaydi. Aile tipleri, ¢ekirdek ailelerin % 77 oranindaki agirligiyla st
diizeyde kentlesme gostergesi vermekteydi.

Sosyal yapinin, ihtiyaclarin karsilanmasi acisindan onemli bir ozel-
ligi de yas gruplar1 dagilimidir. ZMA yas gruplari, 65 ve daha cok yash
niifusun % 2 gibi llke kentleri ortalamasinin altinda bir oranda kalma-
siyla ilk ozelligini gosterir.
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Konut niifusunun geng¢ yastakiler (0-15 yas) oraninin agirligina
(% 36) karsilik; eger konut disinda kalanlar1 katarsak 15 - 65 iliretken yas
grubunun agirligi artmaktadir.

Ana yas gruplarindan edinilen bir diger sonug; tretken yas grubu ile

genc ve yasli niifus arasindaki bagintidir :

=1,2. Ancak; luretken

sayilan yas grubu icinde kadin niifusun hemen hicbir siirekli isle bagimli
olmayist (% 4); calisan her kisinin beslemesi gerekli niifusu 4,2 gibi bir
saylya cikarmaktadir. Bu ortalamaya belirli bir geliri olan 1. 24 ora-
nindaki emekliler dahil edilmemistir. Aile reislerinin meslek gruplarina
gore dagiliminda; emekliler, seyyar ¢alisanlar ve iyi tanimlanamayan mes-
leklere sahip olanlarin orani bir biiyiik kent 6zelligi gdostermektedir. % 19.
ZMA'nm biliyiik kent gostergesi veren bir diger 6zelligi konut niifusu top-
lam1 itibariyle calisanlarin toplamdaki oranidir. Son niifus sayimindaki
verilere gore bu oranin gittik¢e azalmakta oldugu da izlenmektedir : % 23

ZMA'da konutlarda oturup ta g¢alisan niifusla ZMA istihdami birbiri-
ne esit degildir. Calisan niifus 28893, fakat istihdam (seyyarlar harig)
44132'dir. Aradaki fark; gruplu maden is¢gileri, ZMA'na cevreden hergiin
gidip gelenler ve iki isi olanlarla, aile anketlerinde belirtilmeyen geng yas-
taki isgilerden olusmaktadir.

Gergekten ZMA'da arzedilen istihdam; cevresi i¢in oldugu kadar uzak
iilke koseleri i¢in de ¢ekim unsuru olmaktadir. Bugiin ZMA'da yasayan
aile reislerinin ancak % 10'u ZMA dogumludur. % 28'lik bir kesim Zon-
guldak ilinin ¢esitli yorelerinde, geri kalan % 62 ise, agirligi Dogu Kara-
deniz Bolgesinden olmak tzere il disinda dogmuslardir. ZMA disindan
gelenlerin % 62'si EKI'de is bulmak amaciyla geldiklerini ve % 72'si de
geldikleri yerlerde ge¢im sikintist icinde olduklarint beyan etmislerdir.

ZMA'nm bu cekimine karsilik, ailelerin 0,801 ZMA'da isteyerek de-
gil, mecburen oturuldugu kanisindadir. Fakat ailelerin ancak % 20'si
baska bir yere gégmek istegindedir. Gidis yonii 0.60'la daha biiyiik kent-
ler ve gidis nedeni emeklilik, hava sartlar1 ve rutubetten sikayet
ile maas yetersizligi, ya da gidecegi yerde evi, mali miulki olmasi-
dir. Kot hava sartlarini ileriye siirenler Catalagzmda % 40, Kozlu'da
% 36'dir. 1974 Subatinda ZMA Planlama Orgiitiince gruplu maden isgile-
rinde uygulanan anket sonuclarina gore; bu kez ZMA'da aymi igle siirek-
li oturma isteginin hi¢ te yaygin olmadig1 belirmistir : % 19.

ZMA'da siirekli oturmak istemeyenler % 40 oraniyla «bedenlerinin sii-
rekli olarak bu isi kaldiramayacagi» kanisindadirlar. Diger onemli bir ke-
simin belirttigi gerekce de dikkati cekmektedir: (% 16) : «Geginmeme
korkusu.» Ciunku gercekten 1973 yili sonu 1974 yili baslarinda gruplu
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maden iscisi ailesinin yillik net geliri ZMA ortalamas: itibariyle (20.413
TL.) aile yillik net gelirinden yiiksektir. Zonguldak kentinde aile geliri
bu ortalama tustiinde (22512 TL.) oldugundan grup lu isci aile gelirinin,
Kozlu, Kilimli ve Ozellikle Catalagzi aileleri ortalama gelirinden daha
c¢ok oldugunu soyleyebiliriz.

1973 yili sonunda, Zonguldak Metropoliten Alanindaki aile geliri da*
gilimma baktigimizda, ailelerin % 37'sinin ayda net 1001 -1500 TL. gelir
grubu icine dustigini gormekteyiz. Bundan sonraki en buyiik oran
% 24 ie 1501 - 2000 TL. grubudur. Sirasiyla % 16,3 ile 2001 - 2500 TL. ve
en diisiik oranlarla da (% 3) 501 -1000 ve 2501 - 3000 TL. grubu izlemek-
tedir. 500 TL. den az gelirliler % 1,20, 6000 TL. den cok gelirliler 0,96
oraninda pay almaktaydilar. Bu gelir gruplarindaki aile gelirleri toplam-
larinin, ZMA toplam aile geliri icindeki oraniyla, karsilik diisen ailelerin
toplam ZMA aileleri igcindeki oranlari birbirlerine olduk¢a yakindir.
% 98'1 aile reisi gelirinden olusan bu aile gelirlerinin hangi islerden kay-
naklandigina kisaca goz atarsak, calisan niifusun faaliyet kollarina dagi-
liminda % 55,5 ile maden ¢ikarimi ve imalit sanayii agirlik almaktadir.
Bu tasnifte EKI'nin cok yonlii faaliyeti de imalat sanayi, maden, insaat
ulasim, hizmet sektorleri olarak ayrima tabi tutulmustur. Ikinci biiyiik
ana faaliyet kolu hizmetler, ulasim ve insaat grubudur : % 35. Gergekten,
kurulus faaliyet kolu itibariyle; DIE, GNS sonuclarinin dikkatli bir ince-
lenisi ile yildan yila EKI'de tiim calisanlarin sayisal olarak degil, fakat
oransal olarak azalisi izlenmektedir. Diger bir deyisle, ZMA kentleri
nifusu blyldiikce, bir yandan aktivite oran1 azalmakta, diger yandan ak-
tif niifusunun kompozisyonu hizmet ve ticaret sektorleri yoniinde degis-
mektedir. Maden hari¢ imalat sanayiindeki kipirdanma ayni kuvvetle
degildir. Bu konuya ileride gene deginecegiz.

Aktif niifusun iktisadi faaliyet kollarina dagilimi boyleyken; aile
reisleri meslek gruplari % 49 oraniyla maden ve imalat sanayii ve ulagim
isciliginde agirliklidir.

Hizmet sektorlerindeki ugraslar ile iyi tanimlamayan isler, emekli
ve ev kadinlari grubu % 18 er oranla 2. sirayr alirken, yOneticiler, tip,
teknik ve 6gretim elemanlari, serbest meslek sahipleri grubu % 9 ve hiz-
met personeli % 6 oranlariyla 3 ve 4. sirada yer almaktadir. Ticaretle ug-
rasanlar ve ticaret isgileri % 6'lik bir paya sahiptir. Tarimla ugrasanlar
ise yalniz % 0,7 oranindadir. Bu meslek gruplarindaki ortalama aylik ge-
lirlere bakilacak olursa Ticaret Mesleklerinin basi cektigi gorulir. En du-
suk gelir tarim ugraslarindadir.

ZMA'da diisey sosyal mobilitenin 6nemli oldugu da bu anketler sonuc-
larindan anlasilmistir. Aile reisleri % 50 oraniyla kirsal kokenlidir. Kir-
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sal koken maden ve hizmet islerinde agirlikliyken ticaret kokenli bir bas-
ka meslek grubu gorilmemektedir. Maden isciligi ve tarim ayni oranlarla
en blyik koken olarak yOneticiler, sanat ve serbest meslek sahiplerini
beslemistir. Ticaret sinifi besleyen koken de tarim ve fakat gene ticaret-
tir ve en duragan grup ta budur. Maden iscilerinin yalniz 1/31 baba mes-
leklerinihf siirdlirenlerden olusmustur. Goclerden olusan ZMA ailelerinin
bu sosyal hareketliligi; durumun iyiye gotiirme istemine bagimdir. Ayri-
ca; ZMA icinde semtler, mahalleler arasinda da daha iyi yerlere dogru
yonelen bir mekansal hareketlilik vardir.

Kentlere goc; go¢ eden niifusun ve genellikle kirdan gelenlerin kent-
le biitlinlesmesi sorusunu ortaya atmaktadir. Gercekten ZMA'na gocg
edenler once yalmzlik ¢ekmekte ZMA'dan kacip gitmek istemekte ve en
diusuk gelir grubunda agirlik almaktadirlar. Ancak, ilk 10 yilda bir bi-
tinlesmenin ortaya ¢iktigi; ev edinme, gelir artisinin gelir grubu modu
icine girmesi, yakm dostedinme ve ZMA sorunlariyla yakindan ilgilenme
ile kanitlayabiliyoruz. Bunun anlami, gog¢lin hedefine ulagsmasi olmakta-
dir. Gergekten; ZMA'dan disa go¢ etmek isteyenler, daha ¢cok ZMA do-
gumlulardair.

Geng¢ ve dinamik ozelligiyle; sanayilesme siirecinde bir lilkenin kent-
lesen nifusun karsilastigi sorunlart simgeleyen ZMA'da; varliginin temel-
lerini olusturan komiur madenciligi sektoriine de ZMA ekonomik yapisi
icinde bir goz atalim. Maden kesimi once kitle istihdamiyla; sonra da
cok yonlii alt faaliyet kollariyla belirlenmektedir. Istihdami son 23 yil
icinde 14 oraniyla blylmiistiir. Alt faaliyet kollar1 ayiriminda, ZMA ikti-
sadi faaliyeti icinde ticaret haric, her alt faaliyet dalinda 6nemli paylar
almaktadir. Ozellikle isyeri basina calisan sayisi; EK.I isyerleri harig
tutuldugunda 6nemli bir sapma ile; EKI birlikte sayildigindan yarisina
dismekte, Kilimli'de 1/7, Kozlu'da 1/3 kadar kiiciilmektedir. Maden ¢i1-
karimi1 sektori, demir - ¢elik, kimya, komiir bilesikleri sanayilerini dogu-
rucu bir sektor olmakla birlikte; ZMA'nm dogal yapisi ve konumu demir
¢elik sanayiini ZMA yakininda fakat disinda tutmustur. Maden ¢ikarimi
sektorii, bir KIT olarak ve 30 yil 6ncesinin ulasim baglantilarinin daha
da zayif kosullan icinde daha ¢ok hizmet sektorlerinde ve fakat en 6nem-
lisi maden makineleri imalat ve tamirati alt sektoriinde gelisme goster-
mistir. ZMA'da komiiriin input oldugu yalnizca enerji iliretim ve dagitim
sektorudir.

ZMA'nm sosyal ve ekonomik hayatini g¢esitli sektorler itibariyle etki-
leyen komir cikarimi sektori yerlesme yapisint da etkilemektedir. ZMA
kentler biuitiinlinliin yerlesme bicimi; komir c¢ikarimi ve yardimci tesis-
lerinin konumlar1 ve istihdam miktariyla etkilenerek olugsmustur. ZMA'da

731



EKI gibi yer se¢ciminde konut yerlesmelerine bagimli karar vermeyen te-
mel faaliyet kollarinin konumu, istihdam miktar: ve arzettikleri tlicrete
gore konut yer secimini determine etmektedir. ZMA planlamasi sirasin-
da Ira Lowry. modelinin Mehmet Aydemir'ce gelistirilmis bir versionuna
gore; sayisal olarak ispat edilen bu bagintinin parametreleri gelecekteki
konut dagilimi kararlarina esas alinmistir. Gergekten; isyerine en yakin
yerde oturmak egilimi; ayrica TBA sorulariyla ortaya cikmistir. Minimum
gayret prensibine gore en yakin yer secme egilimi, kirdan go¢ edenlerin
aliskanliklart ve kentlerimizin yasam kalitesi azli1 ile celisince baska bir
soru; bagimsiz bahgeli evlerin yer aldig1 kentten uzak mahallelerde otur-
ma isteginin agirligiyla cevaplanmistir. Bu egilimin karsilifi, ayrintili
planlamada ve mimari Olcekte toplu sosyal konutlarin su sirada uygula-
nan biciminden uzaklagsmayi gerektirecektir. Diger yandan kent merkez-
lerinin gurultiali, sikisik ve kalabalikligmi giderici onlemlere ihtiyac du-
yuracaktir. Kisi basina ortlama konut alani yalnizca 11,2 m’ iken, an-
ketlerde ilave ihtiyac alani tanimlayan ailelerin kisi basina 20 m’ alana
ulasmak istedigi anlasiimistir.

ZMA kentlerinde maden C. Sanayiinin g¢evre kirletici sonuclart bu
kentlerde yasayanlarin «sikdyet»lerine neden olmaktadir. Bir diger sika-
yet yogunlugu da alt yapi, temizlik ve ulasim esaslar1 eksikliginde gorul-
mektedir. Kentsel donatim standartlarinin dusukliigiinin giderilmesi,
ZMA kentlerinin gelisme hedeflerinden biri olurken; maden sanayiinin
neden oldugu bir 6nemli sorun tlizerinde duralim. Bu sorunun getirdik-
leri; gelecek yerlesme kararlarini yonlendirecek baslica veriyi olustur-
mustur.

ZMA FIZIKSEL YAPI OZELLIKLERI VE YERLESME KAPASITESI:

ZMA dogal yapist engebelidir. Yikselti kusaklart 0-500 m. arasin-
dadir. Arazi egimi en elverisli yerlesme sinirlan disinda agirliklidir.
% 1 - 20 arasinda egimi olan yerler yalnizca 1380 ha. ve toplam ZMA'nm
% 18.8 sini olusturmaktadir.

Agirlikli kesim % 40 - 60 arasindadir. % 40 egime kadar olan alan-
lar 3702 ha. % 60 heyelan (Bugilinkii yerlesmeler ise, % 80 - 90 egimi as-
miglardir.) sinirina kadar 6460 ha. dir.

Yiksek egimin yerlesme yatirimlarini glclestirici etkisi; 2700 ha.
hk bir alanin maden tasmani etkisinde kalmasiyla perginlesmektedir. Bu-
gliinkli konutlarin % 50'si, 1973 yilma kadar bu etkide kalmis ya da kal-
makta olan bu alanlar lzerindedir. Yerlesme yogunlugunun az olusu
ise; bu tip alanlarda verilecek planlama kararlarina kolayhk saglamakta-
dir. Ancak «gelecek yillarda maden tasmani hangi alanlarda ortaya c¢ika-
caktir?» sorusuna EKI - Miiessesesi calismalariyla verilen cevaplar ZMA
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alaninin % 50 sinde arama faaliyeti sonrasi hazirlanacak maden isletme
programina bagimlilik gosterdiginden belirsizlik tasimaktaydi.

Ulkemizde yakin zamana kadar alinacak yapisal tedbirler agisindan
uzerinde durulmamis olan Maden Tasinaninin Zonguldak Komiir Havza-
sinda jeolojik ve topografik yonden tasidigi ayricalik ve oOzellikler; diin-
yada bilinen insaat tedbirlerinin ayrica bu havzada da biilmsel olarak
incelemeye gitmeden aynen kullanilmasini sakincali kiliyordu. Tecriibe
edilmis insaat sistemlerinin yalnizca konseptler olarak kabulu ayrintili
kararlar verilmesi sirasinda yeterli olamamaktaydi. Maden tasinaninda
secilecek insaat sistemi konseptleri vazedilebilmesine ragmen, ZMA da
tasman kuvvetleri tahminlerinin ve bunlarin yerytiziindeki zamansal sinir-
larinin bilinmesi icin ayr1 bir projenin ele alinmasi gerekiyordu. Boyle
bir projenin baslatilip - sonu¢lanmasini bekleminin sakincalaN 6nemli ol-
dugundan makro yerlesme kararlarinin verilmesini saglayacak ipucglari
arandi. Tasman etkisine hi¢ ugramayacak olan ve maden etkisinden kur-
tulmus olanlarla 20 yilik plan donemi icinde tasman etkisinden kurtu-
lacak alanlar toplaminin 170.000 konut 850.000 kisilik bir potansiyel ta-
sidigim daha 6nce gérmiistiik. Potansiyel hesaplanirken % 60 tlizerindeki
egim atilmaktadir. Ek olarak 1933 - 35 yillarinda komiir idarelerince Be-
lediyelere insaat yapilabilecek yerler olarak gosterilmis ve buglinden
doyma mertebesine yaklasilmis ve genellikle ticaret is merkezlerini kapsa-
yan alanlar toplami da ancak 263 ha. ve ZMA'nin % 10'udur ve hepsi, bu-
giin belirsiz tasman etkisi olarak tanimlanan bolgede kalmaktadir. Yuka-
ridaki potansiyele ek olarak maden tesisleri topuklari da vardi. Ancak
bunlar hesaplara katilmamaistir.

Goruliyor ki, tasman etkisi beklenmeyen ve tasmandan arinacak olan
potansiyeli; gectigimiz yillarda c¢oktan asilmis egim esikleri, heyelan si-
nirina kadar kullanildiginda 6nemli bir niifusu kaldirmaktadir.

Bu bulgulardan baska, tasmanli alanlarda ekstansif kullanigslar (Spor
alanlari, tesisleri v.b.) la, tasman hasarlari ortaya c¢iktiginda terkedile-
bilecek diisiik maliyetli yapilara gidilmesi de alan kullanislarinda izlene-
cek yollar olabilir. Ayrica, Tasman tahminlerinin ve tasmana uyarli yapi
sistemlerinin imar uygulamalarinda eldeki bir yonetmelikle hareket edil-
mesini saglayacak diizeyde belirlenmesi ontimiuizdeki yillarda gercekles-
tiginde; yani guivenli ve ucuz tasman tedbirleri alinabildiginde yerlesile-
cek tasmanli alanlar, ZMA yerlesme potansiyelini ¢ogaltacaktir.

Bu potansiyel alan, ZMA niifus gelismesi ile ekomik yap1 gelismesini
karsilayabilecek midir sorusuna cevap aramadan 6nce ZMA'nin 1995 ge-
lisme amaclan tahminlerini ve hedeflerini gézden gecirelim.

733



ZMA GELECEK SOSYO EKONOMIK YAPISI VE GELISME
AMACLARI :

1 — Fonksiyonlar ve Etki Alam :

Kentlerde yer alan cesitli faaliyet; kent ile ¢evresinin bolgesinin ara-
sindaki ekonomik ve sosyal bagimliliklardan dogar. Kentler tarim dist
sektorlerde cesitlenen ve ihtisaslasan mal ve hizmet Uretimi yapilan yer-
lerdir. Bu tretilen mal ve hizmeti talep eden yerlesme sayist ¢ogaldikca
ve kentlere uzakliklar1 buylidiikce; o kentin etki alani genigler. Diger
bir deyisle; kentler fonksiyonlarina gore birbirlerini ve c¢evrelerindeki
kirsal yerlesmeleri etkilerler ve gordiikleri fonksiyonlarin sayilarina gore
aralarinda fonksiyonel bir kademelenme olur. «Merkezi Yerler Teorisi»
olarak adlandirilan bu teori bir ¢ok tllkenin yerlesme patemiyle kanit-
landig1 gibi, lilkemizde de kentler arasinda fonksiyonel kademelenmeler
oldugu tesbit edilmis ve bolgesel yap1 arastirmalarinda kentlerin kademe-
leri ile etki alanlari ortaya c¢ikariimistir.

ZMA kentleri de aralarinda fonksiyonel bir kademelenme goésterdigi
gibi, bolgedeki yerlesmeleri de etkilerine almiglardir. Buglinkii ZMA etki
alani; boyle bir kademelenme icin gerekli sart olan ulasim baglantisinin
yetersizligi ve ayrica bolge tarim Uretiminin azligi dolayisiyla; niifus bii-
yukligiine oranla dar sayilabilir.

ZMA, Eregli, Bartin ve Karabik kentlerine mutlak bir etkide bulun-
mamaktadir. Oysa, boyle bir hiyerarsik kentsel sistemin tam olusmasi
icin bir uist kademe cevresine ait kademelerde ve kademe dereceleri azal-
dikga cogalan sayida kentlere ihtiya¢ vardir (Zipf. Rank - Size Rule).
ZMA Ankara ve Istanbul Metropollerinin etkisindeki bir bdlgesel merkez
olarak fonksiyon gormektedir. Ileride gorecegi fonksiyonlarin cesitlen-
mesi ve daha da ihtisaslasmasi gerekir. Bugilinkii fonksiyonlar1 ise, ana
faaliyet ayiriminda sunlardir :

Maden c¢ikarimi: Ulkesel fonksiyon,

Maden makinalar1 imalat ve tamirati : Ulkesel fonksiyon

Genel Hizmetler :

Yonetim Hizmetleri : Il 6lceginde fonksiyonlar,

Egitim Hizmetleri : Bolgesel fonksiyon,

Saglik Hizmetleri : Bolgesel fonksiyon.

Perakende Ticaret : Yakin bolge - cevre fonksiyonu.

Mesleki ve Sahsi Hizmetler : Yakin bolge - ¢cevre fonksiyonu,
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insaat : Yakin bolge - cevre fonksiyonu,
Ulasim: Yakin ¢evre fonksiyonu

Goriildiigi gibi, imalat sanayi ile toptan ticaret fonksiyonlar: burada
sayllmamistir. Bu ZMA'nin biitiin kentsel faaliyetlerde fonksiyon goster-
medigini; ve maden cikarimi ile genel hizmetlerde tilkesel ve bolgesel
fonksiyonlar tasidigini aciklamaktadir.

Kalkinma planlan hedef ve ilkeleri ile; programlanan yatirimlarinin
etkilerine ve diger gelisme egilimlerine gore ZMA'nin ulasim yetersizligi-
nin giderilmesi; ¢cevre ve merkez arasindaki stirtiinmeyi azaltacagindan et-
ki yaricap1 buyuyecek ve bolgesel iliskiler cogalacaktir.

Perakende ticaret merkezliginin artig1 yaninda toptan ticaret fonk-
siyonlar1 da gelisecektir.

Mesleki ve kisisel hizmet dedigimiz ve kentsel fonksiyonlarin en
onemlilerinden olan bu faaliyet kolunda cesitlenme, ihtisaslagsma artacak
ve etki yaricapi buyuyecektir. Genel hizmet yatirimlarinin bugiine kadar
yapildig1 gibi, cevre kentlerinin merkezlik kademeleriyle orantisiz bir bi-
cimde kararlastirilmasindan vazgecildiginde; bu hizmetlerin yer almasi
gereken ZMA, oOzellikle egitim, saglik ve bolgesel yonetim birimleri iti-
bariyle bolgesel etkisini artiracaktir.

imalat sanayiinin gelisme egilimi, buglin 6zel sektorde hemen hig¢ go-
rilmemektedir. Bu sektorde kamu, tesvik ya da yatirimlara ilk hiz1 ver-
melidir. Bolgesel tarim - orman lrinleri, hammadde kaynaklar1 ve diger
yandan kentsel niifus biiytikliikleri ile is giicii kalitesi ve teknolojik diizey
dikkate alindiginda ZMA'nda gelistirilebilecek imalat sanayi alt kollan
belirlenmektedir. Bunlar BB PBO'nin «ZMA Gelisme Plani - Bolgesel Yapi»
Raporunda ayrintisiyla aciklanmis ve ZMA cevresindeki kentsel sistemin
ozellikleri, kentsel kademelenme dereceleri ve ihtisaslasma kollart 1995
yili itibariyle tanimlanmistir.

2 — ZMA Gelisme Amaclan :

Bolge ekonomisi agisindan beklenen gelismeler yaninda iilke olcegin-
deki kararlarin etkileri de ZMA'na yansiyacaktir. Politik tercihler ve kal-
kinma planlarinin kentlesme ve kentlerimizle ilgili secmeleri; ZMA plan-
lamasi sirasindaki sik hiikiimet degisimine paralel olarak oldukca de-
giskendi. Bu kabil ortamin avantajsizligina ragmen; Oonumizdeki 20 yil
icinde kentsel hizmetlere 6nem verilmesinin kaginilmaz olacagi tahmin
edilmektedir. ZMA Planlama kararlannin uygulama ortami baslangic yil-
lart i¢in elverisli degildir. Oysa, kentsel bir sistem; st sistem kararlari-
nin etkisinde gelisecektir. Bu kararlara adapte olmak gerektigi halde;
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ZMA'nm vyillardir giderilmemis ihtiyaglar1 konusunda merkezi yOnetim
nezdinde uyarict olunmak zorunlulugu vardir. Bu ylizden ZMA gelisme
amacglart ve kapsaminda kalkinma plani1 ilke, hedef ve politikalarina
uyumlu bir cevrede kalinmakla birlikte, oncelik alma hedefi bulunmak-
tadir.

ZMA Gelisme Amaclarn :

i — Kent varliginin korunmasi ve surdirilmesi,
ii — Merkezlik fonksiyonlarinin artarak gelistirilmesi,
iii — Kentin cevresi ile ve bolgesiyle biitiinlestirilmesi,
iv — Kentin i¢ biitiinlesmesi,
v — Kentsel hizmet dagiliminda firsat esitligidir.
3 — Gelisme Tahminleri ve Hedefleri :

Gelecekteki fonksiyonlar:i tanimlanabilen ZMA'nm 1995 yilinda kaza-
zanacagl sosyo - ekonomik yapi; bolgesel ve kentsel gelisme trendleri
ile tilke gelisimi icinde tahmin edildiginde; bazi alternatifler ortaya ¢ik-
maktadir. 1995 yilinda Niifus; 335.500 dolayinda tahmin edilmektedir.
Bunun 10.5000 konutlar disinda is¢i ve O0grenci yurtlan v.b. de yasaya-
cak olanlardir. Konut sayisi 67.000'e ulasacaktir. Bu ekonomik fonksiyo-
nel gelismenin, tlkesel gelismelerin yansimasiyla, yatirim programlari
ve tedbirler ile EKI iiretim - istihdam programlarinin gerceklesme dere-
cesine gdre ortaya c¢ikmasi dogaldir. Iste ZMA calisan niifus sayisi
ve iktisadi faaliyet kollarina dagilimi programlar1 gerceklesen bir sis-
temde bulunulmasi ile bunlarin aksamasi hallerine gore 3 alternatifle
gelistirilmis ZMA gelisme stratejileri kapsaminda yerlesme alternatif-
leri elde edilmistir. Ekonomik yap1 gelismesini istihdam ve bunun sekto-
rel dagilimi olarak aciklayabiliyoruz. ZMA istihdami gelecekte de ZMA
konut niifusu c¢alisanlarindan daha ¢ok olacaktir. Bir diger deyisle;
ZMA'da arzcdilen is, ayn1 zamanda cevrede oturanlarm hergiin gelip git-
mesi, ya da gecgici olarak ZMA'da oturmasiyla karsilanacaktir.

Diger yandan kentler bliyiidiikkge aktivite orani azalir. Bu oran, cali-
sanlar sayisinin toplam niifusa boliinmesiyle elde edilebilecegi gibi;
Lowry Model notasyonundaki aile basina calisan sayisiyla da ifade
edilebilir. ZMA'da konut niifusunda aile basina c¢alisan sayis1 1973 yilin-
da 1,12'dir.

1. Alternatif : Bugiin lilkenin ayni nifus bitiinliigiindeki kentleri-
ne gore aktivite orani yliksek olan ZMA 'da, eger saglikli bir gelisme ger-
ceklesirse aktive orani 0,23 ile aile basina ortalama calisan bir kisiye ine-
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cektir. Aktif niifus 67.000 kisi olacak, isci ve diger yat1 yurtlarinda kalan-
larla bu sayr 75.500 ve pendlerleri de eklersek toplam olarak 81500 kisi
olacaktir. Calisan niifusun sektdrel dagilimi ile toplam sayisini EKT
istihdami etkiliyecektir. Sektorel gelisim trendleri ile her sektoriin top-
lamdaki paylarinin degisim trendleri elde edildikten baska ZMA temel
faaliyetlerinden olan EKI'nin maden c¢ikarimi ve diger faaliyetinde cali-
sanlar sayist tahmini Onem tasimaktadir.

EKI'de calisan is¢i sayisi son 20 yilda 14 kadar biiyiimiistiir. Bu
trend siirerse 1995 yilinda ZMA'da EKI isci ve memur istihdami
kadro sayist 61600 kisi i¢in olacaktir. Oysa; tretim ve istihdam ar-
tis1 EKI'ce dngoriilmemektedir. Bu planlamaya bir dis veri olarak alina-
bilirdi. Ancak ZMA disinda yeni isletme bolgeleri acilisinin merkez yone-
timine getirecegi ek yiik; hafta tatili gibi nedenlerle gene de bir biiyl-
me beklenmelidir : de facto olarak 38.600+ 6000 pendler = 44600 Kkisi.

Uretimde calisacak isci, amenajman programina gore belirlidir ve dig
veri olarak alinmistir. Toplam istihdamin direkt iiretim disinda yan ve
yardimci tesislerle; yonetim - arastirma vb. gibi birimlere dagilimi, de-
gismeleri olasidir. Boyle bir EKI istihdam diizeyi ve sektdrel dagilim
ile bolgesel ve kentsel fonksiyonlart karsilayici diger sektorel isgiici da-
gilim1 Lowry Model notasyonuyla temel ve temel olmayan isglicii ayrin-
tisinda 1. alternatif icin :

Hizmetler genel ve sahsi hizmet; insaat, elektrik,

gaz, su, uretimi : 26.300 $ 39,55
Maden c¢ikarimi : 19.950 30,-
imalat Sanayi :10.450 15,71
Ticaret, Bankacilik, Sigortacilik : 9.800 14,74
Tarim 500 -
ZMA Toplam (konut niifusu) : 67.000 100,—

Isci yurtlarr v.b. : 7.500

Genel Toplam : 75.500

3. Alternatif ; gerek tlkesel, gerekse kentsel gelismeler, plan ve
programlann diisiik oranda gerceklesmesine gore diusiinilmiistiir. Boyle
bir gelismede, aktivite orani1 % 27,45 aile basina calisan sayis1t 1,12 kisi
olacaktir.

EKT istihdami son 23 yillik trende gore artmaya devam ederek ZMA
icin 66500 kisiye ulasacaktir. Diger sektorlerin gelismeleri zayif olacak,
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kentsel fonksiyonlarin beklenen farklilagsmaya ulasamamasindan Otiiri

cok yonliu bir ekonomik yapiya varilamiyacaktir.

soylece tahmin edilmistir.

ka; sosyal ihtiyaglar ve alt yapi karsilanmasina
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Boyle bir degisim sonunda 1955 yili aktif niifusu ve sektorel dagilimi

Hizmetler
Maden ¢ikarimi
imalat sanayi
Ticaret

Tarim

Toplam

Isci yurtlar v.b.
Pendler

Genel Toplam

Bu alternatifte konut sayis1 gene 67,000'dir.

%

26500 33,04

35150 55,05

9000 11,22

9550 11,91
500

80700 100,—
8500
6000
89200

2. Alternatif, 1. ve 3. alternatifler arasinda, EKi'nin programli bir
istihdam diizeyi; fakat diger sektorlerde beklenenin listiinde gelismelerle
ortaya cikan ekonomik yapi1 degisimi halidir. Bu alternatifte aktivite
orani gene yuksektir ve aile basina calisan sayist da 1,12 kisidir.

Sektorlere dagilimi :

Hizmetler
Maden c¢ikarimi
tmalat sanayii
Ticaret

Tarim

Toplam

is¢i yurtlar1 v.b.
Pendler

Genel Toplam

%
33650 42,00
19950 2491
12350 15,42
14150 17,67
600 —
80700 100,—
8500
6000
89200

Bu alternatifin konut sayis1 gene 67.000'dir.

Aktif nifus ve dagiliminin bu alternatiflere gore gelisiminden bag-

iliskin hedefler
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vazedilmistir. Bu hedeflerin tesbiti; 1 Kalkinma plan1 saglik ve egitim he-
defleri ve standartlari, 2) ZMA toplumunun egilimleri, 3) Cesitli yone-
tim birimlerinin ihtiyac ve tasarilari, 4) Bolgesel merkezlik fonksiyon-
larinin kazanilmasi ve kentsel ihtiyaclarin onceki alt boluimiinde belirti-
len gelisme amaclarina gore karsilanmasi, esaslarina gore yapilmistir.

1955 yili icin bu hedefler sunlardir : Kisi basina 15 m’ konut alani,
konutlarda % 100 elektrik, kullanma suyu ve kanalizasyon saglanmasi,
1500 genel hastane yatagi 200 dogumevi yatagi. 2000 6zel dal hastanesi ya-
tagi, 1000 kisilik rehabilitasyon merkezi, 1000 kisi i¢in yaslhilar yurdu,
750 cocuk icin yurt, kisi basina 14 m’ briit konut alani icinde yesil
alan toplam ZMA'da 35 m’/kisi yesil alan (Bunlar 12 acgik yiizme
havuzu, 6 kapali yiizme havuzu, 4 stadyum 1 - 3 adet botanik bahgesi, 3
miize, 84 mahalle parki, 10 semt parki, 4 sehir parkt 1 - 2 yore parkinda
yer alacaktir).

Okul o6ncesi egitim yas grubunda % 50 okullasma Temel egitim okul-
lart I. donem igin 7 - 12yas grubunda % 100 okullagma, II dénem igin
13-15 yas grubunda % 90 okullasma orta Ogretim igin 16-18 yas gru-
bunda % 92,2 okullasma genel lise / meslek lisesi orani 1/3; 17000 yiik-
sek ogretim Ogrenci kapasitesi yaratmaktir.

FIZIKSEL GELIiSME STRATEJIiLERI :
1 — Amagclar :

«Plan amaglarina ulasacak bir makro form elde edilmesi, fiziksel
kosullarin elverdigi kapasiteye uyumlu bir makro form elde edilmesi,
bolgesel olcekte kurumlarin yer alacagi bir ana merkez ve alt kademe
servis ihtiyaclarin1 karsilayarak ana merkezin yukiini dagitict alt mer-
kezler, bir sonraki pldn donemine gecis olanagi veren bir makro form,
toplumun mekansal egilimi ve davraniglarini yansitan bir form elde edil-
mesin olarak tanimlanmistir. (*)

Fiziksel alternatif gelistirme esaslar1 ise sunlardir :

Amaclar karsilanirken 1) Fiziksel kosullara gore vaziyet almak :

Bunlarin alternatifleri :

i — Tasman etkisinde kalacak yapilarin fonksiyonlarina goére yer-
lesme karari vermek,

ii — Zaman icinde, yerlesme ihtiyacini tasman etki yillarina bagimli
olarak degisken alanlarda karsilamak,

iii — Tasmandan zarar gormeyecek alanlart secip, yogun yerlesmek,
iyi bir ulasim agir kurmak, bugiinkil tasman alanlarini terk-
etmek,

(*) ZMA Gelisme Stratejileri : S. 226.
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2) Heyelana ve yliksek egime karsi vaziyet almak ve bu gibi alanla-
lara yerlesmemek,

3) Dogal bitki ortiisu ile dengeli bir yerlesim diizeni kurmaktir.

Sinirlar ve belirsizlikler :

Bu alternatifler gelistirilirken ana sinir olarak, tasman etkisinin
yillara gore gosterecegi gelismelerin dagilimi alinmistir.

Tasman etkisi gelisim yili belirsiz olan alanlarin % 50 oraninda yer
kaplamasi ve bunlann, daha once belediyelerde insaata miisaade edilen
alanlar1 kapsamasi, yerlesme egilimi en yliksek yorelerle ve yerlesmeye
en elverisli fiziksel kosullar1 tasiyan alanlarla ¢cakismasi problem c¢oziimii-
nu gliclestirmektedir. Yukarida tanimlanan alanlarin bu c¢eliskili 6zellikle-
ri kent makroformunun cizgisel degil de giineye dogru tasmandan arin-
mis ve arinacak alanlarin yoniinde daglik ve ormanlik alanlarda bir yay
formu cizerek doguda ve batida denize kavusan bir forma itmektedir.

ikinci onemli sinir Karayolu ZMA gecisleri projesinin belirsizlikleri-
dir.

2 — Alternatifler :

«335500 kisinin temel faaliyet yerlesmelerine ve istihdam arzina ba-
gimli olarak hizmet faaliyetinin ve konut yerlesmelerinin dengelenmis
dagilimi1 elde edilirken Lowry - Aydemir modeli ara¢ olarak kullaniimis-
tir.

Bu dengeleme sirasinda;

i — Yerlesilecek alanlarin secimi ve yogunluklarinin sinirlanmasi,
Tasmandan arinmis olanlarin konumuna,

ii — Uygulamada finansman olanaklarina ve kontrol giicii sinirlari-
na dayali olarak, li¢ alternatif tammi yapilmistir> (*)

Tasman etkisinde kalmis ve kalacak olan bugiinkii yerlesme alanla-
rindaki temel faliyet ve konut kullaniglarinin tamamen terk edilerek tas-
mandan armmis alanlara tasinmasi alternatifi en bastan secim dis1 bira-
kilmistir. Clnki temel isyerlerine bagli konut ve hizmet is yeri yer yer
secimi egilimine aykiridir. EKI dis temel isyerleri bagimsiz karar alisina
aykiridir. 11k yatirim, kamulastirma siirekli yatirim ve finansmani ile
ulagim masraflar1 gerceklesmesi olanaksiz bir mertebede olacaktir, uygu-
lamada basar1 olasiligi dustiktir.

*) ZMA Gelisme Stratejileri : S. 227
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1. Alternatif :

1. Gelisme stratejisi alternatifi, 1. aktif niifus alternatifine gore;
gelismelerin programlara uyumlu gerceklesmesi halinde; tasman etkile-
rinin minimumda kaldig1 bir yerlesme formu (yay formu) elde edilmesi-
ne gore diisiiniilmiistiir. Burada EKI 20 yillik iiretim programi kapsa-
mindaki tesisler konumu ve bu tesisler istihdami aynen alinmis, yan te-
sislerde iyilestirmeler, rasyonellestirmeler yapilmasi Ongorilmiustir. Bu
alternatifte; 1973 yerlesmelerine gore 1995 yerlesmelerinin  tasmansiz
alan kulanim orani 0,85 (konut sayisi icin ayni oran 0,93) ile diger alter-
natiflerden biliyiik farkla en rasyoneldir.

2. Alternatif :

Bu alternatif! 1 ve 3'lin karmasi bir aktif niifus orani ve dagilimi
olan 2. aktif niifus alternatifine gore gelistirilmistir. Bunda tasman etki-
leri varligina ragmen is merkezlerine yakinlastik¢ca yogunluklarin yiiksel-
mesi kuralina uyulmus ve orman alanlar1 diger alternatiflere gére en az
oranda kullanilmistir. Buyukli kucukli is merkezleri ¢evresinde yogun-
lagsmis bir yerlesme formu elde edilmistir. Bu alternatifin tasmanli alan-
lar1 kullanma orani 1. alternatiften kotii, 3. den daha iyidir.

3. Alternatif :

Bu alternatif, gerek ekonomik yapinin gerekse yerlesmelerin prog-
ramlara uyumsuz gelismesi halidir. EKI toplam istihdaminin yiiksek ola-
cagr 3. aktif niifus alternatifine gore olusturulmustur. Yerlesme formu,
fiziksel sinirlara ve tasman etkilerine karsi vaziyet alinmadan olusturul-
mustur. Bu alternatifin, tasmanli alanlar1 kullanma orani en yliksektir.
Gerek ilk yatirim, gerekse bakim - onarim igsletme maliyeti en yiiksektir.
Orman yesil sistemi bozulmus, arazi kullanisi rasyonal olmayan ve di-
siik yogunluklu, kisacasi bir trend alternatiftir.

Her ¢ alternatif arasinda alt yapi ilk maliyeti agisindan fark cok
onemli olmamakla birlikte; bakim-onarim maliyetleri arasinda 1. den
3. ye dogru cogalan farklar vardir. Ulasim performanslar1 itibariyle de
ana dolasim sebekesi farkliliklart ¢cok 6nemli olmamaistir.

3 — Lowry Model inputlamn :

Her lc¢ alternatifte de 1995 yili icin, plan zonlar itibariyle kulamlir
konut alanlari, bunlarin max. yogunluk sinirlar1 ve her plan zonunda te-
mel faliyette ¢alisanlarin 3 ana sektor ve her sektorde cgalisan gelirinin
kisi basma aile gelirine dontuisturiilmus degeri 3 ana gelir grubu itibariyle
input olarak verilmis; ayrica; toplam niifus ile aktivite orani ve 1973
durum kalibrasyonuyla elde edilen parametreler biri 1995 gore diizeltil-
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mek Uzere aynen verilmis; yeni ana dolasim agina gore zaman uzaklifi
itibariyle zonlar arasi seyahat metriksi de model inputlarindan biri ol-
mustur. Temel igyeri - ev 1. seyahatler fonksiyonu ile temel olmayan faali-
yetlere yapilan ev - igyeri seyahatleri fonksiyonu mevcut kalibrasyonu si-
rasinda elde edilen fonksiyonlar olarak alinmistir.

4 — Lowry Model Outputlan :

Temel isyerleri konumlan, sektorleri ve gelir gruplar: itibariyle ko-
nutlarin ZMA i¢inde yarisarak yer secimi ve toplam niifusa gore denge-
lenmis dagilimi ile her pldn zonundaki calisanlarin sektor ve gelir grup-
lar1 itibariyle konut sayisi, ayrica konut yerlesimlerini izleyen ve temel
olmayan faaliyetlerde c¢alisanlarin her zondaki sektorel ve gelir grubu da-
gilim1 model outputu olarak elde edilmistir.

Bu arada gene ev - igyeri zonlar1 arasi1 1. seyahat sayilan da bir ilave
islemle modelden alinmis ve ulasim tahsis hesaplanna ana veriyi teskil
etmistir.

Lowry Model girdisi olan, Zonlarda yerlesilebilir alan kapasiteleri;
toplam projeksiyon niifusunun yaklasik 2 kati1 kadar oldugundan, model
ciktis1 olan zonal konut sayilarinin bu yerlesilebilir alanlar i¢in uygun yo-
gunluklar itibariyle diizeltilmis yeni briit konut alanlari, etkin bir arazi
kullanist elde edebilmek bakimindan yeniden saptanmistir. Boylelikle
1955 yili sonrasi i¢in ildve yerlesilir alanlar potansiyeli korunmustur.
Bazi1 aktif zonlar, yiiklenilen yogunlugu model aynen doldurdugundan
ek potansiyel alanlara artik sahip olmayacaktir. Bu zonlar kentlerin is
merkezleriyle EKI kitle istihdami yapan kuyu girislerinin bulundugu
zonlar ve cevresel zonlardir.

5 — Alternatif degerlendirilmesi :

Bu ii¢ alternatif arasinda segim yapilirken Belediyelerin ve EKI'nin
temsil edildigi Denetim Kuruluna once kriterler onerilmis ve bu kriter-
lere gore degerlendirilmeye gecilmistir. 1. alternatif, digerlerine gore agik
puan farkiyla en iyisi olmustur. Yalmiz bu alternatifin gerceklestirilmesi
icin zorunlu kosul, etkili bir uygulama sisteminin digerlerine oranla
onemli olusudur. Ayrica tasman etkilerinin yillara gore gelisimi tahmin-
lerinin de gerceklesmesi ve gerceklesme durumuna gore gerekiyorsa bazi
revizyonlara gecilmesi Onem tasimaktadir. Bu konuda ve diger alt sek-
torlere iliskin konularda uygulamada EKI ile biitiinliik saglanmas1 Bele-
diyelerin tuzerinde onemle durduklari bir konu olmustur. Bir protokol
ile idareler arasinda bu uyumun saglanmasina yonelik taslaklar ilk go-
rusmelerde olumlu bir sonuca dogru ilerlemekle birlikte, yetkili organla-
rin kararlari bugiine kadar elde edilememistir.
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SECILEN ALTERNATIFIN GELISTiRILMESI :
Nazim Plan ve Sektorel Programlar :

Imar yasasina goére nazim plan 6lgegi 1/5000 dir. Secilen alternatif
yerlesme plani bu olgegin gerektirdigi ayrintida calisilarak 4 Belediyenin
ortak nazim planlar1 ortaya cikarilmistir.

Ayn1 zamanda, sektorel gelisme planlarit da secilen alternatife gore
gelistirilerek nazim pldna girdi olan hedefler, standartlar ve ¢oziimler el-
de edilmistir ve gene nazim planin ana kararlari bu sektorel planlara gir-
di olmustur. Bu biitiinlesik planlama sistemi i¢inde; uygulama stratejileri
ve gelistirme asamalar1 6énem tasimaktadir. Ulke genel planlama - uygu-
lama sistemi i¢inde ele alinan ve yerel/merkezi yonetim organlari arasin-
daki karsiliklt iligkilerin analiziyle, ZMA planlar1 programlari uygulan-
masinda takinilacak tutum ve izlenecek yollar1 belirleyen bu strateji, ge-
listirilecek uygulama araclarini ortaya koymustur.

Onemli belirsiz kararlarla yerlesik niifusun sosyo - ekonomik 6zellik-
leri ve yerlesme alanlarinin kentsel sosyal ve alt yapt donatimi itibariyle
miidahale Onceliklerini belirledikten baska gelecek makro forma ulasici
ve imar gelismelerini saglayici esaslar her bes yil icin belirlenmistir.

Sektorel plan ve programlarda da bu genel gelisme esaslarina uyum-
Iu ve her 5 yil icin ihtiyaclart karsilayici programlar konut, rekreasyon
saglik ve egitim tesisleri itibariyle hazirlanmig, alt yapi ve dolasim siste-
mi Onerilmistir, tik tU¢ yillik gecis donemi icinde elde edilecek onemli
projelerle belirsiz kararlarin belirli hale dondiiriilmesi ongorulmiustir.

Nazim planin, alt oOlcekteki imar uygulama planlarini yonlendirici
esaslar1 ayrica belirlenmis ve planlama Orglitii; nazim plan ortaya ¢ikaril-
madan Once acil sorunlarin ¢ozimiu ve ihtiyaclarin giderilmesi icin hazir-
ladig1 250 ha. ik imar uygulama planlarina ildveten her dort belediyenin
gelecekteki durumlari ile bugiinkii durumlarina gore dengelenmis olarak
hesaplanmis bazi 6nemli ve belirsiz dig verilerden etkilenmeyen ve hal-i
hazir haritas: olan yorelerinde toplam 600 ha. Iik imar uygulama plani
yapilmistir.

Biitiin bu plianlar ve programlar 1976 yili i¢inde yasal olarak yiiriir-
lige konulmuslardir. Uygulamanin yonlendirilmesi, izlenmesi ve geri ha-
lan imar uygulama planlarinin hazirlanmasinin Belediyeler Birliginin
biinyesinde siirekli olarak yapilmasi ongorilmiustur.

ZMA PLANLAMASI SISTEMININ BASLICA OZELLIKLERI :

Son olarak, ZMA sorunlar: ve ihtiyaglarinin gelecege doniik ¢oziim ve
karsilanma kararlarinin alinmasinda uyulan sistemin Ozelliklerini belir-
lemeye calisalim.
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ZMA Planlamasinin gayeleri ve degismez bicimi yarisma oncesinde
saptanmisti.

Planlama gayeleri : Bu alanin ozelliklerini igeren bir kapsamda,
¢ok yonli karmasik iligskilere etkili olunmasini ve yalniz fiziksel degil her
turli ihtiyacin karsilanmasiyla ilgili gayelerdir. Bunlarin ¢ogu, imar yasa-
sinin kapsamadigi dolayisiyla gerceklesmesi «ikna» gibi zayif bir araca
dayali olan gayelerdir. Planlamanin degismez esaslari ise soylece tanim-
lanmistir :

1 — Dais verilere agirlik veren,

2 —+ Mimkin oldugu kadar simulli,

3 — Devaml,

4 — Yerinde kurulu bir oOrgiit tarafindan yerinde yapilan,

5 — Kamu kuruluslar1, 6zellikle EKI ile karsilikli siki iliskisi olan*,
cesitli yatirim programlar:t ile entegre edilmis,

6 — Saglam arastirma ve bilimsel 6l¢gmeye dayanan kararlar lre-
ten,

7 — Fiziki konular haricinde ve emredici unsurlart bulunan ve bele-
diyelere eylem imkani-acan,

8 — Programlamaya agirlik veren,

9 — Faaliyetleri Onceden saptanmig bir «arastirma - planlama siste-
mi» cgercevesinde yurutmeyi, esnekligi, icabinda kademe kade-
me planlamayi ve uzun ve kisa vadeli konular1 ayird etmeyi
kabul eden,

10 — Gerektiginde ve bazi konularda Belediyelere miinferit uygula-

ma yapma imkani veren,

biciminde bir planlama olacaktir. 1973 - 76 yillar1 arasinda uygulanan
planlama, bu esaslara uygun bir bi¢cimde yuriutilmistir. 9. maddenin
geregi olarak, planlama faaliyeti 6zellikle 6nceden saptanmis ve program-
lanmigtir. «<ZMA Planlamast Sistemi ve Faaliyet Programi» basilmis ve
yayilmistir. Bu dokiimanda, planlamanin miudahale stratejileri tizerinde
agirlikla durulmus; aktif, etken ve miiesseselesmis bir nitelikle planla-
ma stratejilerinin pozisyon, yontem kapsam, eylem ve girisim stratejileri
saptanmistir.

ZMA planlamasi, llke kent planlart icinde ozellikleri ve yontemleri
itibariyle bir pilot proje olarak ele alinmistir ve klasik kent planlarindan
farklidir. Gergeklesmesi, slrekliligi ve gayelerine ulagsmasi gerek ZMA'da
gerekse merkezdeki kurumlarin bu ozelliklere paralel tutumlarina buiyik
olgiide baghidir.
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