ISSIZLIK ve MADEN MUHENDISLIGE
ALANINDAKI 1sSiZLiGE KISA BIR BAKIS

1 — GIiRiS ve TANIM

issizlik genel anlamiyla insan kaynaklarinin kismen atil kalmasi, kalkinma hizinda
yavasglama egilimini ifade etmektedir. Bir baska tanimla, ¢alismaya hazir olanlarla
halen bir iste calisanlar arasindaki fark olarak da ifade edilebilir. issiz sayilabilmek
icin Uluslararasi Calisma Orgiitiine gore aktif olarak is aramak gerekmektedir.

2001 kriziyle birlikte issizlik Tarkiye'nin en énemli ekonomik ve toplumsal sorunu
haline gelmistir. 1980’li yillarda, ithal ikame stratejilerinden disa agik blyume
politikalarina doénulse birlikte dis dlinyaya entegrasyonla eszamanli olarak artmaya
baglayan issizlik 1990’ yillarda daha da yiiksek diizeylere ulasmistir. Ulkemizde
dzellikle 2001 kriziyle birlikte issizlikte tam bir patlama yasanmistir. Oyle ki iki yil gibi
kisa surede genel issizlik orani % 6.6’dan % 10.3’e, tarimda issizlik % 9.3’ten % 15’e
cikmigtir. O tarihten giinimuze de issizlikte kayda deger bir azalma olmamigtir.

issizlik salt ekonomik bir sorun olmanin étesinde, toplumsal ve kisisel icerimleri de
olan ¢ok yonlu bir olgudur. Emegin Oteki Uretim etmenlerinden farkh Ozellikler
tasimasi, insanin Uretici glicinl simgelemesi, sermaye karsisindaki zayif yonleri ve
onun igsiz kalmasinin beraberinde getirecegi toplumsal sonuglar issizligin 6nemli bir
toplumsal sorun olusturmasina yol agcmaktadir. Bu toplumsal sorunun tek tek igsiz
kalan bireyler Uzerindeki yansimalari da, olgunun kigisel boyutlarini icermektedir.
istihdamda issizlik, ya da bir iste calisir goriinlirken issiz olanlarin sorunu, kendisini
dusuk gelir, yoksulluk ve calismasina ragmen asgari bir gelir saglayamama seklinde
gOstermektedir.

ILO’nun onadigi ve onerdidi issizlik tanimi ise; Belirli bir gin ya da hafta zarfinda,
belirli bir yas kiimesinin Uzerinde bulunan asagidaki kategorilere giren kisiler igsiz
kabul edilirler;

1. Is akdi sona erdiginden, ya da gegici olarak tatil edildiginden dolay: istihdama
elverisli konuma giren, herhangi bir igse sahip olmayan ve Ucretli bir is arayanlar,

2. Daha oOnce higbir zaman istihdam edilmemis olan ya da onceki stati durumu
itibariyle bagimli olmayan, veya emekli edilmis ancak belirli bir donem icin ¢alismaya
elverigli olan Kigiler,

3. Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama konusunda
anlasma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan ve c¢alismaya elverigli olan
kisiler,

4. Gegici ve belirsiz bir sureyle ve kendilerine herhangi bir 6deme yapiimadan
tensikata tabi olan kigilerdir.



Bugln yuksek issizlik dizeyi Glkemizi Avrupa Birligi'nde Polonya ve Slovakya’dan
sonra tarim sektorl diginda en yuksek issizlige sahip bir konuma getirmistir. AB
yolunda ozelde serbest dolasimin, genelde ise tam Uyeligin énundeki en buylk
engeli olusturan yuksek issizlik, kayit digi istihdam ve istihdam vergilerindeki
yukseklik nedeniyle ¢6zimu de ayni dlgude zor bir konu olmaya devam etmektedir.
Dolayisiyla igsizlikle micadelede siyasal ve toplumsal irade igsizligi azaltmak igin
onkosullardan biriyse de yeterli degildir. Yanisira issizligin nedenlerinin dogru
tanimlanip, etkili niyet ve Onlemlerin de devreye sokulmasi olmazsa olmaz
kosullardan biridir.

Tablo 1 - Yillara Gére Tiirkiye’de Niifus, isgiicii ve istihdam (1994-2004)

Yilhk -
¥ i 15 yas ve |lsgiiciine

YILLAR Nl(jf)us hLur::Js isgiicii | istihdam ustii katilim
Him(vy | (bin kisi) | (bin kisi) | nifus | orani (%)

1994 | 60,417 18.5 21,176 19,400 38,815 54.6

1995 | 61,532 18.3 21,500 19,892 39,797 54.0

1996 | 62,667 18.1 21,803 20,386 40,791 53.5

1997 | 63,823 17.9 21,824 20,360 41,808 52.2

1998 | 65,001 17.5 22,339 20,872 42,821 52.3

1999 | 66,200 17.1 23,186 21,413 43,819 52.9

2000 | 67,421 16.6 22,031 20,579 44,765 49.2

2001 | 68,529 16.1 22,269 20,367 45,702 48.7

2002 | 69,626 15.7 23,818 21,354 48,041 49.6

2003 | 70,712 15.3 24,739 21,147 49,022 50.5

2004 | 71,789 — 25,265 22,875 49,944 50.6

Kaynak:(*) Di_E, 2002:47 ve T.C.Maliye Bakanligi, 2004:61. (bin kisi) o
(**)DIE, (www.nkg.die.gov.tr/goster.asp, Erisim: 23.01.2005) ve TUSIAD, 2004b:33. (binde)

issizligin nedenleri ve ¢éziimi yéniinde uygulanmasi gereken stratejiler konusunda
gorus birligi olmamasi, issizlikle mucadelede elde edilen basarilarin sinirli kalmasi
yada dogrudan basarisizlida da zemin hazirlamaktadir. Her tlkenin ve dolayisiyla
toplumun kendisine 6zgu paylagsim, dayanisma, kalkinma ve gelisme politikalari
sorunun ¢ézumunde dogrudan-dolayl etkiler yaratmaktadir.

2 - iSSiZLiIGIN NEDENLERI

Yasadigimiz ekonomik-siyasal sitemin yani kapitalizmin kendine 6zgu yasalari vardir.
Kapitalizmde esas olan herkese is olanagi yaratmak degil, tam tersine mumkun
oldugunca 6nemli oranda bir igsiz kitlesinin varligini her zaman yedekte tutmaktir.
Cunkl, kapitalizmin temel kurallarindan biri issizligin mutlaka olmasi gerekliligi
Uzerine insa edilmistir. Nedeni ise oldukga basittir. Cunkl, yedek isgucu olan bu
issizler, kapitalizmin duraklama ve ortalama refah donemlerinde is¢i sinifini baski
altinda tutar, asin uretim ve refah donemlerinde onlarin isteklerini dizginler. Cunkd,
genel ucret hareketleri, tamamiyla, yedek sanayi ordusunun genisleme ve
daralmasiyla duzenlenir ve bu da sinai ¢evrimin devresel degismelerine uygun olarak
meydana gelir.



issizlik, birikimin ya da kapitalist temele dayanan zenginligin gelismesinin zorunlu bir
arunu oldugu gibi, tersine olarak, issizlik, kapitalist birikimin kaldiraci ve hatta tretim
biciminin varlik kosulu haline gelir. issizler, her an el altinda bulunan yedek bir sanayi
ordusu olusturur ve bu ordu sermayeye aittir. Cunku, bu igsizler, somurulmeye hazir
bir insan kitlesi yaratir. Dolayisiyla “...issiz ile is¢i arasindaki, issiz ile issiz arasindaki
bu rekabet" sistemin en etkili araglarindan biridir.

Teknolojinin, girdigi her alan, emegin Uretkenligindeki yukselme ve yogunlugun artig
derecesine bagli olarak, iscilerin bir kismini surekli bir sekilde fazlalik haline getirerek
igsizler ordusunun saflarina katar. Bir yandan is¢i sinifinin galisan kesiminin asiri
calismasi yedek ordunun saflarini sigirirken, 6te yandan da bu yedek ordunun
rekabet yoluyla calisanlar Uzerindeki artan baskisi, bunlari, asiri galismaya boyun
egmek ve sermayenin diktasi altina girmek zorunda birakir. isci sinifinin bir kesiminin
asiri-calismayla diger kesimi zorunlu bir igsizlige mahkum eder.

issizlik olgusu, buglin bir "sorun" olarak en gok iilke yéneticilerini ve kapitalistleri
ilgilendiriyor goriinse de ne var ki bu goérintl gergegi yansitmaz. Cunkl, ne
yoneticilerin ne de kapitalistlerin igsizlikten bir sikintilari vardir. Tersine onlar igin
issizlik istahlarini kabartan, emek gucinin sémurd olanaklarini arttiran, hem isgileri
hem de igsizleri kontrol altinda tutan énemli bir kontrol mekanizmasidir; dyle oldugu
icin de sermaye ve onun adina devlet yoOnetenler, issizlerin haline kargi da
vurdumduymazdir. Bu nedenle kapitalistlerin sik¢ga dile getirdikleri "Hepimiz ayni
gemideyiz" sdylemi tam bir iki yuzlulukten baska bir sey degildir.

Calisma gucu ve istegine sahip olup is bulamayanlarin yada sahip olduklari isten
kendi iradesi disinda ayrilanlarin issiz kalma nedenleri c¢esitlilik gostermektedir.
Teknolojide yasanan hizli degisimin yani sira ¢calisma hayatinin eskiye oranla daha
sik ve buyuk degisimler gostermesi Ozellikle bazi c¢aligan gruplarinin issiz kalma
riskini arttirmistir.

Meslek egitimi almamig kisilerin is bulamama ve igsiz kalma oranlari artmaktadir.
Egitim duzeyi duguk olanlarin yani sira kadin is gucunun ¢ok dusuk nitelikteki iglerde
calismalari, daha az mobilite goOsterebilmeleri gibi nedenlerle is piyasasinda
dezavantajli bir konumda yer aldiklari gérulmektedir.

Bu yapisal igsizlik nedenleri yaninda, ise kargi degisen tutum, ise gudulenmede
yasanan sorunlar ve bireysel nitelikli nedenlerinde issizlige yol actigi gorulmektedir.
Gunumuzde gelismis Ulkelerde yer alan issizlik sigortasinin issiz kalmayi cazip hale
getirip getirmedigi zaman zaman tartismalara yol agmaktadir. Ancak arastirmalar
istege bagli igsizligin ¢cok az goruldugunu ortaya koymaktadir.

ABD-ingiltere gibi (lkelerde issizlik oraninin diisiik olmasi daha esnek isgiicii
piyasalarina sahip olmalarina baglanirken, dusik igsizligin bedelinin de yuksek gelir
esitsizligi oldugu savunulmaktadir. Gelismekte olan ulkelerde issizlik sorunu daha ¢ok
tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikh ekonomiye gecisin yarattigi
degisimlerin bir GrinU olarak ortaya ¢ikmakta. Nufus artisi ve tarimda isguici gocu
tarim diginda yuksek duzeyde istihdam yaratiimasini gerekli kilmaktadir. Bu anlamda
Ulkemizdeki issizlik sorununun baslica nedenlerinin gecis ekonomisinin(dénigsim)
guclukleri ve iggucu piyasasinin rijitligi(katiligr) oldugu belirtiimektedir.



Grafik 1 - Tiirkiye’de Yillar itibari ile issizlik Oranlari
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Ulkemizde hizli nifus artisi giderek yavaslamasina ragmen devam etmektedir. Son
nufus sayiminda artis orani % 1,8 olarak tespit edilmistir. Bu goreceli de olsa yuksek
oranli bir artisi ifade etmekte, Ustelik dnimuzdeki 20-25 yilllk zaman zarfinda
azalarak da olsa devam edecegi tahmin edilmektedir. Kaldi ki tarimsal nufusun tarim
disi sektorlere aktarilmasi da ulkemiz istihdam yapisinda sorunlar yaratmaya aday bir
gelisme olarak karsimiza cikabilecektir. Kalkinma surecinde Tarim sektérinde
verimlilik artiglarina paralel olarak istihdam azalmasi yasanmasi kacginilmaz
gorunmektedir.

Genglerin bir bolumu egditim sureci sonunda tarimdan kopmakta, yetigkinlerin bir
bolumu kirsaldan kopmadan tarim disi etkinliklere yonelmekte yada aileler halinde
kirdan kente niteliksiz go¢ yasanmaktadir. Dolayisiyla bugun tarim kokenli istihdamin
baydkligu kalkinma duizeyimizin Gzerinde seyretmekte, toplam istihdamin % 30-
34’10k bolimU sektorde gergeklestiriimektedir. Oysa bu oran gelismis Ulkelerde % 5’in
altinda seyretmektedir. AB’nin diger Ulkelere oranla ekonomisi geri sayilan
Yunanistan, Polonya gibi Ulkelerinde bile % 10-20 arasinda degismektedir.

Bununla birlikte Glkemizde son yillarda tarimsal istihdamda sinirli da olsa gerileme
gorulmektedir. Buna karsilik kentlerdeki isgucu durumu istihdam dengesizligini
sergilemektedir. Kentlerde her 100 kadindan sadece 19u isgucune dahildir.
Universite diizeyinde katillm % 70 ile AB ortalamasina(% 85) yakin cikarken, lise
dizeyinde % 30 ile AB ortalamasi olan % 65’in olduk¢a altinda kalmaktadir.



Tablo 2 - iggiicii ve istihdam (bin kigi)

1980 1981 1982 | 1983 | 1984 | 1985 1986 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991
Nifus 44.439 | 45.540 | 46.688 | 47.864 | 49.070 | 50.307 | 51.433 | 52.561 | 53.715 | 54.894 | 56.156 | 57.262
Faal Nufus - - - - - - - -1 33.746 | 34.315 | 35.601 | 36.869
Isguict - - - - - - - -119.391 | 19.930 | 20.150 | 21.010
Istihdam Edilenler 16.523 | 16.664 | 16.837 | 17.004 | 17.260 | 17.547 | 17.865 | 18.268 | 17.754 | 18.222 | 18.539 | 19.288
Tarm 8.960| 8.953| 8924 | 8.895| 8.866| 8.837| 8813 8.786| 8.249| 8.639 | 8.691 9.212
Madencilik 197 192 196 196 200 224 230 230 229 184 193 176
Sanayii 2150 | 2163 | 2.229| 2304 | 2356 | 2.440| 2477 | 2.552 | 2550 | 2.635| 2.625 2.736
Elektrik, gaz ve su 44 46 51 52 56 59 64 65 27 27 26 22
Ingaat 913 914 918 921 952 979 | 1.034| 1.097 | 1.012 942 892 975
Ticaret 1.465| 1531 1.575| 1.624| 1.703| 1.780| 1.899 | 2.044| 2.029| 2.041| 2.154 2.190
Ulastirma 626 640 649 661 682 705 738 772 778 829 816 821
Mali Kurumlar 350 355 358 360 371 380 388 414 428 440 416 432
Diger Hizmetler 1.818 | 1.870| 1937 | 1.991| 2.074| 2143 | 2222 | 2.308 | 2.452| 2484 | 2.725 2.725
igsiz 1487 | 1.305| 1.296 | 1.452| 1.452| 1.377| 1.570 | 1.699 | 1.637| 1.709 | 1.611 1.722
1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003
Nifus 58.374 | 59.491 | 60.612 | 61.737 | 62.873 | 64.015 | 65.157 | 66.293 | 67.420 | 68.529 | 69.626 | 70.712
Faal Nufus 37.984 | 38.957 | 40.038 | 41.175 | 42.243 | 43.299 | 44.295 | 45.311 | 46.211 | 47.158 | 48.041 | 48.912
isguict 21.264 | 20.314 | 21.876 | 22.286 | 22.697 | 22.755 | 23.385 | 23.878 | 23.078 | 23.491 | 23.818 | 23.640
Istihdam Edilenler 19.459 | 18.499 | 20.006 | 20.586 | 21.194 | 21.204 | 21.778 | 22.048 | 21.581 | 21.524 | 21.354 | 21.147
Tarm 8.718 | 7.861| 8812 | 9.080| 9.259| 8.837| 9.039| 8.856 | 7.769| 8.089 | 7.458 7.165
Madencilik 159 135 180 154 164 159 147 134 82 98 120 83
Sanayii 2949 | 2706 | 3.012| 3.027 | 3.237| 3.445| 3.463| 3.555| 3.638 | 3.582| 3.731 3.664
Elektrik, gaz ve su 48 101 102 114 86 111 112 94 91 95 103 100
Ingaat 1.049| 1.238| 1.208| 1.238| 1.298| 1.320| 1.324| 1364 | 1.364| 1.110 958 965
Ticaret 2377 | 2412 | 2537 | 2717 | 2.736| 2896 | 2994 | 3.204 | 3.817| 3.737| 3.980 4.052
Ulastirma 875 932 894 878 907 907 968 952 | 1.068 | 1.034 | 1.004 1.022
Mali Kurumlar 474 429 479 482 507 527 544 580 709 697 697 737
Diger Hizmetler 2812 | 2.685| 2.782| 2897 | 3.001| 3.003| 3.186| 3.309| 3.044| 3.083| 3.303 3.359
igsiz 1.805| 1.814| 1.870 ] 1.700 | 1.502 | 1.551 1.606 | 1.829 | 1.497 | 1.967 | 2.464 2.493




Tablo 3 - isgiicii ve istihdam (Yiizde Degisme)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Niifus - 248| 252 252 252 252| 224 219| 220 219| 2,30 1,88
Faal Nifus - - - - - - - - | 169] 375 -6,18
Isguic - - - - - - - - | 2,78 1,10 -017
stihdam Edilenler - 085| 1,04| 099 151| 166| 1,81 226 -281| 264| 1,74 -0,18
Tarim - -0,08| -032] -0,32] -033| -0,33| -027| -031| -611| 4,73| 060] -0,23
Madencilik -| 254 2,08] 0,00| 204| 12,00 2,68| 0,00| -043| -19,65| 4,89| -8381
Sanayii | 060] 305| 3236| 226| 357| 152 3,03| -008| 333| -038| -0,11
Elektrik,gaz ve su | 455] 10,87 196| 7,69| 5736| 847| 156| -5846| 0,00 -3,70| -1538
insaat | 011| 044 033| 337| 2,84| 562| 6,09| -7,75| -6,92| -531 7,85
Ulastirma | 224 141 185| 318| 337| 468| 461| 078| 656| -157| -0,32
Ticaret | 451| 2,87 311| 486| 452| 669 7.64| -073| 059| 554| 0,37
Mali Kurumlar | 1,43] 085| 056| 306 243| 211| 6,70| 3,38 280 -545| 3,35
Diger Hizmetler | 286| 358 2,79| 417| 333| 369| 387| 624 131 970 -250
issiz -| 12,20 -0,70| 12,02| -0,01| -517| 14,03| 823 -365| 4,40 -573| -0,06
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nifus 194 191| 188 186| 1,84 1,82 178 1,74| 1,70 164 1,60 1,56
Faal Niifus 302 256| 2,77 2,84| 259 250 230 2,29 1,99 2,05| 1,87 1,81
Isguic 121 -447| 769 187| 184| 0,26 277 2,11| -3,35 179 1,39| -0,75
istihdam Edilenler 0,89 -493| 815| 290| 295| 0,05 271 124 -212| -026| -0,79| -0,97
Tarm 536| -9,83| 12,10| 3,04| 1,97| -4,56 229 -2,02|-12,27 412 -780| -3,93
Madencilik -0,66 | -15,09| 33,33 | -1444| 6,49 | -3,05| -7,55| -8,84|-38,81| 19,51 | 22,45 -30,83
Sanayii 779 824] 11,31 050| 6,94| 643 0,52| 2,66 233| -154| 416| -1,80
Elektrik,gaz ve su_ | 118,18 | 110,42| 0,99| 11,76 | -24,56 | 29,07 0,90 | -16,07 | -3,19 4,40 | 842| -2,91
insaat 759| 1802| -242| 248| 485 1,69 0,30| 3,02 0,00| -1862|-1369| 0,73
Ticaret 854| 1,47| 518| 7,09| 0,70 5,85 3,38| 7,01 19,13| -2,10| 6,50 1,81
Ulastirma 658 651| -408| -1,79| 3,30 0,00 6,73| -165| 1218 -318| -2,90 1,79
Mali Kurumlar 972| 9,49| 11,66| 063| 5,19 3,94 323| 662 2224 -1,69| 0,00| 5,74
Diger Hizmetler 319| -452| 361| 413| 359 0,07 6,09 3,86 -8,01 128 7,14 1,70
igsiz 482| 050 3,09 -909| -11,65| 3,26 3,55 | 13,89 | -18,15| 31,40 | 25,27 1,18




Lise ve Universite egitimi olan kesimde her 100 kadindan 10 kisi istihdamda kendine
yer alabilmektedir (AB ortalamasi % 45). Bu alanda ulkemiz AB Ulkelerinin tUmunun
gerisinde yer almaktadir. Egitim diuzeyi dustikge isgucline katihm da dismektedir.
Bununla birlikte Ulkemiz 6rneginde kadinlarin genel istihdamdaki payi son yillarda
artis gostermis ve ortalama % 25’lere kadar ¢ikmistir.

1990-2000 yillar arasinda tarim disi toplam isgucu arzinin ortalama artisi % 2.4
olurken, 2000-2010 yillari arasinda % 3’e ulasmasi beklenmektedir. Tarim disi isgucu
toplaminin 17 milyon civarinda oldugu dusudndldugiande istihdam alaninda her yil
550-600 bin kisiye is yaratiima zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi takdirde issizligin
daha da artmasi ve istihdamda gerileme yasanmasi kaginilmaz olacaktir.

isglicti arzi lizerinde ekonomik konjonktiirin énemli etkisi bulunmakta. Bu siirecte
ekonomik daralma sonucunda ortaya ¢ikan issizlik artisi sonucunda bir kisim igsiz is
bulma umudunu yitirerek isgucl piyasasinin digina ¢ikmis ve isglcu sayisl
gerilemistir.

Bu tespit, son ekonomik krizin yasandigi 2001 yilinda agikga yasanmigtir. Kriz yilinin
ardindan 2002 yilinda tarim disi kadin igsgucinde % 15 gibi énemli bir bayime
gorulmastir. Ancak 2002 yilinda ekonominin % 7 buydmesine ragmen issizlik
oraninin % 12.7’den % 15’e ¢ikmasi blyuk olgide konjonkturel isglcu artisindan
kaynaklanmigtir. Talep bazinda ise 2001 yilinda ekonomik daralmayla birlikte
istihdamda da dusts meydana gelmistir. Ekonomi % 7’ye yakin kugulurken, istihdam
da % 2.4 azalmigtir. Dolayisiyla issizlikte ilk sigrama % 9.3'ten % 12.7’ye buyuk
dlglide bu kicllmeden kaynaklanmistir. isten ¢ikarmanin maliyetli oldugu orta ve
blyuk firmalarda istihdam bir dl¢clide korunmustur. Bu nedenle 2002 yili blylimesinin
yeni istihdam yaratmakta sinirh etkisi olmustur.

3 - YABANCI MUHENDISLIK-MIMARLIK HIiZMETLERiI ve HIiZMETLERIN
SERBEST DOLASIMI

4817 sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun 27.02.2003 tarihinde
TBMM ‘de kabul edilerek yururluge girmigtir. Anilan kanunun ilgili maddelerine gore,
Turkiye’ de meslegini icra etmek i¢in gelen yabanci mimar ve muhendislerin ¢aligma
izinleri, Bayindirlik ve iskan Bakanh@ ile TMMOB’nin gérisl alindiktan sonra
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca verilecedi hiukme baglanmistir. Ancak s6z
konusu “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi”, ile Yirirlikteki yasa ve bagh ydnetmeliklerin
icerigi tamamen degistiriimektedir.

S6z konusu tasari ile; Yabanci mimar ve muhendisler hakkinda 6235 sayih TMMOB
Yasasinin ve 3458 sayili Muhendislik ve Mimarlik Hakkinda Yasasinin
uygulanmayacagini, muhendislerin %25’i igsiz olan Glkemizin kapilarinin, akademik
ve mesleki yeterliligi kanittanmamis yabanci mimar ve muhendislere; higbir kisitlama
olmaksizin sonuna kadar agik oldugunu sdylemektedir. Mihendislik mesledinin icrasi
icin aranan kosullar, yabanci-yerli ayrimi yapilarak duzenlenemez. Yurttaslarin
aleyhine ve esitlik ilkesine aykiri olan bu tasarinin ne bilim kargisinda ne de hukuk
kargisinda savunulabilir bir yonu bulunmamaktadir.



Ulkemiz miihendisleri karsisinda yabanci mihendislere ayricalik getiren, haksiz
rekabet ortami yaratan, meslek kuruluglarinin denetimini ortadan kaldiran,
denetimsiz, kuralsiz hizmet sunumunu 6ngoren, yabanci muhendislerin akademik ve
mesleki yeterlilik kriterleri aranmaksizin, karsiliklilik ilkesi gézetiimeksizin Ulkemizde
serbestce hizmet sunmalarina olanak taniyan bu dizenlemenin kabuld mumkin
degildir.

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS); 1947 yilinda imzalanan, Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) kapsaminda, Uruguay Gorigsme Turu'nda GATT a
dahil edilmis ve 1995 tarihinde resmi olarak faaliyete gecirilen Diinya Ticaret Orgiitii
blnyesine aktariimis olan hizmet ticaretini dizenleyen ilk ¢ok tarafli anlagsmadir.
Diinya Ticaret Orglti'niin 1995 yili baginda resmi olarak kurulusundan énce de,
hedefleri gumruk uygulamalarini asamali olarak kaldirma ve ticareti tim dunyada
serbestlestirmek olarak tarif edilen GATT anlasmasi ¢ergevesinde bir araya gelen
devletler, ticaretin liberalizasyonu yonunde gorugmelerini, cesitli gorugsme turlan
cercevesinde surdirmektedir.

GATS; tim hizmet alanlarinin serbest piyasaya agilmasi igin mevcut dizenlemeleri
genisleten ve hukuki islerlik kazandiran ilk ¢ok tarafli yatirrm ve ticaret anlasmasidir.
Diinya Ticaret Orgiti bu anlasma igin sdyle demektedir: “GATS, sadece sinir dtesi
ticaret ve yatirimlari kapsamakla kalmayip; bir hizmetin yerine getiriimesiyle baglantili
olarak akla gelebilecek tum sektorleri (hizmet ve mal Uretim sektdrleri) kapsayan bir
“hizmet yatirimlari ve hizmet ticareti anlagsmasidir” .

Dunyay! kuresellestirme c¢abasi icinde olan sistem, bu yonelimini tanimlarken
“Bilginin, Mal ve Hizmetlerin, isgiiciiniin Serbest Dolasimi Ozgurligi” niin yeryiiziine
hakim olacagini savunmaktadir. Bu tanimin bagindaki “sermayenin serbest dolasimi
icin varolan her turli engelin -denetimdir, gumruktir, dogal yasamin korunmasidir,
uluslarin kendi hukukudur, saglik egitim gibi asgari toplumsal haklardir engel
olabilecek ne varsa- ortadan kaldiriimasi amaciyla eksik birakilmaktadir. Bu “dolagim
ozgurlukleri” saldirisiyla, toplumsal yasamimiz ve Universitelerimizde bizleri nelerin
bekledigini sdyle agabiliriz.

Dunya c¢apinda buyuyen issizler ordusuna, ulkemizde de muahendislerin katiliminin
artmasi kuresellesme ideolojisi igerisinde yer alan, “igsgucunin serbest dolagimi
O0zgurlugu”’nun dogal sonucudur. Bu “6zgurlugun” bize ifade ettigi sey; rekabet
kosullarina gore belirli sektorlere yigilabilen ya da istendigi an hemen isten atilabilen
bir yi1gin olarak gortulmektedir. Sitemin zorunlu gelisim yasasi, sermayenin gelisme
gucu ile emek guicinin gelismesini ayni nedene baglar. Egitimde firsat esitligi kaygisi
duyulmaksizin, bir gecede kurulan, liseden bozma uUniversitelerle amaglanan;
sermayenin dolagim ve buyume hizina es hizda buylyen yedek sanayi ordusunu
okumus igsizlerle buyutmektir. Bugun Turkiye’de 6’s1 ikinci egitim olmak Uzere 16
universitede 22 maden muhendisligi programi yurutulmekte, bu bolumlerde yaklasik
4.000 6grenci 6grenim gormektedir.

Bugun Uulke planlamasinin odaginda bulunan DPT’nin mezun olacak maden
muhendisi sayisini dikkate almadan yaptigi 5 yillik kalkinma planinda 6ngordugu
bayime hizi, gecmis yillarda Turkiye’de uygulanan planlarin basarisi, “Hizmetlerin
serbest dolagimi” ve kiresellesme icginde ulkemize dusen payi dikkate alirsak;



buglnku issiz maden mihendisi sayisinin ikiye katlanacagi agiktir. Kiresellesmenin
yikicl yasalariyla olusturulmug dinya pazarinda kendisine higbir zaman firsat
verilmeyen maden muhendisligi 6grencilerine dusecek pay issizliktir.

4 - i$SiZLIK ve MUHENDISLERIN DURUMU

Her yil Gniversitelerden 230 bin civarinda 6grenci mezun oluyor. Ancak Universiteyi
bitirmek bir is sahibi olmaya yetmiyor. Beyaz yakal” igsizler ordusuna her yil on
binlerce Universite mezunu ekleniyor. Aileler Universiteye hazirlik igin her yil 2.9
milyar dolar para dokuyor. Ancak sinava giren her 100 6grenciden 77’si Universiteye
giremiyor.

Yapilan arastirmalara gore, 4 yillik bir Universite mezununun ailesine maliyeti 28
milyar liradir. 317 bin igsizin toplam maliyeti ise yaklasik 8 katrilyon 876 trilyon lira
olmaktadir. Devletin resmi rakamlarina goére her 3 Universite mezunundan biri igsizdir.
Egitim konusunda yapilan bir ¢galismaya gore 2005 yilinda, Turkiye'’de 10 bin doktor,
30 bin hemsire, 35 bin ziraat muhendisi, 50 bin mimar ve muhendis, 3 bin veteriner
igsiz .

issiz Universite mezunlari ciraklik kurslarindan medet umuyor. Kurslara devam
edenlerin % 77’si Universite mezunu. Istanbul’da sosyete pazarlari olarak adlandirilan
isporta tezgahlarinda saticilik yapanlarin % 80’i Gniversite mezunu.

Tlrkiye'de muhendislik, egitimi ve istihdami devlet tarafindan planlanmayan bir
alandir. DPT rakamlarina gore, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Teknik Personel Arzi ve
ihtiyaci Projeksiyonu’nda miihendis, mimar ve sehir plancisi toplami 2005 yilinda; arz
376.700, buna karsilik ihtiyag 350.200 olarak gorulmektedir. Bu projeksiyona gore
Ziraat ve Orman Muhendisligi'nde arz 73.000, ihtiyagc 49.100 olarak belirlenmis,
Jeoloji ve Jeofizik Muhendisligi'nde, arz 17.500, ihtiyag 13.300 olarak belirtilmigtir.
TMMOB kayitlarina goére su anda 170.000’e yakin, muhendislik, mimarlk, sehir
planciliginda okuyan 6grenci bulunmaktadir. Son beg yilin ortalamasina baktigimizda
her yil 25.000 civarinda 6grenci mezun oluyor. Meslek alanimizla ilgili bolumlere her
yil yeni giris 35.000 civarindadir.

TMMOB’nin bu arastirmasinda; Ulkemizdeki egitim harcamalarina bakildiginda, bir
muhendislik diplomasi igin, bir 6grenciye, ilkokuldan diplomaya kadar gegen surede
ortalama 100.000 dolar harcama yapilmaktadir. Biz bir meslegi icra etmek igin
yetistiriliyoruz. Ulkemizin sanayilesmesi icin, kalkinmasi icgin, bilim ve teknolojinin
insanla, toplumla kolayca bulusmasi igin bizlere ilkokuldan itibaren yatirim
yapilmaktadir. Odamiz kayitlarina goére, 16.000 “maden muhendisi’nin 5.000 issiz.
100.000 dolar yatirim yapacaksin, bir maden muhendisi yetistireceksin, ama bastan
bileceksin ki, diploma verdiklerinin % 30'luk bir kismi issiz kalacak. Bdyle bir
planlama dusunulemez.

Tarkiye’deki mevcut egitim sistemi “igsiz uUniversite mezunlar” Uretiyor. Turkiye'de
53’0 devlet 24°G vakif olmak Uzere 77 Universite bulunuyor. Bu Universitelerin 71’inde
muhendislik bolumleri, 16’sinda (6’sinda ikili 6gretim olmak Uzere toplam 22 adet)
maden mihendisligi blim{ bulunmaktadir. istihdam olanaklari ve Tirkiye’nin ihtiyac
duydugu meslekler dikkate alinmadan plansizca agilan Universitelerden her yil 230
bin civarinda 6grenci mezun oluyor.



En g6zde meslek sahiplerinden biri olan doktorlar bile igsizlik tehdidi ile karsi kargiya
bulunuyor. Ulke genelinde 35 bin ziraat miihendisi issiz. Bu sayiya her yil 900 yeni
mezun ekleniyor. Jeoloji Muhendisleri Odasi’na kayitli 10 bin jeoloji mihendisinin %
55'i yani 5 bin 500U igsiz. Binlerce “kimyager, fizik, biyoloji, matematik, felsefe,
sosyoloji, tarih, psikoloji bolimu mezunu” ile “kimya muhendisi, fizik muhendisi,
jeofizik muhendisi, cevre muhendisi ve peyzaj mimari” da igsiz. Bir is sahibi olanlarin
cogu da ogretmenlik, memurluk gibi diploma disi isler yapiyor. 16.000 “maden
muhendisi’nin 5.000 issiz. Yani meslektaslarimizin 1/3’U issiz.

Tlrkiye’'de beyaz yakalilarin igsizligi uzun yillardir kemiklesen bir olgu haline geldi.
Oyle ki, igssiz mihendisler igin Uretilen “kaldinm mihendisi” tabiri dilimize yerlesti.
Universite mezunlari arasindaki issizlik 6yle bir hale geldi ki, uzun siredir is
bulamayan ve umutlarini yitirenler “issiz Mihendisler Dernegi’, “issiz Ziraat

Mihendisleri Dernedi” bile kurdu. Tlrkiye capinda 26 subesi bulunan issizler
Dernegi'nin tyelerinin % 70’i Universite mezunu.

Pek cok universite mezunu is bulamama kaygisiyla asil mesleklerinin diginda bir
alanda galismak zorunda kaliyorlar. 2000 yili genel nifus sayimi sonuglarina gore,
Turkiye’de asil meslegini yapma oranlari bir hayli dugsuk cikmistir. Elektrik ve
elektronik teknisyenleri arasinda asil meslegini yapma orani % 48, insaat
Muhendisleri arasinda % 65, Elektrik ve Elektronik Mihendisleri arasinda % 61,
Makina Muhendisleri arasinda % 59 ve maden muhendisleri arasinda % 43 olarak
goOrulmektedir.

5 - iSSIZLIK OLGUSU ve DIGER BOYUTLAR

issizligin beraberinde getirdigi sorunlarin baginda ekonomik giivencenin kaybediimesi
yer almaktadir. Ancak galismanin getirdigi maddi ve manevi doyumdan yoksun kalan
insan psikolojik olarak da sorunlar yasar. Ayrica kaybedilen is yasami, ekonomik
anlamda gecim kaynagina bagli olarak hayat standartlarinin dismesi, ruh saghginin
yani sira fiziksel rahatsizliklara da neden olur. Kiginin yasadigi sorunlar degisik
sekillerde ortaya cikmaktadir. issizligin kiside anlami énemli ve hazin sonuclar
yaratmakta, yasadigi hayal kirikhdi, stres ve saldirgan davraniglari ¢evresini ve aile
fertlerini de etkisi altina almaktadir. Kisi umudunu kaybeder ve kendini caresiz
hisseder. Ayrica;

-Topluma yararli olma ve igse yarama duygusunun kaybi,

-Belli bir amacin parcasi olamamak,

-Ailenin nizkini saglayan kisi rolinin sona ermesi,

-Bireysel ve sosyal mesleki perspektifin yok olmasi, bunun yerine sosyal agidan
itilmislikle kargi karsiya kalma,

-Bir yasam ifadesi ve bir seyler yapma ihtiyacinin ve tatmin yeri olarak isteki
mesguliyetin yitiriimesi,

-Zaman duygusunu ve buna bagli olarak dizen algisini kaybetmek,

-is arkadaslariyla olan sosyal iligkilerden yoksunluk ve sosyal ¢evreyle olan baglarin
kopmasi,

-Dizenli aktivitelere katilamamak, gibi durumlari da beraberinde getirir.



Gelismis toplumlarda, istihdam vyalnizca ekonomik acidan degil, ayni zamanda
toplumsal agidan da o6nemli gorulmektedir. Toplumda, bireyin calismak istek ve
yeteneginde olup da issiz kalmasi, bir baska ifadeyle ¢alisma olanagi bulamamasi,
insan yasami uzerinde derin ekonomik, sosyal ve moral etkiler birakan bir olaydir.

Calisma yalnizca gelir elde etmenin bir gabasi olarak gorulmemektedir. Calisma
insanlik igin bir yagsam bic¢imi olarak degerlendiriimektedir. Bir igte galisma, kiginin
kendine guven ve saygl duygusunu gelistirmekte, ona bir deger katmanin gururunu
yasatmaktadir. Calisma ayni zamanda Kkisinin topluma ait olma duygusunu
guglendirmektedir. Gunumuzde, c¢alisma bireyin temel haklarindan biri olarak
disundlmekte, calisma hakki ve issizligin énlenmesi insana verilen degerin bir
gostergesidir. Ote yandan galisma hakki, birey igin kendisinin ve ailesinin gegim
olanak ve araglarini sagladigindan o6turid yasama hakkinin da bir devami
niteligindedir.

Calisma yasaminin gugluklerine karsin, galismak insanlarin psikolojik sagliklarini ve
gonengclerini olumlu yonde etkilemektedir. Calismak kisinin, bir ise yaradigi, toplumda
statisinun oldugu, emegini degerlendirdidi duygusunu yasamasina olanak
saglamaktadir. Nitekim bir arastirmada issiz durumda olan Kkigilerin psikolojik
gonenglerinin d6nemli duzeyde azaldigi, tekrar istihdam edilmeleri durumunda zihinsel
sagliklarinda 6nemli iyilesmeler oldugu belirlenmigtir. Zihinsel saglik issiz kiginin
gelecekteki durumunu da etkiledigi dusunuldugunde, galismanin birey yasaminda
onemi anlagilmaktadir. Ornegin yapilan bir ¢alismada zihinsel saghgin is bulma
uzerinde onemli olan bir degisken oldugu belirlenmistir. Bagka bir calismada ise, igsiz
kisilerin daha depresif ve tekrar istihdam edilmesi durumunda daha az depresif
olduklari saptanmistir.

6 - MADENCILIK SEKTORU ve iS$SiZLiK

Ulkemiz dogal kaynaklar agisindan énemsenir bir potansiyele sahiptir. Buna karsin,
ulke ekonomisinde madenciligin 6nemli bir yeri oldugunu soylemek maalesef
mumkan degildir. Turkiye, Uretilen madensel kaynak cesitliligi agisindan, 152 ulke
arasinda; 29, maden turinde vyapilan uretim baz alindiginda; 10. sirada yer
almaktadir. Ancak uretici Ulkelerin dinya pazari igi paylari siralamasinda %o 16 orani
ile 52. siradadir. 50 dolayinda madensel kaynak uretimi yapilmakta ve bu Uretimin
yarattigi katma deger buyuklugu 2-2.5 milyar dolara ulagsmaktadir. Bu degerin de
GSMH icindeki pay! ise %1.3 dolayindadir. Madencilik ve madene dayali sanayi
birlikte disunulduginde olusan katma degerin GSMH igindeki pay!1 %12’yi bulmakta,
bu da bu alanda 22 milyar dolarlik bir deger yaratildid1 anlamina gelmektedir.

Ozellikle son yirmi bes yillik siireg igerisinde diinyada; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
hemen her alanda son derece hizli ve derin degisimler s6z konusudur. S6z konusu
degisimin ardindaki gergek dinamigin, ulus Ootesi sermayenin kendi "kuresel
program"ini uygulatma ve dunyaya yeni bir bigim verme hevesi oldugu da aciktir.

Ulkemiz yoénetimleri, uzunca bir stiredir “Yeni Dinya” nin gereklerinden zannederek;
planlama dusluncesini tamamen bir kenara birakmislardir. Stratejik 6ngoéruyle insan
kaynaklari planlamasini da g6z o©nune alan ulusal kalkinma modellerinin
gelistiriimesinden vazgeg¢mislerdir. Ekonomik kalkinmanin, sanayilesme ve yatirim
artiglarina dayali dengeli bir yapinin olusturulmasi ile saglanabilecegi gercegini goz



ardi etmiglerdir. Ekonomi politikalarinin olusturulmasi ve yUratumdni tamamen
uluslararasi finans kuruluglarinin ellerine birakmiglardir. Bu g¢ergcevede, dis ticaretin
serbestlestiriimesinden  Ozellestirmeye, tarimsal destekleme politikalarindan
madencilik ve enerji politikalarina kadar ¢ok genis bir alanin, uluslararasi kuruluslar
ile yapilan c¢esitli kredi anlagsmalarinda yer alan taahhutler dogrultusunda
bigimlendirilmesine izin vermigler ve vermeye devam etmektedirler.

Bu durum Dinya madencilik sektorinde de hemen etkisini gostermistir. Son yillarda
en dusuk karlihk oranina sahip sektorler arasinda madencilik de yer almaktadir.
GuUnumuzde yalnizca Almanya’daki komur ocaklarinin Ggte ikisi kapanmis durumda
ve bunlarin iyilestiriimesi i¢in 5 milyar dolar gerekmektedir. Polonya’da da kémur
ocaklarinin ugte ikisi kapanmig, 100 bin kisi issiz kalmigtir. Cin’de yalniz 2000 yilinda
40 bin kiguk kacak isletme ve 250 kadar da devlet madencilik isletmesi kapanmistir.
Guney Afrika’da son birkag yilda 100 bin isgci isten gikariimistir.

Arastirma raporunda soyle belirtiimektedir: “Kuresel kapitalizmin madencilik sektord,
derin bir bunalimin iginde. Azgelismis Ulkelere kargi surdurulen talan saldirisi da bu
sektoru ayakta tutacak gibi gorinmuayor. Yatirimlar azaliyor. Gelismis Uulkelerde
maden fakulteleri kapaniyor. 1980’lere kadar dunya madenciliginin agirhgr ABD,
Kanada ve Avustralya gibi gelismis birka¢ kapitalist Ulke ile eski sosyalist Ulkelerde
iken, yaratilan g¢evre sorunlarina yukselen karsi ¢ikislar ve bu Ulkelerde yuksek
tenorll cevher yataklarinin azalmasi, disen metal fiyatlari ve alinmasi gereken gevre
koruma onlemlerinin maliyetinin ylkselisi nedeni ile son on yilda bu agirlik bitlinu ile
az gelismis Ulkelere kaydi. Basta Guiney Amerika, sonra Afrika, eski sosyalist Ulkeler
ve GUneydogu Asya ulkelerinde yodun bir arama ve igletme kampanyasina girigildi.”

Toronto Borsasi’nda madencilik sektérunan payr 1995'ten 2000’e, % 20'den % 5’e
dismustur. Danyadaki finans kapitalin yalnizca % 1.7’si madencilikte kullanmakta,
tek basina General Electric firmasi ise bu toplaminin 1.5 kati bir kaynagi
kullanmaktadir. Madenci sirketler, baska endustrilere kiyasla en dusuk kar payi
dagitan sirketler arasindadir. ABD’nde endustri karliigi kiyaslanan 23 sektor
arasinda madencilik 21. sirada bulunmaktadir. Diger endustrilerin % 35’e varan
karhhklarina karsi madenciligin karlihgi yalnizca % 5,47’dir.

Klresellesme rlzgarlari ve neo-liberal politikalarin Tarkiye madencilik sektorine
yansimalari, ozellikle 1990'lardan itibaren hiz kazanmistir. Bu suUregte, madencilik
sektorinde one ¢ikan sdylem "kamu madencilik kuruluglarinin 6zellestiriimesi" olmus,
bu amagla s6z konusu kuruluslarda gerekli olan yatirmlar yapilmamigtir. Turkiye
madencilik sektorinde mulkiyet ve yonetim degisikliklerini gerceklestirmeye yonelik
olarak c¢esitli kamu kurumlarinda sektorel bolunme, ticarilestirme, sirketlestirme ve
Ozellestirmeye yonelik uygulamalar birbirini izlemis, madencilik sektorinin kamu
agirhkh  yapisi 0zel sermayenin de yerini alabilecegi bir rekabet ortamina
donustirulmeye cahsiimistir. Sektorde, liberalizasyonu saglamaya yonelik olarak,
sirketler Uzerindeki siki yasal duzenlemelerin gevsetiimesi, devletin mudahale,
dizenleme ve denetimlerinin  mumkin oldugu O&lgude kaldirllmaya ya da
yumusatilmaya caligsiilmasi, yasal mevzuatta sik sik yapilan degisiklikler ile
surduaralmastdar.

Sektérin liberalizasyonuna yoénelik bu faaliyetlerin sonucunda, gerek maden
aramalari gerekse Uretimler buyuk olgude sekteye ugratiimig, Etibank, Maden Tetkik



Arama Enstitisii (MTA), Tirkiye Kémir Isletmeleri (TKi) ve Tirkiye Taskémiri
Kurumu (TTK) gibi uzun yillarin birikimini ve potansiyelini iglerinde tasiyan kamu
madencilik kuruluglari birer enkaz yigini haline getirilirken yerlerine higbir sey
konulamamigtir.

3213 sayilli Maden Yasasi ile MTA neredeyse 0Ozel bir arama girketine
donustartlmus, boylelikle Tarkiye, maden kaynaklarini aramaktan vazgecmistir.
Kamunun maden aramalarindan da elini gekmesi gerektigi dusincesiyle yapilan yeni
dizenlemeler sonucu, 1992 yilindan itibaren kamu, aramalara kaynak ayirmamis, o
tarinten itibaren de ne kamu ne de 6zel sektor tarafindan kayda deger herhangi bir
maden kaynagi bulunamamisgtir.

1980'li yillardan itibaren madencilik sektérinde mulkiyet degisimini gerceklestirmeye
yonelik uygulamalar en fazla Etibank' etkilemigtir. S6z konusu kurum pek cok
parcaya bolinmuis ve her pargasi bir yana dagiimistir. Buglin elinde sadece bor
madeni kalan kurum, OnUmuzdeki gunlerde Once Ozerklestirilip, sonra da
Ozellestiriimek istenmektedir. Bor rezervlerimiz, suphesiz, Ulkemizin en dénemli ve
kiskanglikla gozetilmesi gereken dogal kaynaklarindan biridir. Sanayi sektorlerinde
yapisal donusimuU ve madencilik sektorinde dretilen hammaddenin katma degeri
yuksek nihai Urine donusmesini hedefleyen bilim ve teknoloji politikalarinin
gelistiriimesi genel olarak madencilik sektorine oldugu gibi bor madenciligimize de
buyuk katki yapacaktir.

Madencilik sektorinde ozellestirmelerin, sektorun gelismesini saglayacagi varsayimi
irdelenmeye ve arastirilmaya muhtagtir. Son yirmi bes yilda edinilen deneyim,
Ozellegtirme sdylem ve uygulamalarinin sektorin daha da gerilemesine neden oldugu
seklindedir. Olumlu sonucu verecek modeller, ancak ve ancak sorunlarin ortaya
dogru konulabilmesi ile mumkundur. Madencilik sektorinan bugun iginde bulundugu
kriz, gereksiz ve hatal bir sekilde yaratilan 6zellestirme beklentileri ve ozellestirme
uygulamalaridir.

Ozellestirme sdylemleriyle zaman yitiriimekte, madencilik sektoriiniin  dinamizmi
acgisindan son derece Onemli islevler goren s6z konusu kuruluslar yatirim
yaplimamak suretiyle bitirilmekte, yerlerine bir sey konulamamaktadir. Yillardan beri
bu ulkeye katma deger saglayan, ulke kalkinmasinda motor gorevi gobren bu
kuruluglar topluma bir yuk gibi yansitiimaktadirlar. Benzer politikalarda israr etmek
sektorun kugllme yonundeki gidigini degistirmeyecektir. Sorunlarin  ¢ézUmu
Ozellestirme uygulamalarinda degildir. Bunun bdyle olmadigi her defasinda
gOrulmustar.

Hatali ekonomi politikalarinin madencilik sektorine yansimasi, dramatik boyutlarda
olmustur. Ozellikle 1985 sonrasinda, kamunun madencilik sektdriine yatirim
yapmasinin engellenmesi, buna karsin olusan boslugun, 6zellikle sektorin icerdigi
yuksek riskler nedeniyle 6zel sektér tarafindan da doldurulamamis olmasi, ulkemiz
madencilik sektdriinuin belirgin bir kiigiime/gerileme sureci igerisine girmesine neden
olmustur. Uygulanan politikalar ile, madencilik sektorinde kamu yatirrmlarindan
vazgecilmistir. Toplam sabit sermaye yatirimlari igerisinde kamunun payr 1981
yihnda %4,5 iken 2002 yilinda %0,5 olmus, artacadi varsayillan 06zel sektor
yatirrmlarinda ise ciddi sayilabilecek bir artis gbzlemlenmemistir.



Madencilik sektdrinun Ulke ekonomisine katkisi hizla dismustir. Sektdrtin, Gayri
Safi Milli Hasilaya katkisi %1,5’'un altina gerilemigtir. Sektordeki istihdam 20 yilda
100.000 kisi azalarak yariya inmigtir. 1980 yilinda yaklasik 200.000 olan madencilik
sektord istihdami 2002 yilinda 100.000’in altina dugmasgtur.

Ulkemizin bu slregten gikisi, ancak kendi kaynaklarina dayanan sanayilesme ve
yatinnm anlayiginin yagsama geciriimesine bagldir. Uygulanmasi gereken ekonomik
program, halkin refahini yukseltmeyi, gelir dagihmindaki dengesizlikleri gidermeyi ve
rant yerine Uretimi arttirmayi amacglamali ve gerek siyasi gerek yodnetsel yapidaki
yozlagsmanin 6nune gegebilmelidir.

Diger tum muhendislik alanlarinda oldugu gibi maden muhendislerinin de istihdam
alanlar1 daraltiimis, aldiklar1 Gcretler erozyona ugramis ve ¢alisma kosullari daha da
bozulmustur. Kamu kesiminde c¢alisan Uyelerimizin ekonomik ve sosyal durumlari,
egitim duzeyleri ve Ustlendikleri sorumluluklar ile bagdasmayacak sekilde gerilemistir.
Verilen niyet mektuplari'nda belirlenen Ucret politikalari sonucunda, muhendislerin
aldiklar Ucretler yoksulluk sinirinin da altina dismustiir. Ozel sektérde calisan
Uyelerimizin durumlari da bundan farkli degildir. Uyelerimizin aldiklar (icretler insan
onuruna yaragir bir yasam sirdiirmelerine yetecek seviyeye getiriimelidir. Orgiitsiiz
ve ucuz emege dayali istihdam politikalarindan vazgecilmelidir.

Maden muhendisleri 6lum riski altinda, sosyal ortamlardan uzak, ¢ok zor kosullar
altinda galismaktadirlar. Ucretler ise son derece azalmistir. Ozellikle uluslar arasi
rekabet, Uretim maliyetleri gibi gerekgelerle Ucretli emegin degeri dusurulmekte, bu
dislsten maden miihendisleri de etkilenmektedir. insan onuruna yarasir bir yagam
standardini saglamak icin maden muihendisligi asgari Ucret tarifesi uygulanmalidir.
issizlik sorunuyla kargi karsiya bulunan ve bu nedenle Ucret rekabetinin en temel
unsuru olan gen¢ muhendislerin istihdami igin 6zel politikalar olugturulmahdir.

Ucret konusunda yasanan bu sorunlara ek olarak, saglik ve sosyal glvenlik alaninda
reform adi altinda gindeme getirilen yapilanma, saghgimizi ve sosyal guvenligimizi
tehdit eden bir uygulama haline getirilmigtir. DUsen gelirlere ek olarak, saglk
harcamalari ve sosyal guvenlik primlerini artiran bu “Reform”, biz ¢alisanlarin Gzerine
bindirilmis ek bir yuk olacaktir.

Maden Muhendisleri arasinda igsizlik ya da mesleginde bir igte galisamama orani
oldukga yUksektir. Toplam kitle igerisinde bu oran %36’dir. Ancak, son yillarda mezun
olanlar arasinda bu oranin %50°’den ¢ok daha fazla oldugu ve issizligin giderek hizla
arttig1 gézlemlenmektedir.

Planlama boyutu icermeyen, ulusal gereksinimlerin karsilanmasini amaclamayan
politikalarin sikinti veren sonuglariyla, pek ¢ok meslek disiplini Uyesi gibi, maden
muhendisleri de son yillarda siklikla kargilasmaya baslamislardir. En verimli yillarini
ve ailelerinin kisith kaynaklarini maden muhendisi olmak igin harcayan insanlarin
mezuniyet sonrasi kargilastiklari tablo, gergcekten son derece dusundiricu ve
uzucudur.

Madencilik sektorinin istihdam gereksiniminden daha fazla maden muhendisinin
mezun edilmekte olusu, s6z konusu meslegin degerini de “dUsurici” bir etki
yapmakta, maden muihendisligi, ne yazik ki, gencler tarafindan giderek daha az tercih



edilen bir meslek disiplini durumuna gelmektedir. Bugln igin, Ulkemizde yanhs
politikalar sonucunda sayilari gigiriimis hale getirilen Maden Muhendisligi
Bolumleri'ne gergek bir talep bulunmamaktadir. Gengler Maden Muhendisligi
Bolumlerini, genellikle, en alt siralara ve disarida kalmamak amaciyla yazmaktadirlar.
Yine, maden muhendisligi boliumlerinde okuyan o6grencilerimizin staj sorununun
acilen ¢ozulmesi gerekmektedir. Bu yildan itibaren “diplomalara unvan yazilmamasi”
uygulamasi, belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Hem bu konuda hem de
yetkin muhendislik konularinda, ust 6rgutimiz TMMOB ile birlikte ¢6zim Uretmek
oncelikli hedefimiz olacaktir.

Ortaya c¢ikan “carpik yapi1”’nin ivedilikle duzeltiimesi amaciyla; madencilik sektorinin
tum alt sektorlerinde Uretim artiriimali, madencilik faaliyetlerinin her asamasinda, en
az bir maden miuhendisinin varligi zorunlu hale getirilmelidir. Madencilik sektérindeki
ogretim-egitim konusunun yeniden ele alinmasi ve bu plana sektérin gereksinim ve
beklentilerinin yansitilmasi gerekmektedir.

Asagida 2005 yilinda madencilik sektériine ait Calisma Bakanligi ve iISKUR’dan
alinan bazi istatistiki bilgiler verilmistir. Bu tablolardaki rakamlar sektorumuze ait
istihdam ve igsizlik konularinda bilgiler vermektedir.

Tablo 4 - Yeni Agilan igyerlerinin Sektorel Dagilimi

SEKTORLER isyeri Girigim Tiirii istihdam Edilen
Sayisi | Kamu Ozel Toplam Igglicu
Tarim 141 9 132 1.110
Sanayi 5.070 13 5.057 62.967
Madencilik ve Tas Ocakg¢ilgi 111 10 101 4.337
Hizmet 7.799 72 7.727 80.340
TOPLAM 13.121 104 | 13.017 148.754
Top. igcinde Madenciligin Pay1 (%) 0,846 | 9,615 0,775 2,915

KAYNAK : iISKUR

Tablo 5 - Kapanan isyerlerinin Sektorel Dagilimi

.. isyeri | Girisim Turd Isine Son Verilen Isgiicii
SEKTORLER Sayisi | Kamu | Ozel | Erkek | Kadin | Toplam
Tarim 57 29 28 | 2.402 476 2.878
Sanayi 1.588 47 | 1.541]119.389 | 5.251 | 24.640
Madencilik ve Tas Ocakg¢ilgi 19 1 18 867 25 892
Hizmet 1.970 69| 1.901| 20488 | 6.874 | 27.362
TOPLAM 3.634 146 | 3.488 | 43.146 | 12.626 | 55.772
Top. icinde Madenciligin Payi (%) | 0,522 | 0,684 | 0,516 | 2,001 | 0,198 1,599

KAYNAK : iSKUR

Tablo 6 - istihdamini Artiran Isyerlerinin Sektérel Dagilimi

isine Son Verilen isgiicii

" isyeri Girisim Tiirt
SEKTORLER Sayisi | Kamu | Ozel | Erkek Kadin | Toplam
Tarim 180 93 87| 11.419 1.914 13.333




Sanayi 4.851 83| 4.768]297.723 | 84.698 | 382.421
Madencilik ve Tas Ocakgilig| 135 3] 132 10.782 668 | 11.450
Hizmet 5240 | 615 4.625| 251.244 | 101.718 | 352.962
TOPLAM 10.406 | 794 | 9.612 | 571.168 | 188.998 | 760.166
Top. iginde Madenciligin Payi (%) | 1,297 | 0,377 | 1,373 | 1,887 | 0,353| 1,506

KAYNAK : iISKUR

Tablo 7 - istihdamini Azaltan isyerlerinin Sektérel Dagilimi

.. isyeri | Girisim Turi Isine Son Verilen Isgiici
SEKTORLER Sayist | Kamu | Ozel | Erkek Kadin | Toplam
Tarim 57 27 30 3.711 1.488 5.199
Sanayi 1.730 181 | 1.549 | 275.558 82.175 | 357.733
Madencilik ve Tas Ocakgihgi 61 23 38| 36.418 485 | 36.903
Hizmet 1.615 466 | 1.149 | 188.468 51.211 | 239.679
TOPLAM 3.463 697 | 2.766 | 504.155 | 135.359 | 639.514
Top. icinde Madenciligin Payi (%) | 1,761 | 3,299 | 1,373 7,223 0,358 5,772

KAYNAK : iSKUR

Maden muhendisliginde yasanan issizlik, Turkiye'nin tercih ettigi sanayilesme
modeliyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle seksenli yillarla birlikte sayilari abartili
bicimde artirllan maden muhendisligi bélimleri, bunlardan mezun olanlarin kisitli
sayida olan igletmelerde istihdam edilememesi, muhendislerin kitlesel olarak c¢alistigi
kamu kurumlarinin 6zellestiriimesi, kapatilmasi ve kugultilmesi, 6zel sektdrde hakim
olan ve muhendis gerektirmeyen! Mostra madenciligi anlayigi vb. birgcok sorun maden
muhendisliginde yasanan sorunlari net bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma

birazda buna hizmet edecektir.

Tablo 8 - Maden Miihendisligi Béliimleri Egitim istatistikleri

o ; Kurulug Mezun is Bulma
UNIVERSITELER Prog. | " 'yh, Saper Ovan (%"
AFYON KOCATEPE i} 2002 Bilgi Alinamamistir
CUMHURIYET UNI. L %%‘ 1986 40-50 50
CUKUROVA UNi. Ill. (())% 1991 60 20
DICLE UNIVERSITESI ] 1992 | Bilgi Alinamamustir

DOKUZ EYLUL UNi. |||. %gg 1971 40 80
DUMLUPINAR UNI. - %%‘ 1993 46 70
HACETTEPE UNI. 1969 10-15 20-30
INONU UNIVERSITESI 1992 15 40
ISTANBUL UNI. 1991 15 40
ISTANBUL TEK.UNI. 1953 30 40-50
KARADENIZ TEK.UNI. 1990 15 20
ORTA DOGU TEK. UNI. 1960 30 30-40
OSMANGAZI UNI. I.Og. | 1975 | Bilgi Ainamamistir




1. Og.
SELCUK UNi. i} 1991 Bilgi Alinamamigtir
SULEYMAN DEM. UNi Ill- %% 1987 25 80
KARAELMAS UNI. 1982 40 5-10

* Bolimlerin verdigi rakamlardir.

12 Bolumumuze ait verilere gore yillik mezun sayisi 381'dir. 4 bolumUmuzin mezun
sayilari ile birlikte yillik mezun sayisinin 450 dolayinda oldugu goérulmektedir. Anket
sorulari  kapsaminda mezunlarin i bulma oranlari hakkinda yapilan
degerlendirmelere gore; bolum mezunlarinin is bulma oranlarinin % 10 ile % 80
arasinda degisen buyuk bir farklihk gésterdigi anlasiimaktadir.

Grafik 2 - Maden Miihendisligi Bélimleri Mezun Sayisi / is Bulma Orani*
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* Is bulma rakamlari béliimlerin verdikleri tanmini rakamlardir.

1980 sonrasinda, kamunun madencilik sektoriine yatirirm yapmasinin engellenmesi,
buna karsin olusan boslugun, 6zellikle sektorin icerdigi yuksek riskler nedeniyle 6zel
sektor tarafindan da doldurulamamis olmasi, tlkemiz madencilik sektorunun belirgin
bir kliciime-gerileme sureci igerisine girmesine neden olmustur. Uygulanan politikalar
ile, madencilik sektorinde kamu vyatirrmlarindan vazgecilmistir. Toplam sabit
sermaye yatirimlar icerisinde kamunun payr 1981 yilinda %4,5 iken 2002 yilinda
%0,5 olmus, artacagi varsayilan 6zel sektor yatirimlarinda ise ciddi sayilabilecek bir
artis olmamistir.

Madencilik sektorinin Ulke ekonomisine katkisi hizla dusmuastar. Madencilik
sektorunun Gayri Safi Milli Hasilaya katkisi %1,5’un altina gerilemigtir. Sektordeki
istihdam 20 yilda 100.000 kisi azalarak yariya inmistir. 1980 yilinda yaklasik 200.000
olan madencilik sektoru istihdami 2002 yilinda 100.000’in altina dismausgtur.

Ortaya cikan carpik yapinin duzeltimesi gerekmektedir. Gelismekte olan, ancak
gelisme dluzeyini bir tlrll istenilen duzeye ¢ikaramayan Tuarkiye‘nin, 39 hikimet, 3
askeri darbe, sayisiz ekonomik, siyasal ve toplumsal bunalim iceren en ¢alkantili 50
yilinda, Ulkenin ve madencilik sektdérinidn sorunlarina iligkin elestiri ve ¢6zum
Onerilerini topluma sunmak gibi gug¢ bir gorevi Ustlenen Maden Muhendisleri



Odasr'nin, bu slregte, madencilik sektdrinun gelistirimesine yoénelik gelistirdigi
Onerileri agagidadir:

a) Temel olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagihminin
duzeltiimesi hedeflerine yonlendirilen bir "ulusal madencilik politikasi" olusturulmali ve
madencilik sektérunun tim alt sektorlerinde dretim artiriimalidir.

b) Her tir ekonomik faaliyette oldugu gibi madencilik faaliyetlerinde de amag, insanin
refah ve mutlulugudur. insan onuruna ve emegine saygi, madencilik faaliyetlerinin
planlanma ve uygulanmasinda hareket noktasi olmalidir. Kamu yarari oncelikli olarak
g6z dnunde tutulmalidir.

¢) Madencilik sektorinun gelistiriimesine yonelik olusturulacak tim amag ve hedefler
ile uygulamalar, her seyden once bilimsel ve teknik temeller Uzerinde gelistiriimeli,
bilimsel bilgi ile desteklenmeyen sdylem ya da tasarilardan uzak durulmaldir.

d) Madencilik sektérinin tim alt sektorlerinde uretim arttiriimahdir. Ancak, séz
konusu Uretimin hedefi dig satim degil, ulke sanayi sektorleri olmalidir. Madencilik
sektorunun Ulke kalkinmasindaki kritik dnemi, fazla miktarlarda uretilip yurt disina
satilarak doviz elde edilmesinde dedgil, ancak, yerli sanayiye dugsuk maliyette ve
kaliteli girdi saglamasindadir. Bu ¢ergevede, madencilik sektérinin planlanmasinda
ulke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n planda tutulmahdir.

e) Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin, yerli maden kaynaklarimizdan kargilanmasi
oncelikli hedef olmalidir. Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji Gretiminin saglanmasi ve
bu enerjinin surekli ve guvenilir olmasi bakimindan, yerli maden kaynaklarimizin
kullaniimasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz-talep dengesinin sorunsuz
surdurulebilmesi icin, ulusal maden kaynaklarimiza oncelik veren, akilci bir ener;ji
politikasi zaman kaybedilmeden olugturulmalidir.

f) Maden aramalari uzun yillardir ihmal edilmistir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve
yonetsel vyapilarin hizla tesisi ve c¢agdas teknolojilerin kullanildigi arama
faaliyetlerinin, kamu denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan gercevesinde
yuratulmesi gerekmektedir.

g) Madencilik sektérinde aramadan ug¢ Urine kadar her asamada ileri teknoloji
kullanimi amaclanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin iyilestiriimesine ve yeni
urunlerin elde edilmesine yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, bu
sektorun ulke kalkinmasina katkisi bakimindan kritik 6nemdedir. Bu nedenle
sektorde yuksek teknoloji kullanimi ve Uretilmesine yonelik arastirma-gelistirme
calismalarina oncelik verilmelidir. ileri Gretim teknolojilerinin gelistiriimesi ve kullanimu,
daha temiz ve daha etkin madencilik sire¢ ve Urunlerinin temini bakimindan
onkosuldur.

h) Gelismis teknoloji kullanimi ve yeni madencilik teknolojilerinin gelistiriimesi,
sektore 6nemli katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir. Bu ¢ercevede s6z konusu
teknolojilere uyum saglayacak ve bunlari kullanabilecek iyi egitilmis isgucunun varligi
onemlidir. Sektérde teknik eleman istihdaminin suratle arttirimasi, genel verimliligin
artisi bakimindan son derece dnemlidir. Madencilik faaliyetinin her asamasinda, en
az bir maden muhendisinin varhigi zorunlu olmahdir. Madencilik sektorindeki egitim
ve 0gretim konusunun yeniden ele alinmasi ve sektorin gereksinim ve beklentilerinin
yansitiimasi gerekmektedir.

i) Ulke madencilik sektériiniin en énemli darbogazlarindan biri, gerek kamu gerekse
ozel kuruluglardaki yonetsel yapilarin verimsizligidir. Bu yapilarin verimliligine yonelik
¢alismalar, madencilik sektorunin gelisimi bakimindan son derece dnemlidir. S6z
konusu yapilarda hesap verilebilirlik ve seffaflik mutlaka saglanmalidir.



j) Sektérde pazar arastirmasi kavrami gelismemistir. Bu konunun kapsamli bir
cercevede yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen pazarlarin yakindan
takip edilerek degisikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

k) Cevre faktori goz ardi edilerek madencilik faaliyetlerinin yaratalmesi, iginde
bulundugumuz yuzyilda mimkin degildir. Strdurilebilir kalkinma kavrami igerisinde
ya madencilik ya ¢evre dayatmasi bulunmamaktadir. Madenciligin gevreye etkilerini
yadsimak mumkudn degildir. Ancak, madencilik sektérinde, ¢evre dostu teknoloji ve
yontemlerin  kullanilmasi, madencilik sureglerinde ya da sonrasinda c¢evrenin
korunmasina ya da yenilenmesine yoénelik énlemlerin alinmasi, sektérin gelisimini
engellemeyecek, aksine genel anlamda sektorin gelisimine yonelik katkiyi
yapacaktir.

I) Madencilik sektorunde, toplumu egitme ve bilgilendirme gereksinimi hizla artmistir.
Madencilik sektorinin Ulke kalkinmasi ve toplumlarin gelismesindeki 6nemi
konusunda kamuoyu bilgilendirilmelidir. Toplumun, bir istihdam alani ve gelir kaynagi
olarak madenciligin dnemi hakkinda egitiimesi, sektérin gelismesi bakimindan son
derece onemlidir.

m) Madencilik sektdérinin her alaninda, seffaflik saglanmalidir. Sektoérde bilgi akisi
saglanmali, alinan kararlardan toplumun her kesimi bilgilendiriimelidir.

n) Yerel halkin onayini almamigs hi¢bir ekonomik girisimin Ulkeye yarar getirmesi
beklenemez. Madencilik sektorune iligkin alinacak kararlarda ilgili yore halkinin da
katilmi saglanmalidir.

o) Toplumsal, ekonomik ve c¢evresel bakimdan surdurilebilir bir madencilik
sektorunin gelisimi; devlet, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile
demokratik kitle orgutleri ve sivil toplum orgutlerinin yapici isbirligi ile mumkundur.
S0z konusu taraflarin dogrudan katilimlari olmaksizin hazirlanacak herhangi bir
sektor planinin ya da plan uygulamasinin basarili olmasi mumkun gorilmemektedir.

KAYNAKCA:

1 - ONGUR Tahir, “Kiresellesme Kurumlari ve Madencilik isletmeleri”, IMF, Diinya
Bankasi Politikalari ve Dogal Kaynaklarimiz, TMMOB istanbul iKK Yayini, 2003

2 - AKKAYA Yiiksel, “issizlik : Kapitalizmin Hem Vebasi, Hem Panzehiri’
www.sendika.org, 2007

3 — Dr. A. Ekrem YUCE, Dr. Erdogan KAYMAKGI “Stajlar Ders icerikleriyle Maden
Muhendisligi Bolimleri” TMMOB Maden Muh. Odasi Ill. Maden Mahendisligi Egitimi
Calistayi, 2005 Zonguldak

4 - TMMOB Maden Muhendisleri Odasi 39. Dénem Calisma Raporu, 2004-2006

5 - “Gelecege Silgi: Egitimli Kiskunler Dosyasi”, Ankara Ticaret Odasi (ATO) Yayini,
Ankara, 2005

6 - “Mihendisler, Mimarlar, Sehir Plancilari ve issizlik", TMMOB resmi web sitesi, 15
Agustos 2005

7 - TMMOB Maden Muhendisleri Odasi Madencilik Kurultayr Sonuc Bildirgesi,
03.12.2004, Ankara


http://www.sendika.org/
http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=800&mode=thread&order=0&thold=0

8 - TC Bagbakanlik Tirkiye istatistik Kurumu Haber Biilteni, 20 Kasim 2006, Sayi :
184, Sayfa : 1-3

9 - “Tlrkiye'de isglicii Piyasasi ve issizlik”, Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi
Basin Bulteni, 1 Mayis 2003

Nadir AVSAROGLU
Maden Muhendisi
Ankara, 2007



	2 - AKKAYA Yüksel, “İşsizlik : Kapitalizmin Hem Vebası, Hem Panzehiri” www.sendika.org, 2007

