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OZET: Madencilik, tarih boyunca toplumlarin kalkinmasinda hayati énem tasimig bir bir sanayi dalidir. Mevcut
dogal kaynaklarindan yararlanmaksizm iilkelerin kalkinmasi miimkiin degildir. Gelecek kusaklarin ihtiyaglarini
saglama olanaklarindan 6diin almaksizin, gliniimiizde yasayanlarin ihtiyaglarin1 saglamasi amaciyla, "dogal
kaynaklarin israf edilmemesi ve de hava, su ve topraklarin atiklarla kirletimemesi" ilkesi altinda sosyal ve
ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in 6nce "Kalkinmis Olmak” gereklidir. Ancak, kalkinmanin da, cevre
sorunlari gozardi edilerek siirdiirUlemeyecegi unutulmamalidir.

ABSTRACT: Mining is an industry sector that had played a vital role in development of the communities
throughout the history. Development of the countries is not possible without exploitation of their natural
resources. Under the premise of resource conservation and pollution prevention while utilizing their resources
without compromising the needs of the future generations, assessing sustainability of social and economic
development requires that the countries had reached "a level of development”. However, on the other hand, it
should be kept in mind that development while compromising the environmental values is also not sustainable.

1 GIRTS

Tarih boyunca, insanlar en temel ihtiyaglar1 olan
yiyecek ve barinak temini igin biiylik ¢aba harcamistir.
Yiyecek bulamayanlar agliktan, barinak bulamayanlar
ise asin iklim kosullan veya yaban hayvanlari nedeni
ile yasamlarim kaybetmislerdir. Binlerce yil siiren,
aile-kabile tiirli yasamdan toplumsal yasam diizenine
gecis, insanlart yasam Kkalitelerinin arttirtlmasi igin
dogal kaynaklardan olanaklar elverdik¢e daha fazla
yararlanmaya yOneltmistir. Yiyecek ve barinma
kosullannm yetersiz kalmasi durumunda digerlerinin
yasam alanlarindan yararlanmak istenmesi, toplumlar
arasinda sosyo-ekonomik sorunlar yaratmis ve de sonu
savasa kadar ulasan siirtiismelere yolacmuistir.

Dogal  kaynaklar, tarih boyunca toplumlarin
kalkinmasinda en o6nemli rol oynamis olan maden,
petrol, su, orman, tanm ve hayvancilik toprag: gibi,
yasam icin gerekli hammaddelerin elde edildigi
dogadan alinan temel varliklardir.

Canlilarin  yasamlarint devam ettirebilmeleri i¢in
gerekli gaz, sivi ve kati haldeki kimyasallar
igeren,"Hava, Su ve Toprak", ii¢ temel dogal kaynak
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grubudur. Su ve toprak, insan gruplarinin
bireysellikten toplum diizenine geg¢meleri ile ortaya
¢ikan c¢ikar catigmalarinda, gli¢ kazanma ve
digerlerine tstiinliik saglama agisindan, her zaman
stratejik bir 6neme sahip olmustur. Bu konu
gliniimiizde de gegerliligini korumaktadir.

Medeniyetin gelismesine paralel olarak artan niifusun
ihtiyaclarini karsilamak icin artan yiyecek tretimi ve
diger ihtiya¢ maddelerinin imalati, beraberinde daha
fazla dogal kaynak kullanimi ve atik tretimini de

getirmigtir.  Son elli yil icinde imalat sanayiinde
goriilen ¢ok hizli gelisme, 30 yil Oncesine kadar
farkinda olunmayan bir bagka sorunun, "gevre

soruniTnun, ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sanayi
tesislerinden kaynaklanan atik ve desarjlarin, insan
sagligi ve diger canli ve bitkiler iizerindeki dogrudan
ve dolayli olumsuz etkileri, toplumlari "endiistriyel
kirlilik" konusunda duyarli hale getirmis ve Onceleri
"tliten bacanin medeniyet sembolii oklugu" seklindeki
toplum diisiincesi anlamint yitirmistir.

Tarih boyunca toplumlar "korku" kaynakli risklere
karst alinan oOnlemlerin uygulanmast ilkesi tlizerine
yonlendirilmigtir. Toplum bireyleri, korku nedenini
ortadan kaldirmayi hedefleyen liderlerin 6nderliginde
yasam Kalitelerini korumak ve daha da arttirmak
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lizere caba harcamaktadirlar. Son otuz yil icindeki
hizli sanayilesme, toplumun yasam kalitesini de hizla
arttirmig; ancak, beraberinde c¢evre sorunlarmi da
beraberinde getirmistir. Gida ve barmnak sorunlarini
biiylik ol¢lide ¢ozmiis toplumlar, egitimin sagladigi
"ileriyi diiginme olgusu ile, yasam kalitelerinin
stirdiiriilmesi agisindan "cevre sorunlarinin” gelecek
icin en biiylik sorunlardan biri oldugunun farkina
varmig ve tiim dinya toplumlari "gevre kalitesini
kaybetme korkusu" icine diigmiistiir.

2 KALKINMANIN SURDURULEBILIRLIGT

Toplumlar, simdiki ve gelecek kusaklar igin, yasam
kalitesi, yiyecek-isithdam ve c¢evre kalitesi faktorleri
ile tanimlanan bir kalkinma diizeyini, devam ettirmek
ve gelistirme c¢abasi igindedirler. Ancak, hizla artan
diinya niifusu ve artan ¢evre sorunlart gdzoniine
alindiginda, gelecek kusaklar icin mevcut kalkinma
diizeyinin siirdiirebilirligine kugku ile bakilmaktadir.

Cevre koruma konusu, 1987 yilinda Bruntland
Raporu'nda "giinlimiizde yasayanlarin ihtiyaglarini,
gelecek kusaklarin ihtiyaclarini saglama
olanaklarindan 6diin almaksizin, saglamasi” olarak
tanimlanan  "Strdiiriilebilir  Kalkinma"run  temel
ilkelerinden birini olusturmaktadir (WCED, 1987).
Stirdiirtilebilir - Kalkinmanin ¢evre boyutlart 1992
yilindaki Rio Cevre Konferansinda uluslararasi
diizeyde ele alinmis ve global strateji yaklagimlari
tizerinde ortak goriisler ortaya konulmustur.

Kalkinmamig  bir  toplum i¢in  "Kalkinmanin
Stirdirilebilirligi"'ni irdelemek gergek¢i bir yaklasim
olarak goriilemez. Kalkinma, toplumlarin sosyal ve
ekonomik alanlarinda bireylerin yasam kalitesinin
artmast ile Olgiilebilir. Kalkinma icin, toplumun
ihtiyact olan mal ve hizmetlerin {tretilmesi sarttir.
Uretim siirecinde yaratilan katma degerin biiyiikliigii,
sosyal ve ekonomik alanlardaki gelismeyi hizlandirir.
Ancak, tretim siirecinde kullanilan dogal kaynaklarin
israfi ve de alici ortama verilen gaz emisyonlari, atiksu
desarjlari, kati ve smvi atiklarin yarattigt gevre
sorunlarinin gotiiriiieri, sosyal ve ekonomik alanlar-
daki gorilintir gelismenin getirilerini, uzun vadede
asacak nitelik tasiyabilir. Bu nedenle, kalkinma
siirecinde "sosyal ve ekonomik" gelismenin yanisira
"dogal kaynaklarin israf edilmemesi ve de atiklarla
kirletilmemesi" konusunun da degerlendirmeye
alinmasi1 gereklidir.

Bruntland Raporu' nda tanimlanan "gelecek kusaklarin
ihtiyaclarini saglama olanaklarindan 6diin almaksizin"
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gliniimiizde yasayanlarin ihtiyaglarini saglamasi ilkesi
ile, "dogal kaynaklarin israf edilmemesi ve de hava, su
ve topraklarin atiklarla Kkirletilmemesi" gerektigi
vurgulanmaktadir. Ancak, su gercek bilinmelidir ki,
kaynaklarin israf edilmeden kullanilmasi ve cevre
koruma uygulamalari, toplumlarin gelismislik diizeyi
ile ters orantili 6zellik tasimaktadir. Egitim, teknik
bilgi, know-how ve finansman sorunlarinin bulundugu
gelismekte olan ve az geligmis tilkelerde dogal kaynak
israfi ve ¢evre sorunlart "gelismis Ulkeler"e gore daha
ileri diizeydedir (Sek. 1).
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Sekil i- Sematik gelismislik diizeyi ve dogal kaynak kullanimi

Makro diizeyde bakildiginda, Siirdiiriilebilir Kalkinma

icin temel hedeflerin:

* Tarim, hayvancilik, balik¢ilik ve sanayi iiretiminin
"dogal kaynaklar israf edilmeden" yapilmasi,

* Ekonomik, sosyal ve endiistriyel ilerlemenin
"insan __ve cevre safihama uygun sartlarda"
gelistirilmesi

oldugu goriilmektedir.

Rio Cevre Konferansi ile baslatilan global c¢evre

koruma stratejilerinin  temel ilkesi, dogal kaynak

kullanimimnimn Sekil 1' deki kesikli egri ile grafik olarak
gosterilen diizeylere cekilerek, dogal kaynaklarin daha
etkin kullanimi ve dogaya verilmekte olan atiklarin
azaltilmasidir.

2./

"Stirdiiriilebilir Kalkinma - Siirdiiriilebilirlige
Dogru "

Son onbes
Kalkinma" kavramui,

icinde tartigitlan  "Strdiirilebilir
ozellikle Avrupa Birligi'nde,
yerini ~ "Sirdiriilebilirlige = Dogru"  yaklasimina
birakmaktadir. Kalkinmanin sirdiiriilebilmesi
irdelemeden Once, arzulanan diizeyde, "Kalkinmig
Olmak" gereklidir.

yil

Halihazirdaki  global  ¢evre  sorunlari,  kendi
kalkinmalarini belirli bir diizeye getirmis olan gelismis
tilkeler tarafindan yaratilmistir. Bu gelismis {ilkeler
kendi  kalkinmalarim1  ¢evreye uyumlu  olarak
sirdiirebilmek igin, eski ve kirli teknolojilerini
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Sekil 2 - Milli gelir diizeyi ile SO, salim iliskisi

gelismekte olan iilkelere ihrac etmislerdir. Simdi ise,
ayni tilkeler, kalkinmaya calisan tilke bireyleri adina
cevre bezirganlig1 yaparak, gelismekte olan tilkelerde

"ekonomik  hegemonyalarin1  siirdiirme"  g¢abasi
i¢indedirler.
Turkiye, iasan gilicii ve teknolojik bilgi uygulama

agisindan gelismis tilkelerden pek geri sayilamayacak
diizeye erismistir. Ancak, hizla artan niifusu, yetersiz
AR/GE, eski teknolojiler ve finansman zorluklari
Tirkiye'nin endistriyel kalkinma hizin1 yavaslatmakta
ve bu arada, iilke capinda c¢evre sorunlart da
biiyimektedir.

Mevcut dogal kaynaklarindan yararlaninaksizin
Tirkiye'nin kalkinmast mimkiin degildir. Bunun
yanisira, kalkinma da, gevre sorunlari gézardi edilerek

sirdiiriilemez. Ancak, uygulanabilir ¢evre koruma
¢Oziimleri Onermeksizin, sadece "cevre icin gevre
korumaciligi” ile de kalkinma gerceklesemez ve
siirdiirilemez.

2.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Koruma

1992 Rio Zirvesi sonrasinda, tlkelerin kalkinmishk ve
cevre  kirliligi  diizeyleri  arasindaki iligkilerin
belirlenmesi giindeme gelmistir. Her ne kadar tam
teorik eksiklikleri olsa da, kisi bagina Gayri Safi Milli
Hasilla (GSMH) iilkelerin ekonomik giiclerinin
tanimlanmasinda i¢in Onemli bir Olclit niteligi
tasimakta olup bir "Kalkinma diizeyi"ni belirtme
amaciyla kullanilmaktadir. 1950'1i yillarda ortaya
konulan ve gelismekte olan ilkelerdeki "gelir
dagilimindaki esitsizligin" kisi basina GSM ile olan
iligkisini tanimlayan Kuznet Egrisi yaklasimi, 1990l
yillarda ¢evre Kkalitesi ile kisi basina GSMH iligkisine
uygulanmaya baslanmigtir (Stern,2003; Dasgupta ve
dig. 2002; Panayotou, 1993).

Ampirik bir yaklasim olan Cevresel Kuznet Egrisi
(CKE), cevre kalitesinin az gelismis tlkelerdeki ¢evre
kalitesinin gelismekte olan {ilkelerden daha iyi
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diizeyde olabilecegini; ancak iilkelerin ileri diizeyde
ekonomik gelisme gostermeleri halinde ¢evre
kalitesinde belirgin iyilesme oldugunu
modellemektedir. Panayotou, 1993 tarafindan verilen
Cevresel Kuznet Egrisi (CKE), kalkinma ile gevre
kalitesi arasindaki iligkiyi agikca ortaya koymaktadir

(Sek. 2).

Diger ¢evre kirlilik parametreleri i¢cin CKE Terin
belirlenmesi amaciyla yapilan arastirma sonuglarina
gore Sek. 2'deki egrinin genellestirilmis hali Sek. 3'te
verilmektedir (Stern,2003; Dasgupta ve dig. 2002).

“Onlens ahnmazsa”
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Sekil 3 - Genellestirilmis Cevresel Kuznet Egrileri

Ozetle, gelismekte olan iilkeler, ekonomik giiglerini
arttirmak i¢in dogal kaynaklarindan da yararlanip
sanayilesirken, ¢evre kirlilik diizeylerinde de bir artig
olmasi kaginilmazdir. Bu iilkelerin cevre kalitesinde
bir iyilesme trendi ancak belirli bir kisi basina
GSMH'ya ulagsma sonrasinda belirgin hale gelecektir.
Bu konuda yeterli veri tabani olmamasina ragmen
yazar tarafindan yapilan bir istatistiksel degerlendirme
sonuglarina gore. ¢evre Kkalitesinin iyilesmesi Kkisi
basina  GSMH'min  $10,000 diizeyine ulasim
sonrasinda baslamaktadir (Zanbak, 2005).

2.3 Cevre Konuna ve Maliyeti

Son otuz bes yillik siiregte, gelismis tilkelerdeki ¢evre
duyarlilig1 belirli evreler gegirerek siirekli bir gelisme
gostermistir. Bu stiregte, ¢evre korumaya yonelik alik
su aritma, atik bertaraf, geri kazanim tesisleri, alt yapi
hizmetleri, egitim, denetim sistemlerinin kurulmasina
yonelik gerekli yatirimlar yapilmistir. Gelismekte olan
tlkelerdeki ¢evre duyarlihigina baktigimizda ise
1980'lere kadar bu konuda bir "uyanma" mevcut

olmadigin1 sdéylemek miimkiindiir. Ancak, 1980'li
yillarda gelisen global iletisim olanaklarinin da
yardimiyla, gelismekte olan iilke toplumlarindaki

¢evre duyarliligi, gilinlimiizde, gelismis tilkelerdeki
diizeye ulasmig ve de gelismis tilkeler diizeyindeki
temiz cevre kosullar1 arzulanmaktadir.  Ancak,
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gelismekte olan iilkelerdeki mevcut altyapidaki
gortintir eksiklikler, ¢evre koruma konusunda yeterli
yatirimlarin yapilmadigina isaret etmektedir.

Cevre lizerinde olumsuz etki yapma olasilig1 bulunan
her tiir faaliyette mevzuata uymak temel bir hedeftir.
Ancak, cevre korumaya yonelik kamusal alt yapi
hizmetlerinin  yerine getirilmesi igin de belirli
yatirimlarin yapilmasi sarttir. Bu yatirindan yapmadan
cezai mevzuati uygulamak, ya da sanayinin temiz
tretime gecme c¢abalari, ¢evre koruma igin yeterli
etkinlikte olmayacaktir. Konuya agiklik getirme
amaciyla, Avrupa Birligi'nin EUROSTAT tarafindan
verilen 1995-1999 ¢evre harcamalarina bakmakta
yarar bulunmaktadir (Sek. 4) (Zanbak 2004 ve 2005).
AB iiyesi ve aday iilkelerdeki dagilimiyla, kamu ve
sanayi tarafindan yapilan yillik ¢evre harcamalari, kisi

(GSMH) ile biiyiik farkliliklar gostermektedir. Sek
4'te gorildigi tizere, kisi bagmna 10.000 dolar
GSMHTi Portekiz ve Yunanistan gibi {ilkelerde

yaklasik olarak kisi basina 75-85 dolarlik yillik
cevresel harcama yapilmaktadir. Almanya, Fransa,
Hollanda, Avusturya gibi, kisi basina GSMH nin
25.000 dolarin Tstiinde oldugu kesimde ise, bu
harcama miktarinin kisi basina 300-350 dolara ulastig1
gorilmektedir.

} Yillik CEVRESEL HARCAMA TOPLAMI e
4350 o
100 == Kamu . -s'*';e&
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kst basina Harcama

5,000

$10,000 316,000 520,000

Kisi bagina GSMH

ekil 4- Avrupa iilkelerinde yilhk cevre koruma harcamalarn
¢
(Zanbak, 2004)

Cevre korumanin bir maliyeti vardir; ¢evre koruma
amach altyapt ve isletme yatmmlannm yapilmamasi
ve tesislerin igletilmemesi halinde, her ne kadar
arzulansa dahi, temiz cevreye ulasmak gii¢ olacaktir.
Diger bir deyigle, nasil bir ¢evre kalitesi isteniyorsa,
onun gerektirdigi dilizeyde ¢evre yatinm ve
harcamalarinin da yapilmasi gereklidir.

Diger taraftan, bilinen bir gercektir ki, gelismekte olan
tilkelerden beklenen ¢evre koruma amagh toplam
harcamanin GSMH igindeki yiikii gelismis tilkelerle
karsilastirildiginda "oldukga yiiksek"tir. Bu durum,
"ge¢ kalmig olma" faktoriinden kaynaklanmaktadir.
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Kalkinmanin siirdiirtilebilirligi acisindan, bu cabalarda
sanayi harcamalarin yani sira kamunun da {zerine
diisen alt yapt kurma ve isletme harcamalarini
yapmasi gerekmektedir.

EUROSTAT tarafindan derlenen istatistiksel veriler,
gelisme yolundaki tilkelerdeki yillik ¢cevre harcamalar:
ile ilgili 6nemli mesajlar vermektedir (Sek. 5). Kisi
bagina GSMH'mn 6-7.000 dolara kadar olan aralikta
gereken ¢evre harcamalart GSMH' nin %1'inden
yiiksek diizeyde olup bu tiir harcamalarin genelde
sanayi agirlikli oldugu anlasilmaktadir. 6-7.000 dolar
kisi bagina GSMH iilkelerinde cevre harcamalarin
genelde sanayi agirlikli, bu diizeyin tsti GSMH

tlkelerinde ise genelde kamu agirlikli  oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, sanayinin ¢evre dostu
tretim  ¢abalarimin  yanisira, c¢evre  kalitesinin

yiikseltilmesi acisindan, kamuya da oldukga biiyiik
gorevler diismektedir. Kamunun yeterli ¢cevre koruma
alt yap1 yatinm harcamalari yapmamasi durumunda,
sadece sanayinin ¢evre koruma cabalan ve
yatirimlarini beklemek ve bunlari yaptirtmak "temiz
cevreye ulagsmak icin" yeterli olmayacaktir.
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kisi basina GSMH
Sekil 5- Cevresel harcamalarin GSMH icindeki pay1 (Zanbak,
2004: EUROSTAT)

EUROSTAT verilerinin makro-diizey degerlendirme-
sinden hareketle, milli gelir diizeyi yiikselmesi
hedeflenen Tiirkiye'deki yillik ¢evre koruma harcama
toplaminin  3,5-4 milyar dolar diizeyinde olmasi
gerekmektedir. Bu tir bir harcama gereksinimi,
GSMH'nin yaklasik %1.1'ine esdegerdir. Son yillarda
Tiirkiye'de madencilik sektortintin GSMH igindeki
paymin da %]1.1 diizeyinde oldugu dikkate alinirsa,
iilke madenciliginin, en azindan, toplumun tim
kesimlerince yaratilan cevresel sorunlarinin ¢oziimii
icin gerekli parasal kaynagi yaratmaktaki Onemi
ortaya ¢ikmaktadir.



3 MADENCILIK

Sanayi, toplumlarin temel yasam ihtiyaclar1 olan gida
ve barinak ve yasam Xkalitesinin artmasi icin gerekli
kullanim ve tiiketim mallarint tiretmektedir. Temel
hammadde girdiler olan fosil yakitlar ve mineralleri
saglamasi acisindan, madencilik sektorii diger sanayi
sektorleri icin hayati 6nem tasimaktadir.

Tarim ile birlikte insanlik tarihinin en eski tretim
sektorii olan madencilik, 6n arastirma ve isletme
yatirimi en yiiksek ve yatirimin geri kazanilmasi en
riskli bir sektordiir. Bu sektor, ekonomikliginin
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Sekil 6- Madencilik icin Siirdiiriilebilir Kalkinma Modeli

kullanilan isletme teknolojisi, ekipman ve pazarlama

yontemlerine c¢cok bagimli  olmast ve devlet
politikalarindaki dalgalanmalardan en fazla
etkilenmesinin yanisira, sistematik yatirim

yapilmadiginda hantallasan ve gerileyen bir sanayi
dalidir. Bu yatirim sorunlarinin yanisira, madencilik
uzun siireli ve riskli ¢aba ve yatirnmlardan sonra
cevhere ulagildiginda, bazilariin sanki kendi mal
"simdi" elinden alinmis gibi hissettigi bir sanayi dal
ozelligi de tagimaktadir.

Madencilikte ekonomik, teknik ve idari faktorler
yatirrm kararlarin1 etkileyen ana parametrelerdir.
Maden isletmeciliginde teknolojik sorunlarin ¢éziimii
gorece kolay konular arasinda olmasina karsilik yerel
tesvik, vergilendirme ve devlet giivencesi konularinin
yanisira, idari ruhsat ve izinler yatirim kararlarint en
fazla etkileyen faktorler olmaktadir. Son on yil icinde,
yurdumuzdaki madencilik sektdriiniin karsilastigi en
biiylik engel ise ¢evre korama konularindaki izinlerin
almmast ve alman izinlerin devlet tarafindan
desteklenememesi olmaktadir.

Diinyada madencilik, biiylik yatirim, deneyim ve
pazarlama gereksiniminden dolay1, igletilen cevherin
zenginligi ne kadar yiiksek olursa olsun, 6zel yerli ve
yabanci girisimciler tarafindan yapildiginda basarili
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olmaktadir. Ancak, uluslararasi madencilik
yatirnmlarin1  etkileyen faktorlerin basinda tilkeleri
yabanci sermaye tesvikleri, ulusal maden yasalar1 ve
cevre koruma kaynakli politik gelismelerin geldigi
gorilmektedir. Bu faktorlerin farkli uygulamalari,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde yatirim yapmayi
planlayan uluslararasi madencilik sirketlerim istikrarl
ulusal ¢evre ve madencilik politikalar1 olan iilkelere
yoneltmektedir.

3.1  Sirdirilebilir Kalkinma ilkeleri ve Madencilik

Siirdiiriilebilir Kalkinma doktrininde temel ilke,
cevresel degerler korunarak, toplumlarin ekonomik ve
sosyal konularda "gelismesi"dir. Bu baglamda,
ekonomik ve sosyal gelisme kapsaminda yiiriitiilen
her smai faaliyetin cevre ile olan iliskileri
sorgulanmaktadir. Madenciligin  strdiirtilebilirligi
agisindan bakildiginda, irdelenmesi gereken faktorler
Sek. 6'da verilmistir.

Madencilik, hayati yasam gereksinimi olan yakit ve
hammaddeleri yerkabugu icindeki dogal kaynaklan
araylp c¢ikararak toplumun kullanimina sunan bir
endiistri faaliyeti olarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin
"ekonomik ve sosyal" gereksinimlerine dogrudan
katki saglamaktadir. Madencilik faaliyeti
yapilmaksizin diinya toplumlarinin yasam Xkalitelerini
sirdiirebilmesi mumkiin degildir.  Ancak, {retilen

hammaddelerin  katma  degeri yiiksek mallara
dontistiiriilmesi, her zaman igin cevherin ¢ikarildigi
tilkelerde miimkiin olmamaktadir. Ozellikle

gelismemis ve gelismekte olan filkeler, teknoloji ve
yatirim eksiklikleri nedeniyle, kendi sinirlar iginde
urettikleri cevher kaynaklarinin katma degerli
getirisinden yararlanamamaktadirlar. Bu duruma
gosterilebilecek en acik Ornek, diinyadaki en biiytlik
rezerve sahip oldugu bilinen ve "stratejik nitelikli"
oldugu ileri striilen, Tirkiye'deki bor cevherleri
gosterilebilir. Diinya bor kimyasali hammaddesinin
biiytik bir kismimninin Tiirkiye'de iiretilmesine ragmen,
islenmeden ihra¢ edilen bor cevherlerinin {ilke
ekonomisine getirisi yilda {i¢g-dort yiiz milyon dolar
diizeyini asamamaktadir. Diger taraftan, tilkeye ithal
edilen bor kimyasallart ve bu kimyasallarla iiretilen
ileri teknoloji driinlerinin yillik degeri ise onlarca
milyar dolar mertebesindedir.

Cikarillan bir cevherin islenerek toplum ekonomisine
olan birim girdisi diinyadaki o cevherden elde edilen
katma degerli dtrilinlerin degerine yaklastig1 stirece,
toplumlar kendi dogal kaynaklarindan azami diizeyde
yararlanmis olurlar. Jeolojik olusum agisindan sansh
olan tiim gelismis ilkelerde, madencilik {lke
ekonomilerinin en 6nemli girdisini olusturan sanayi
faaliyetlerinden biridir. Bu durum, ABD'de yakit dist
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madencilik triinlerinin lilke ekonomisindeki katkisini
belirten Sek. 7'de agikg¢a goriilebili. ABD'de ham
madencilik Uriinleri 2004 yih GSMH'mn yaklasik
%4'tinit olustururken, islenen madencilik driinleri
yaklagik 10 misli katma degerle ekonomiye katilarak,
tim ABD milli gelirinin yaklasik % 17'sini olusturan
son lriin degeri yaratilmasini saglamaktadir.
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Sekil 7-  "Yakit dis1t"  madenciligin
ekonomisindeki rolti (USGS, 2005)

ABD

ABD, Kanada, Avustralya gibi cevher yalaklar
agisindan sansh gelismis tlkeler, madenciligin kendi
toplumlarinin  "kalkinmasinin  stirdiiriilebilirligi"ndeki
onemini anlamakta olup iilke madencilik yatirimlari
icin gerekli kolayliklar1 saglamaktadir.

3.2 Giiniimiiz cevrecilik yaklagimi ve Madencilik

Son yillarda sosyal-ekonomik-gevresel fayda ve
etkilerinin degerlendirmesinde en fazla sorgulanan ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde g¢evresel konularin
en oOne getirildigi sanayi sektorlerinin baginda
"Madencilik" gelmektedir. Tim diinya toplumlarinda
artan ¢evre duyarlilifi, gerekli ve yeterli gevresel
Onlemler alinmadan isletilmekte olan maden
isletmelerini cevre hareketlerinin kolay hedefi haline
getirmistir. Madencilik sektoriiniin son on yildaki
cevre-dostu isletmecilik yontindeki ¢abalan, g¢esitil
nedenlerle topluma iletilemediginden dolayi, 6zellikle
gelismekte olan tilkelerdeki maden aramaciligr ve yeni
maden isletme yatinmlarinin -~ hizi kesilmis
bulunmaktadir. Gelisgme hizi  diisen madencilik
yatirimlart nedeniyle, diinya metalik maden arzinin
yakin gelecekte, alti bucuk milyar1 asan diinya
niiffusunun artan taleplerini karsilamakta zorlanacagi
beklenmektedir (USGS, 2005).

Diinyada son elii yil iginde diinya niiflisu hizla artmig
ve sanayi bu hiza paralel olarak geligsmistir. Bunun
sonucu olarak, bilinen dogal kaynak rezervleri artan
hizlarda kullanilmakta ve cevre kosullarinda goriiniir
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olumsuzluklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu cevresel
etkileri, stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda, en aza indirecek Onlemleri almak
yerine  kiyamet  haberciligi yaparak  toplumu

korkutarak yeni bir diinya diizeni kurma yaklagimi
yeni bir ideoloji haline gelmistir. Globallesen iletigim
olanaklarini ¢ok etkin olarak kullanan bu yeni ideoloji,
insanlar1 cevre felaket senaryolar: ile korkutarak ¢ok

etkilemekte ve Ozellikle tilkelerin kalkinmast icin
gerekli dogal kaynak kullanim projelerine karsi
politize etmektedir. Bergama'daki Ovacik Altin

Madeni karsit1 hareket bunun en belirgin bir 6rnegidir.
Ug il galistirilmig ve tasarimi ve cevresel performansi
agisindan  Avrupa Birligi resmi dokiimanlarinda
"Mevcut En Iyi Teknik"lerden biri olarak modern
madencilise O6rnek olarak gosterilmis olmasina
ragmen, Ovacik Altin Madeni hala "hukuki"
nedenlerden dolay1 calistirllamamaktadir. Halbuki, bu
maden igletmesi:

* cevre koruma acisindan kanitlanmis miikemmel
performans gostermekte,

» lilke ekonomisine ve yerel topluma isdihdam ve
ekonomik katki saglamakla,

« yerel topluma Kkiiltiirel, egitim, Ogretim destekleri
ve altyapt hizmetleri ile sosyal katki saglamakla

sirdiiriilebilir kalkinma icin tanimlanan li¢ ana temel
ilkeyi de yerine getirmis bulunmaktadir. Ayrica, altin
madenlerinin bir 06zelligi de, madencilik T{riiniiniin
tretildigi anda (dore rafinasyonu disinda) daha ileri bir
teknoloji ile islenmesi gerekmeksizin en yiiksek katma
degerine nakit olarak ulagmis olmasidir. Bu 6zelligi ile
kiymetli metal madenciligi, gelismemis tlkeler i¢in
dahi, dogal kaynagi topluma en yiiksek ekonomik
katki diizeyinde kazandiran bir madencilik bir dalidir.
Bu baglamda, ‘gelismekte olan iilkelerde yaratilan

altin - madeni  karsiti  hareketlerin  nedeni, baska
tilkelerin, bu dogal kaynaktan yeterince katma deger
payi alamamasi olabilir  mi?"  sorusu akla

gelmektedir. Bilindigi lizere, bor madenlerimiz icin bu
tiir bir ¢evrecilik hareketi mevcut degildir.

4 SONUC
Son onbes yil icinde tartisilan "Siirdiiriilebilir
Kalkinma" kavrami, Ozellikle Avrupa Birligi'nde,
yerini  "Siirdiiriilebilirlige ~ Dogru"  yaklasimina
birrakmaktadir. Kalkinmanin = siirdiiriilebilmesi igin
once "Kalkinmis Olmak” gereklidir.

Madencilik, tarih boyunca toplumlarin kalkinmasinda
hayati 6nem tasimig bir bir sanayi dalidir. Mevcut
dogal kaynaklarindan yararlanmaksizm {ilkelerin
kalkinmasit miimkiin degildir. Ancak, kalkinmanin da,



cevre sorunlart gozardi edilerek stirdiirtilemeyecegi
gerceginin  yarasira ekonomik gilicii zayif olan

ililkelerin ¢evre koruma harcamalan icin yeterli
kaynaklarimin ~ bulunmadigmin  da  unutulmamast
gerekir.
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