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Is Saglig1 ve Giivenligi Yoniiyle 4857 Sayili is Yasasi

A. Erturk

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi fs Tefris Grup Baskanhigi, Izmir

OZET: Kiiresellesme siirecinin galisma yasamina yansiyan boyutu ile birlikte Avrupa Birligi standartlarina
uygunlugun saglanmasi temelinde, ¢aligma yasamini diizenleyen temel yasa niteligindeki 01.09.1971 tarihli
1475 sayili Is Yasasi 30 yili asan bir uygulama siirecinin ardindan 10,06.2003 tarihinde yerini 4857 sayil
Yasasina birakmustir. Bu bildiride 4857 sayili Is Yasasiyla i sagligi ve giivenligi yoniinden getirilen yen
diizenlemeler degerlendirilmistir.

ABSTRACT: With the reflection of globalization procedure on working lifetime and on the basis of being
consistent with the European Union specifications; the basic Labor Legislation dated 01.09.1971 and
numbered 1475 which was implemented 30 years ago has been replaced by the novel Labor Legislation No:
4857 on the date of 10.06.2003. In this submission, new regulations that are put into practice through the 4857

Labor Legislation will be investigated from the viewpoints of work safety and health.

1. GIRIS

Son yillarda iiretim siire¢lerinde olusan yenilik ve
degisimlere paralel olarak c¢aligma Kkosullar1 ve
iligkilerinde olusan degisiklikler, Is hukukuna da
yansimistir.  Yeni Istihdam bigimleri ve c¢aligma
kosullarindan dogan esnek calismaya yonelik yeni
diizenlemelerin ~ olusmasi  ve  Avrupa  Birligi
standartlarina uygunlugun saglanmasi gerekliligi.
yasal diizenlemelerin yenilenmesinin  temelini
olusturmustur.

"Is Saglig1 ve Giivenligi", Avrupa Birligi'ne tam
tyelik siireci geregi olusturulan 'Tiirkiye Ulusal
Program fndaki "AB Mevzuatimin Tiirk s
Hukukuna Yansitilmasi" Onceligi kapsaminda yer
alan bes ana unsurlardan birisidir.

AB'nin sosyal politikast icinde en Onemli
alanlarindan birinin saghk ve giivenlik oldugu
belirtiimekte ve bu konunun ekonomik alanda da
Onemine isaret edilmektedir.

Avrupa Birligi'nin 2002-2006 Stratejisi;

+ lsyerlerinde genel olarak onleme ve risk
Onleme kiiltiiriinii olusturmak,

* Saglhik ve gilivenlik anlayisina global bir
yaklagim getirmek,
»  Serbest piyasa sartlarinda esitlik saglamak,
olarak belirlenmistir.

Turkiye tarafindan onaylanan  Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 155 sayili S6zlesmesi, ig saglig
ve gilivenligi alaninda isle baglantili olan veya isin
yuriitimi ~ sirasinda  ortaya c¢ikan kaza ve
yaralanmalari, c¢alisma ortaminda bulunan tehlike
nedenlerini miimkiin olabildigince asgariye indirmek
amactyla bir ulusal politika gelistirilmesini hiikme
baglamistir. Onaylanan 161 sayili Sozlesmede de,
igsyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasi, is¢i ve
temsilcilerinin igyerlerindeki is sagligi ve gilivenligi
calismalarina aktif olarak katilmasi, bundan dolay1
zarar gormemeleri hiilkme baglanmaktadir.

Gorildiigii gibi 2002-2006 Stratejisi; igyerlerinde
genel olarak Onleme Kiiltiiriinii ve risk Onleme
kiltlriinii  olusturmak olan AB gibi Uluslararasi
Calisma Orgiitii de risklerin énlenmesini ve bunun
icin isci ve temsilcileri ile igverenin iletisim icinde
olmasini, isgilerin bilgilendirilmesini, egitilmesini ve
onlemlerin  belirlenmesi  silirecine  katilmasini
ongormektedir.
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10 06 2003 tarihinde yiirirlige giren 4857 sayili
is Yasasi, basta i hukukunun temel kavramlarinda
onemli degisiklikler getirmistir Yeni Yasada ISCI
"Bir 15 sOzlesmesine dayanarak calisan gercek kist"
seklinde tamimlanmustir  Isveren, "Isgi alistiran
gercek veya tilizel kist yada tiizel Kkisiligi olmayan
kurum ve kuruluglara isveren denir" seklinde
tanimlanarak, tiizel Kkisiligi olmayan kurum ve
kuruluglar da igveren tanimi kapsamina alinmistir
Isveren vekili tanimina 'isletme" sozcugu eklenerek,
isveren vekiline verilen temsil yetkisinin igyeri ve
isler disinda  ‘igletme" ile ilgili bulundugu
vurgulanmistir  Isyeri tamimiyla ilgili olaiak, yeni
Yasada, 1475 sayili Yasada yer alan, "Isin niteligi ve
yurulumu bakimindan igyerine bagli bulunan yerler'
kavrami cikarmig, bunun yerine daha teknik bu
tanimlamaya  gidilmis ve  isyeri kavramini
genigletmis tu Bu diizenlemeye gore, ‘igveren
taralindan mal veya hizmet liretmek amaciyla maddi
olan veya olmayan unsurlari ile is¢inin birlikte
oigutlendigi binme isyeri denilir' ve "isverenin
isyerinde {rettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) isyeri
olarak kabul edilmistir Nerelerin igyerine bagh
yerler olarak kabul edilecegi hususunda ise 1475
sayili Yasanin saydigi yerler ve eklentiler aynen
kabul edilmistir 1475 sayilh Yasadan farkli olarak
4857 sayili Yasada, alt isveren kavrami, alt 1gveicn
ile asil isveren arasindaki miiteselsil sorumluluk
hane, tamamiyla degismistir Yasa koyucu, alt
igsveren ile ilgili getirdigi yeni tanimlamayla, dnceki
yasadan farkli olarak ve Yargitay kararlat1
dogrultusunda ISCI ve isveren agisindan yeni bir
durum ortaya koymustur Yem Yasa agik¢a, bazi
islerde alt igveren iliskisine olanak verirken, bunun
karsisinda salt iiretim maliyetini diislirmek amaciyla,
muvazaali alt igveren uygulamasini tamamriyla
ortadan kaldirilmistir Yeni diizenlemeye gore, "Bir
1gverenden, isyerinde yuriittiigli mal veya hizmet
tretimine ilisgkin yardimcr islerinde veya asil 1sin bir
boéliimiinde isletmenin ve 1gin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde 15 alan ve bu
15 icin gorevlendirdigi isgilerini sadece bu isyerinde
aldig1 iste calistiran diger isveren ile 15 aldig1 igveren
arasinda kurulan iligkiye asil igveren alt isveren
digkist denir Bu iligkide asil isveren, ali igverenin
isgilerine karst o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan,
15 sOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu 15 s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt
isveren ile birlikte sorumludur Asil isveren
1s¢tlennin - alt  igveren tarafindan ise alinarak
calistinlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha once o isyerinde calistirilan
kimse ile alt igvelen digkist kurulamaz Aksi1 halde
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ve genel olarak asil isveren alt isveren iligkisinin
muvazaali igleme dayandigr kabul edilerek ali
isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin
ISCISI sayilarak islem goriirler igletmenin ve 1sin
geregi 1ilc teknolojik nedenlerle uzmanlik geicktiren
isler diginda asidl 1§ bolinerek alt isverene
verileme/" Kavramlarin yem boyutlari, 1§ saghigi ve
glivenligi yoniinden yapilan degerlendirmeler ile
ozellikle 15 kazasi incelemele1 inde igyeri sinirlarinin
ve taraflarin belirlenmesinde etkili olacaktir

4857 sayili Yasa ve ilgili mev/uat 1s sagligi ve

glivenligi alaninda "Igvelenin Denelim
Yiikiimliiliigii', “iscilerin Egitimi", "Isyeri Saglik
Birimi" gibi diizenlemeleri gelistirmis, bununla

birlikle *Is Giivenligi Ile Gérevli Miihendis veya
Teknik Eleman ', "Risk Degerlendirmesi”, "Saglik
ve  Giivenlik  Isci  Temsilcisi", Iscilenn
Bilgilendirilmesi”, ‘Iscilerin Gériiglerinin Alinmasi
ve Katilimlarinin Saglanmasi” ve "Risk Gruplart”
gibi yeni kavram, yapi ve istihdam bicimlerini
beraberinde getirmistir

2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONUYLE
4857 SAYILI IS YASASI

is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler 4857 sayili
Is Yasasinin degisik boliimlerinde yer almakladir
Bu diizenlemelerle, ilgili mevzuatin olustuiulmasi,
idan yaptirimlar, teknik Onlemler, isyerlerinde 1§
sagligt ve gilivenlig§i  organizasyo'u ve 1sin
diizenlenmesi ongomlmuslur 15 sagligit ve
giivenligine iliskin temel diizenlemeler Yasanin "I
Sagligr ve Giivenligi” baslikli Besinci Boliimiindeki
maddelerle huknie baglanmistir

Is saghg1 ve giivenligi alanindaki diizenlemeler,
idari yukiimlilikler mevzuatin olusturulmasi,
isverenin gorev ve sorumluluklart ilc isgilerin gorev,
hak ve sorumluluklari ana bagliklar1 allinda
degerlendirilebilir

2.1. idari Yiikiimliiliikler - Mevzuatin
Olusturulmasi

4857 sayili Yasanin 78 Maddesinin birinci fikrasi
"Saglik Bakanliginin gorusu alinarak Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi igyerlerinde 15 sagligi ve
glivenligi Onlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat,
ara¢ ve gerecler ile kullanilan maddeler sebebiyle
ortaya  cikabilecek 15  kazalart ve  meslek
hastaliklarinin  Onlenmesi, yas, cinsiyet ve 0Ozel
durumlart sebebiyle korunmasi gereken Kkisilerin
calisma sartlarinin diizenlenmesi amaciyla tuzuk ve
yonetmelikler ¢ikarir" hukmu ile bu alanda ilgili
mevzuatin olusturulmasini ongoérmiistiir
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Maddenin ikinci fikrasi. Yasa kapsaminda olan
igyerlerinden hangilerinin kurma izni ve isletme
belgesi almasi gerektiginin hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecegini hiikme baglamistir. Bu
biikiim geregi olarak "Isyeri Kurma izni ve Isletme

Belgesi  Alinmasi Hakkinda Yonetmelik"
17.12.20iM  tarihinde  yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

4857  sayith  Yasanin  79.  Maddesi  isin
durdurulmast veya isyerinin kapatilmasini

diizenlemektedir. Maddede, Isin durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmasinin gerekgesini, bir igyerinin
tesis ve tertiplerinde, calisma yontem ve
sekillerinde, makine ve cihazlarinda isgilerin yasami
icin tehlikeli olan bir durumun belirlenmesi
olusturmakta, isin  kismen veya  tamamen
durdurulmasi veya kapatilmasinda ise tehlikenin
niteligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Onceki diizenlemede de oldugu gibi, bu maddeye
gore verilecek durdurma veya kapatma kararina
kars1 Isverenin yerel is mahkemesine alti ig giinii
icerisinde itiraz etme hakki vardir. Yeni diizenleme
ile maddeye, i3 mahkemesine itirazin igin
durdurulmasi veya Isyerinin kapatilmasi kararinin

uygulanmasini durdurmayacagi eklenerek
uygulamada ortaya ¢ikabilecek komisyon kararinin
derhal uygulanabilirligi konusundaki tereddiitler
giderilmistir.

Ayrica yeni diizenlemeyle isin durdurulmast veya
isyerinin kapatilmasi geregi olusturulan komisyona
Bolge Miidiirii yerine kidemli Is Miifettisinin
bagkanlik edecegi Ongoriilmiistiir.

Maddeye gore bir igyerinde calisan iscilerin yas,
cinsiyet ve saglik durumlari bdyle bir Isyerinde
caligmalarina engel olusturuyorsa bu durumda
olanlarin caligmaktan alikonulabilecegi ve igin
durdurulmast veya isyerinin kapatilmasi nedeniyle
issiz kalan iscilere, isverenin licret 6demeye veya
tcretlerinde bir diigme olmamak lizere meslek veya
durumlarina gore bagka bir is vermeye yiikiimli
oldugu Ongorilmiistiir.

Maddenin yedinci fikras1 geregi "Isyerlerinde Isin
Durdurulmasi veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair
Yonetmelik" 05.03.2004 tarihinde yayimlanarak
yirirliige girmistir.

Yasanin 85. Maddesi isin diizenlenmesi yoniinde,
onalli yasini doldurmamis geng is¢iler ve ¢ocuklarin
agir ve tehlikeli iglerde calistirtlamayacagi ve hangi
islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla
onalti yasini doldurmus fakat onsekiz yasini
bitirmemis genc¢ isgilerin agir ve tehlikeli islerden
hangilerinde  caligtirilabilecekleri; 88. Maddesi
kadinlarin korunmasi yoniinde, gebe veya c¢ocuk
emziren kadinlarin hangi donemlerde, ne gibi iglerde
calistirllmalarinin ~ yasak  oldugu  ve  bunlarin

calismalarinda sakinca olmayan iglerde hangi kosul
ve bicimlere uyulacagi, hangi durumlarda emzirme
odast ve kres kurulmasi gerektiginin hazirlanacak bir

yonetmelikle gosterilecegini  Ongdrmiistiir.  Ayrica
89. Madde isgilerin saglhik muayeneleri, saglik
durumlart  nedeniyle isten  c¢ikarilmalari  ve
isyerlerinde Isilerin yararlanabilecegi bazi

birimlerin olusturulmasini 6ngéren yonetmelikler
hazirlanabilecegini hilkme baglamistir.

Cocuk ve kadinlarin  korunmast ile igin
diizenlenmesi yonlerinden, c¢aligma siiresi (Md. 63),
gece siiresi ve caligmalart (Md. 69). hazirlama,
tamamlama ve temizleme Isleri (Md. 70), calistirma
yast ve cocuklart calistirma yasagi (Md.71), gece
calistirma yasagi (Md.73) ve yonetmelikler (Md.76)
baslikli Yasa maddeleri ilgili is sagligi ve glivenligi
yonetmeliklerinin yuriirliige konulmasindaki
dayanaklar arasindadir. 4857 sayili is Yasasi
uyarinca yurirlige giren yonetmelikler EK.I'de
verilmistir.

2.2. Isverenin Gérev ve Sorumluluklar

Is saglig1 ve giivenligi yoniinden isverenin gérev ve
sorumluluklarini belirleyen ana kurallar Yasanin 77.
Maddesiyle diizenlenmistir. 77. Madde ile isverene,
igyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlii 6nlemi alma, arag ve geregleri
noksansiz bulundurma yiikiimliligliniin yaninda,
isyerinde alman is sagligt ve giivenligi onlemlerine
uyulup uyulmadigini denetleme yilikiimliiligii de
getirilmistir. 1475 sayih Yasa doneminde i
mevzuatinda igverenin denetleme yikiimliiliigiine
ilisgkin acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte
agirlikla  Yargt  Kararlart  ile  desteklenen bu
yiikiimliilik yeni diizenlemeyle Yasada yer almustir.

Bunun yaninda, 1 1.01.1974 tarihli Isci Sagligi ve
Is Giivenligi Tiiziigiinde yer alan igverenin egitim

yukiimliiliigline yeni Yasada genisletilerek yer
verilmis; igverenin, iscileri karst karstya
bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli

Onlemler, yasal hak ve sorumluluklart konusunda
bilgilendirme ve gerekli Is saghgi ve giivenligi
egitimini verme yukimligi 77. Madde kapsamina
alinmistir. Dayanagini 77. Maddeden alan ve AB
29/05/1990 tarihli ve 90/270/EEC sayili Konsey
Direktifi esas alinarak hazirlanan "Calisanlarin Is
Sagligt ve Giivenligi Egilimlerinin Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik" 07.04.2004 tarihinde
yayimlanarak yir.irllig girmistir.
Maddeyle, Yasanin is saghigi ve giivenligi

hiikiimleri ile ig sagligi ve gilivenligine iligkin tiiziik
ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerin isyerindeki
cirak  ve stajyerlere de uygulanacagi yeni bir
diizenleme olarak getirilmistir.
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Maddede ayrica, isverenlerin isyerlerinde meydana
gelen is kazasint ve tespit edilecek meslek
hastaligini en ge¢ 1ki is gunu icinde yazi ile ilgili
bolge miidirliigiine bildirmek zorunda olduklari
hukmu yer almaktadir

isverenin ig sagligt ve glvenligi alaninda
gerceklestirmekle yukumlu oldugu teknik Onlemler,
' saglik ve giivenlik tuzuk ve yonetmelikleri” baslikli
78 Maddeye dayanilarak cikarilan yonetmeliklerde
yer almaktadir

4857 sayili Yasanin 80, 81 ve 82 Maddeleri
isverenin  igyerinde i saghgi ve  giivenligi
organizasyonuna iligkin yukiimliliklerini
diizenlemigtir

Yasanin 80 Maddesi igverenin, isyerinde is
sagligi ve glivenligi kurulu olusturma
ylukimliligini diizenlemistir Soz konusu kurulun
hangi isyerlerinde kurulmasi gerektigi "Sanayiden
sayilan, siirekli olarak en a/ elli isci calistiran ve alli
aydan fazla siirekli iglerin yapildigi isyerlerinde her
isveren bir is sagligi ve giivenligi kurulu kurmakla
yukiimliidir" ifadesiyle Yasa kapsamina alinmistir
Ayrica Yasa hukmu geregi isverenler, is sagligi ve

giivenligi  kurullarinca i saghgr ve gilivenligi
mevzuatina  uygun  olarak  verilen  Kararlari
uygulamakla da yukumlu kilinmiglardir is Sagligi
ve Givenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik
07 04 2004  tarihinde  yayimlanarak  yiirirlige
girmistir

4857 sayii  Yasanin 81 Maddesi  "igyeri

hekimleri" baghigim tasimaktadir ' Siirekli olarak en
az elli isci calistiran igverenler Sosyal Sigortalat
Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri diginda
kalan, isgilerin saglhk durumunun ve alinmasi
gereken is saghgi ve gilivenligi Onlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu
saglik hizmetlerini ylriitmek tlizere isyerindeki isci
sayisina ve 1gin tehlike derecesine gore bir veya daha
fazla igyeri hekimi c¢alisgtirmak ve bir igyeri saglik
birimi olugturmakla ylkiimlidir' Madde ile hangi
igsyerlerinde  igyeri hekimi istihdam edilmesi
gerektigi Yasa kapsamina tasinmis ayrica, isyeri
saglik birimi olusturma yikimliligi getirilmistir
4857 sayill Yasanin yiiriirliige girmesinden énce Isci
Saghg1r ve Is Giivenligi Tuzugu hiikiimlerinde yer
alan ilgili diizenlemeler, bu dilizenlemeyle Yasa
hukmu niteligi kazanmistir

4857 sayili Yasanin 82 Maddesi, 1475 sayili tg
Yasast doneminde is saghgi  ve  giivenligi
mevzuatinda yen olmayan yeni bir diizenlemeyi
icermektedir Maddeye gore, sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli isci calistiran ve alt1 aydan
lazla stirekli islerin yapildig:1 isyerlerinde isverenler,
igyenrun is giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin
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alinacak onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi hiz metleri m jurutmek iizere isyerindeki
isci sayisina igyerinin niteligine ve ich like 1 1lik
derecesine gore bir veya daha fazla muhcndis veya
teknik eleman1 gorevlendirmekle ylkiimlidirler
Maddenin Il fikiast uyarinca Is Giivenligi ile
Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklart ile Caligma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik 20012004 talihinde
yayimlanarak yuriirlige girmistir
Yabayla, cocuk ve kadinlarin  korunmasi

kapsaminda, onalti yasin1 doldurmamis geng isciler
ve ¢ocuklarin cal isti rilamayacagi (Md 85), agir ve
tehiikeli islerde galisacak isgilerin ve on dort onsekiz
yag  arasindaki 1scileun  saghk  durumlarimn
belirlenmesi ve izlenmesi gerektigi (Md 86, 87),
onsekiz yasin1 doldurmamis erkek ve her yastaki
kadinlarin yer ve su altinda ¢alistirtlmayacagi (Md
72), onsekiz yasini doldurmamig c¢ocuk ve geng
iscilerin sanayie ait islerde calistinlamayacagi (Md
73) hukum altina alinmigtir

2.3. Isgilerin Gérev, Hak ve Sorumluluklar

isgilerin is sagligi ve giivenligi yoniinden gorev ve
sorumluklarini belirleyen ana kural yine Yasanin 77
Maddeciyle hiikme baglanmistir Isgile1, igverenler
tarafindan 1gyeilerinde ig saghgi ve gilivenliginin
saglanmasi konusunda alinan her turlu Onleme
uymakla yikimltdiirler

4857 sayili Yasanin 83 Maddesi de yine 1475
sayih Is Yasast doneminde is saghgi ve giivenligi
mevzuatinda yen olmayan yeni bir diizenlemeyi
icermektedir isgilerin  haklari basghigi altindaki
diizenleme, isyerinde is sagligi ve giivenligi
agisindan, sagligini bozacak veya viicut biitlinliigiini
tehlikeye sokacak, yakin, acil ve hayati bir tehlike
ile karg1 karsiya kalan isciye, is saghigi ve giivenligi
kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerinde isveren
veya vekiline bagvurarak durumun saptanmasini ve
gerekti onlemlerin alinmasina karar verilmesini talep
etme hakkmi vermistir Maddede, talebin acil olarak
degerlendirilmesi, karar  verilmesi, = durumun
tutanaga baglanmasi ve kararin isgiye yazili olarak
bildirilmesi  Ongdrilmistir Maddede, kurulun
iscinin talebi yoniinde karar vermesi durumunda
iscinin  caligmaktan kaginabilecegi, bu donem
icerisinde ticret ve diger haklarin sakli oldugu ve is
sagligi ve giivenligi kurulunun kararina ve isginin
talebine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi
igsyerlerinde iscilerin alt1 ig gunu i¢inde Yasanin 24/1
maddesine uygun olarak belirli veya belirsiz sureli
hizmet akitterim derhal feshedebilecekleri hiikiimleri
de yer almakladir
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84 Maddede, iscilerin igyerlerine i¢ki ve uyusturucu
madde almig olarak gelmeleri ya da isyerinde
kullanmalarinin yasak oldugu hukrnu ve buna bagh
diizenlemeler yer almaktadir

3. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

4857 sayili Is Yasasi ve Yasa geregi yiiriirliige giren
yonetmelikler, isyerlerinde 6nlemlerin belirlenmesi,

egitim, Onlemlerin uygulanmasi, 1/lenerek
denetlenmesi, gelistirilmesi ve  tum calisanlarin
katilimiyla i saghgr ve glivenligi  sisteminin

olusturulmasina oncmlt katkilar saglayacaktir 4857
sayill is Yasasi genel olarak degerlendin Id iginde
elliden fazla is¢i calistirilan isyerlerinde ozellikle is
sagligt ve giivenligi yapilaunin olusturulmasina
yonelik  diizenlemeleri  igermektedir  Bu  tur
igyerlerinde gorevlendirilecek is giivenligi teknik
elemanlarinin, 1syen hekimi ile birlikle i saglig1 ve
glivenligi kumlunda, ilgili yasal diizenlemelerin
1siginda  yiriitecekleri  ¢aligmalaila  igyerlerinde
onleme ve koruma politikalar1 olug tum lab ilecektir
Ancak elliden az isci calistiran isyerleri icin de ozel
du/enlemeler yapilmasi gerekmektedir Ekonomik
yetersizlikleri olan teknolojisi gen isverenlerinin is
sagligi ve giivenligi konusunda bilgi ve biling
vonunden oncmli soiunlar yasadii, cogu zaman
teknik bir elemanin calistiriimadigt herhangi hir
saglik biliminden koruyucu hizmet alamayan, ancak
ulkemi/de toplam is kazalarinin meydana geldigi
igyerleri icinde onemli payr olan bu isyerlerini de

kapsayacak nitelikle yasal diizenlemeler
getirilmelidir
Yeni yasal diizenlemelerin caligma yasaminda

uygulanmasi surecinde mm tatarlara ilgili kurum ve
kuruluglara ~ oncmli gorevler diismektedir Yasal
diizenlemeleri olusturmanin yaninda uygulamaya
koymanin onemi ve bilinciyle taraflai isbirligi
olanaklar1 yaratarak uygulama surecine katki
veimchidirler Ozellikle 1gyellerindc risk
dcgeilendirilmesinin  hangi olgiitler dikkate alinaiak
japilacagi sonuglanilin 1gyen oitamina ve alinacak
Onlemlere nasil yansitilacagi, taraflarin ortaklasa
yiriitecekleri ¢aligmalarla belirlenmelidir

09 122003 tarihinde yurirlige giren 12 06 1989
tauthli ve 89/391/hbC sayili Avrupa Birligi Konsey
Duckliit esas alinarak hazirlanan Is Saghgi ve
Glvenligi Yonetmeligi icin, Danistay taiafindan
24 072001 lanhinde i sagligina ve giivenligine
iliskin temel 1lkelenn tiiziikle diizenlenmesinin
gelekhligi vuignlanarak yuritilmesinin
durdum imasma  karar 1enlmismi  So/ konusu
Yonetmelikte yer alan ve yem anlamlar 1geien
du/enlcmelc1  (nsk  degei Iendirmest  saglik  ve
gu\enlik isci tcmsikist  isgilerin  goruslci inin

alinmast  ve
gruplari),

katilmlarinin  saglanmasit ve nsk
igyerlerinde is sagligi ve giivenligi alt
yapisinin  olusturulmasinda temel  nitelik
tasimaktadir Danistay'in ~ gerekgeler dikkate
alinarak yiirtirliige konulacak yeni bir du/cit meyle,
ortaya ¢ikan hukuki bosluk  doldurulacak ve bu
Yonetmelikle  baglantili  diger  yonctmcliklenn
uygulanmasindaki sorunlar da Oltadan kalkmig
olacaktir

4857 sayili Yasanin yuiurluge girmesiyle is
sagligt ve gilivenligi alanmda baglayan degisim
surecinde  hizli yasanan gegis sureti ve {lkemiz
calisma yasaminin gerceklen dikkate alindiginda
uygulama asamalarinda cesill sorunlar
yasanmaktadir Bu sorunlarin varligi dogal olmakla
birlikte ilerleyen suiecin tum taraflarca her asamada
sorgulanarak degei lendirilmest ulagilan sonuclara
gore yeni diizenleme ve yapilanmalarin
olusturulmast geiekir ~ Boylece, is saghgi ve
glivenligi alaninin ¢agdas anlamda temeli olan
koruyucu oOnleyici yapilann olugsmast ve teknolojik
gelismelerin gerekin digi Onlemlerin yasal
duzenlcmcler ¢ aktarilmasi saglanabilu Soz konusu
siirecte, SSK, Is Teftis Kumlu, Calisma ve Sosyal
Giivenligi Egilim Merkezi CASGEM s Saghgi ve

Giivenligi Genel Mudurlugu Isci  Saghgr ve
Giivenligi Mcrkezi-ISGUM. ilgili  Bakanliklar
(Saghik  Sanayi ve Ticaiet Encrli ve Tabu
Kaynaklar Orman ve Cevie, Igisleri  Milli

Savunma Bakanliklar1) diger kurum ve kuruluslai
(Belediyeler, Turk Standartlan Enstitiisit Kurumu,
Atom Enerjisi Kurumu Universileler  Sendikalar
Meslek ve Csnal Odalati) tum boyutlar1 ve konuya
iliskin 1slevlcn yoniinden degerlendirilmeli tum
tarai lai in (de\ let. isci, isveren, meslek ve esnal
odalar1) bak, sorumluluk ve yukumlulukleu
belirlenme hidir

is saghgt ve gilivenligi alaninda yurutulen
caligmalaida tatallarin ~ tam  kalitmimnin  \e
siirekliligin saglandigi sistemli yaklagimlar bu alanin
cagdas duzevc ulagsmasinda etkili olatakur

KAYNAKLAR

48”7 sayih Is Yasasi ve Yasa kapsaminda yuriiluge
girur  Yonetmelik Iu

Anik f- Isci Saglhg ve Is Guvtnligi Genel Prensipleri
Yayinlanmamig Seimnei Notlan

Uzman > lgci Saghg ve Is Givenligi Yoniinden 1>
Kanunu Tasarisi Is Denetimi livilte1 Ocak Man 2001
Say1 19 Ankaia
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A. krturk

EKLER

EK 1 4857 sayih Is Yasast Uyarinca Yiiriirliige Giren
Yonetmelikler

1 Is Saghgt e Giivenligi Yonetmeligi, Resmi Gazete
09 12" 01/25111

2 I Saglik  Birimleri ve Isyeri Hckimlenmn
Gorevler1 ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete 16 12 2001/2511«

I Guvenltk ve Saghk Isaretlen Yonetmeligi Resmi
Gazete 23 12 2003/25325

4 Giliruhu Yonetmeligi Resmi Gazele 21 12 2001/25125

5 Titresim Yonetmeligi Resmi Gazete
21N2 2003/25125

6 Yapi lslerinde Saglk ve Guvenhk Yénetmeligi Resmi
Gazete 23 12 2001/25125

7 Ekranh Araclarla Cahismalarda Saghk ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik Resmi Gazete
21 12 2003/25325

8 Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlenilen
Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete
2d 12 2003/25128 Yuuwrluk 17 02 2004/25176 RG ile
degisik-15/4/2006 tarihinde yirirlige girer

9 Kimyasal Maddelerle Calsmalarda Saghk ve
Guvenlik Onlenilen Hakkinda Yonetmelik Resmi
Gazete 26 12 2001/25128

10 Kanserojen ve Mulajen Maddelerle Calismalarda
Saglik ve Giivenlik  Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete 26 12 2003/25328

IT Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin
Komunmast Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete
26 12 2003/25328

12 Is Giivenligi ile Gorevli Miithendis veya Teknik
Elemanlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
Resmi Gazete 20 01 2004/25352

13 Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi
Gazete 09 02 2004/25168

14 Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve
Giivenlik Onlemlerine Hmkin Yonetmelik ~Resmi
Gazete 10 02 2004/25369

15 Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghik ve Guvenlik
Sanlar1 Yonetmeligi Resmi Gazete 11 02 2004/25170

16 Elle Tasima Isleri Yonetmeligi Resmi Gazete
11 022004/25170

17 Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyellennde
Kullamlmasi Hakkinda Yonetmelik, Resmi Ga/etc
11 02 2004/25170

18 Yeialt1 ve Yerustu Maden Isletmelerinde Saglik ve
Giivenlik  Sartlan  Yonetmeligi Resmi Gazete
21 02 2004/25180

19 Sondajla Maden Cikaunlan isletmelerde Saghk ve
Guvenlik ~ Sartlan  Yonetmeligi Resmi  Gazete
2202 2004/25181

Resmi
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20 Sanayi, Ticaret. Tarim ve Orman Islennden Sayilan
Islere  1liskin ~ Yonetmelik  Resmi  Ga/ete
28 02 2004/25187

21 Igyerlerinde Isin Durdurulmasina veya igyerlerinin
Kapatilmasina Dair YoOnetmelik Resmi Gazele
0501 2004/25393

22 Ozurlu, Eski Hukumlu ve Teror Magduru
istihdami1 Hakkinda YOnetmelik, Resmi Gazete
24 03 2004/25412

21 Cotuk ve Gen” Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik Resmi Ga/ete
06 04 2004/25425

24 Is Kanununa fligkin Calisma Sureleri Yonetmeligi
Resmi gazete 06 04 2004/25425

25 Calganlarin Is Saghgt ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Resmi
Gazete 07 04 2004/25426

26 is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla

Surelerle Caligma Yonetmeligi, Resmi gazete
06 04 2004/25425
27 's  Saghgt ve Givenligi Kurullan  Hakkinda

Yonetmelik Resmi Gazete 07 04 2004,/25426

28 Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yumilulen Isleide
Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete 07 04 2004,/25426

29 Saghk  Kurallan ~ Bakimindan  Giinde  Ancak
Yedibucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken
isler Hakkinda Yonetmelik , Resmi Gazete
1504 2004/25414

30 Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme
Yonumeiigi. Resmi Gazele 28 04 2004,/25446

31 Gegici veya Belirli Sureli Islerde Is Sagligi ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik, Resini Gazete
1505 2004/25461

12 Biyolojik Etkenlere Mamziyet Risklennin Onlenmesi
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 10 06
2004/Say1 25488

11 Agu ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi
16 06 2004/25494

14 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakini Yurtlanna Dair
Yonetmelik , Resmi Gazete 14 07 2004/25522

35 Asken isyerleriyle Yurt Giivenligi Icin  Gerekli
Maddeler Uretilen Isyellerinm Denetim ve Tellisi
Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete
01 08 2004/25540

36 Kadm isgilerin Gece Postalarinda
Kosullart Hakkinda YoOnetmelik,
09 08 2004,/25548

17 Balik¢t Gemilerinde Yapilan Caligmalarda Saglik ve
Guvenlik Onlenilen Hakkinda Yonetmelik Resmi
Gazete 27/11/2004/25651

18 igyeri Kurma izni ve
Hakkinda Yonetmelik
17 12 2004/25671

Islen

Resmi Gazete

Caligtirilma

Resmi Gazete

Alinmast
Gazetii

isletme Belgesi
Resmi



