GUNDEM

Bor Madenlerimiz Uzerine Yeni Oyunlar

"3213 Sayih Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi” TBMM
Sanayi Komisyonu'nda goriisiilmiis ve Meclis Genel
Kurulu'na gonderilmeden 6nce son seklinin verilmesi
amaciyla Plan Biitce Komisyonu'na gonderilmistir.

Bilindigi lizere, Maden Kanunu'nda degisiklik yapil-
masina iligkin ¢alismalar, 2000 yilinda bazi ¢evrelerin
girisimleriyle baslatilmis-
tir. S6z konusu girisimler
sonucunda, o tarihteki
Bakanlar  Kurulu'ndan
"madencilik sektoriiniin
yeniden elden gecirilmesi
ve Ozellestirme" baslikli
bir diizenleme karan ci-
kartilmigtir. Bu karar ile
amaglanan, bor tuzlarinin
aranmast ve igletilmesi-
nin devlet eliyle yapila-
cagimi hiikkme baglayan
2840 sayil1 yasanin yuirtir- 1
likten kaldirilmasidir. Bu yonde bir yasa taslagi da
hazirlanmis, ancak, o tarihte toplumun hemen her kesi-
minden gelen kararh karsi c¢ikislar ile girisimin sahibi
olduklar acikca bilinen ittifak geri durdurulabilmistir.

Aradan gecen siire zarfinda, s6z konusu yasada
yapilacak degisikliklere iliskin c¢alismalar stirdi-
rilmustur. Ancak, borlarla ilgili baslangigtaki niyet son
ana kadar tekrar giindeme getirilmemistir. Bununla
beraber, soz konusu niyetten gercekte hicbir zaman
vazgecilmedigi sonunda anlasilmistir. Bor madenleri
uzerindeki kamu tekelini kiran maddeler, degisiklik
tasarisi Meclis Genel Kurulu'na inmek tizereyken
Meclis Sanayi Komisyonu'nda yangindan mal kacirir-
casina tekrar degisiklik metnine alinmustir.

Maden Kanunu'ndaki degisikliklere iliskin c¢alis-
malar Ui¢ yildan fazla bir siiredir siirdiiriilmektedir.
Bununla beraber, geldigi nokta itibariyle s6z konusu
calismalarin, madencilik sektortiniin gelismesine yone-
lik onemli bir katki yapmayacagr konuya duyarli her
kesim tarafindan dile getirilmis ve getirilmektedir.
Madencilik sektoriiniin gelisimine herhangi bir katkist
olmayacak ise bu yasanin hangi amaclarla degistirilmek
istendigi sorgulanmakta iken, gercek niyet yeniden
ortaya cikmistir. Gergek niyet, madencilik sektOriintin
gelismesi degildir. Gergek niyet, elinde pek fazla bor
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rezervi kalmayan yabanci bir tekel karsisinda bor
madenlerimizi korumasiz birakmaktir.

Bilindigi tizere 1978 yilma kadar yerli ve yabanci
ozel sirketler eliyle isletilen bor yataklari, bu tarihte
2172 sayih Kanun ile Eti Holding A.S.'ne dev-
redilmistir. Daha sonra 1983 yilinda ise, 2840 sayili
Kanun ile bor tuzlarinin aranmasi ve isletilmesinin
devlet eliyle yapilacag:
hiikme baglanmistir. Bor
yataklari, daha sonra,
1985 yilinda ¢ikarilan
3213 sayih Maden Ka-
nunu kapsamina alinmis,
ancak 2840 sayili Kanun

hikiimleri sakli tutul-
mustur.
Bor minerallerinin,

herhangi bir ticari meta
seklinde disiintilmesi ve
serbest piyasa ekonomi-
sinin gerektirdigi cerceve
islem gorebileceginin degerlendirilmesi

icerisinde
buyiik bir yanilgidir ve son derece yasamsal bir stratejik
hataya yol acgacaktir. Bor minerallerinin, herhangi bir
ticari esyadan farkli degerlendirilmesini gerektiren belir-
gin ozellikleri bulunmaktadir:

1) Bor, stratejik bir madendir. Bor minerallerinin,
son derece Ozel kimyasal yapilar1 nedeniyle, ham-
madde, rafine Urlin ve nihai Uriin seklinde, biiylk
¢ogunlugunda alternatifsiz olmak tizere, 250'yi asgkin
kullanim alan1 mevcuttur. Bor mineralleri, ilave
edildikleri malzemelerin katma degerlerini olaganiistii
yukseltmekte, bu nedenle sanayinin tuzu olarak
adlandiriimaktadirlar. Gelisen teknolojiler, bor kul-
lanimini ve bor minerallerine olan bagimliligi artir-
maktadir. Hammadde, yart mamul ve mamul madde
olarak, cam, porselen, seramik, tekstil, deterjan, meta-
liirji, tarim, havacilik, savunma gibi ¢ok farkli sektor-
lerde kullanilan bor mineralleri sanayinin vazgecilmez
hammaddelerindendir. Ozellikle ucak ve uzay sanayi-
lerinde, yapi elemam ve yakit olarak kullanimlar1 s6z
konusudur. Bor minerallerinin, diger yakitlarla
kargilastirildiginda yiiksek yogunlukta enerjiye sahip
olmalar1 nedeniyle yakit olarak da kullanimlari
konusunda yapilan arastirmalar, basta ABD'de olmak
lzere biitlin hiziyla stirdiiriilmektedir.
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2) Diinya bor piyasasinda arz ve talep, tekeller tarafin-
dan kontrol edilmektedir. Diinya bor talebinin %701 iki
tekelin denetimindedir: US Borax ve Eti Holding A.S.
Diinya Bor pazari, az sayida iiretici olmasi ve bor liriin-
lerinin birbirlerini ikame edebilme ozellikleri nedeni ile
diger hammadde pazarlarindan ¢ok ayrn bir yapiya sahip-
tir. Diinya bor pazari, piyasa sartlarinda olusan fiyatlara
gore alim-satim iglemlerinin gerceklestirildigi bir piyasa
degildir. Hig¢ bir zaman olmamustir. Bu piyasadaki fiyatlar,
urliin ve pazar sartlan ile sirketlerin kisa, orta ve uzun
vadeli cikarlart dikkate alinarak, arz ve talep tekelleri
tarafindan belirlenen yapay fiyatlandir.

3) Eti Holding A.S.nin tek rakibi US Borax, diinya
madencilik devi Rio Tinto'nun bir kurulusudur. Rio Tinto,
sahip oldugu parasal gu¢ ile ulus devletler tizerinde etkili
olabilmektedir. Bu etkisini, madencilik sektorlerinde,
gerek miilkiyet ve yonetim degisikliklerini saglamaya,
gerekse Ulke pazarna girisinin Ontindeki engellerin
kaldirilmasina yonelik olarak, ilgili tilke yasalarinin
degistirilmesinde etkin olarak kullanmaktadir. So6z
konusu amaca yonelik olarak uluslararasi kuruluglarin da
destegini almakta olan Rio Tinto karsisinda, ozellikle
gelismekte olan tilkelerdeki kiiciik olgekli madencilik sir-
ketleri tutunamamakta, genellikle s6z konusu tekelin
icerisinde erimek durumunda kalmaktadirlar. Diinya bor
pazarinin %65'inden fazlasina sahip olan RTZ US Borax
firmast; tiretim, depolama, dagitim ve pazarlama faaliyet-
lerini son derece biiyiik bir oOrglitsel yapi igerisinde tek
elden kontrol etmektedir.

Yukanda belirtilen gercekler goz oniine alindiginda,
bor yataklarindan elde edilen bor minerali ve tirtinlerinin
bir kamu tekeli tarafindan iretilip pazarlanmasi son
derece dogaldir. Daginik ve birbirleriyle rekabet halinde-
ki kiigiik oOlgekli firmalar yerine, Uretim, depolama,
dagitim ve pazarlama faaliyetlerinin tek bir elden
yiriitiilmesi bor pazarinda fiyatlandirma disiplininin
saglanmasi bakimindan en akilc1 yontemdir. Bu durum,
bor rezervi bulunan diger tlkeler icin de gecerli olup,
uygulama bu sekildedir.

Bu gerceklerden hareket edilerek; devletge isletilecek
madenler kapsamina alman bor tuzlarinin arama, isletme
ve pazarlama faaliyetlerinin gerceklestirilmesi gorevi Eti
Holding A.S.'ne verilmistir. Bor tuzlarmin bir kamu teke-
li tarafindan tretilip pazarlanmasi kararinin sonuglan
asagida verilmektedir.

1) 1978 yilinda cevher bazinda toplam 660 milyon ton
olan bor rezervleri, Eti Holding A.S. tarafindan yapilan
yaklagik 600 milyon US$ tutanndaki arama yatinmlan ile
%300'den fazla artarak 2 milyar ton'un tizerine ¢ikmustir.

2) Bor tiretimi 1970'de 122.000 ton B, 0, iken, %390
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artarak son yillarda 475.000 ton B,0.'e ulasmustir.
Boylece, diinya bor iiretiminde lilkemizin pay1r 1975'de
%11 iken glinimiizde %33 diizeyine ¢ikmistir.

3) 1978 Oncesi, tilkemizde ancak 26-60 US$/ton fi-
yatla disartya ihra¢c edilebilen bazi bor tuzlar,
devletlestirme sonrasmda bugiin ortalama 202 US$/ton
fiyatla satilmaktadir.

4) 1963'de 2,9 milyon US$ olan bor ihracat geliri
glinimiizde 250 milyon US$/yil seviyelerine yiik-
selmistir.

5) 1978 oncesi bor isletmeciligi yapan madencilik
firmalari, basit kil yikama tesisleri disinda her hangi bir
tesis ya da teknoloji gelistirme yatirimi yapmamuslardir.
S6z konusu firmlar, kolay yolu secerek ham cevher
olarak yurtdisina ihra¢ etmek suretiyle onemli oranda
doviz kaybina neden olmuslardir. Buna karsin Etibank;
Kirka, Emet, Bigadi¢, Kestelek ve Bandirma'da milyon-
larca dolarlik yatirnmlart gerceklestirmis ve binlerce
kisiye is olanagi yaratmustir.

6) So6z konusu yasal diizenlemenin sonucu olarak Eti
Holding A.S., RTZ US Borax ile birlikte diinyanin iki
biiytik bor tireticisinden biri olmustur. Eti Holding, 1978
yili sonrasinda basladig1 rafine {iriin tiretimi caligmalari
ile 140 yildir bor piyasasinda faaliyet gosteren US Borax
ile rekabet ederek Avrupa pazarmin %S51'ini, diinya
pazarinin ise %36'sim ele gecirmeyi basarmustir.

Bor rezervlerinin kamu eliyle isletiimesinin yararlan
bu denli acik bir bicimde ortada ve ustelik toplumun her
kesiminin katildig1 bir uzlasma da soz konusu iken,
Meclis Sanayi Komisyonu'nda kanunun 16. ve Gegici 12.
maddelerinde yapilan degisiklikler, bor rezervlerini
devletin elinden almaya yoneliktir. S6z konusu degisik-
ligin yapildig1 toplantida ne ilgili meslek odalannm ne de
bor rezervlerini isletme ve pazarlama hakkina sahip olan
kamu kurulusunun gorisleri alinmamis ve dislan-
muglardir. Yapilmak istenen degisiklik ile "devletin elin-
deki bor rezervleri bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren
bes yil iginde belirlenir ve belirlenen alanlar tizerine gele-
cek tarzda bir baskasina ruhsat verilemez. Rezervi belir-
lenmeyen alanlarda diger sahislann miiracaat ve maden-
cilik faaliyet haklar1 saklidir." denilmektedir.

Yasa degisikliklerini gliindeme getirenler ve soz
konusu c¢alismalar ylriitenler Eti Holding A.S.'nin,
sahip oldugu alanlarda rezerv belirleme calismalarini
bes yilik bir siirede tamamlayamayacagim cok iyi
bilmektedirler. Eti Holding A.S.'nin uhdesindeki bor
ruhsat alanlart toplam 17.000 km”lik bir alam kapla-
maktadir. Bu alanin yaklastk 13.000 km™lik kisminda
rezerv tesbiti hentiz yapilmamustir. Rezerv tesbitinin
yapilabilmesi igin en iyimser tahminle 62.500 m”ye bir
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arama sondaji yapilmasi gerektigi gozoniine alindiginda,
gereken sondaj adedi 270.000 adet olmaktadir. Bunun
maliyeti buglinkii fiyatlarla 3 milyar Dolan bulmaktadir.
Yilik yatirnm hacmi toplamda 50-60 milyon Dolari
gecmeyen Eti Holding A.S.'nin bdylesine yiiksek arama
maliyetlerini karsilayamayacaglr son derece aciktir.
Toplam diinya rezervlerinin %63'inii elinde bulunduran
bir llkenin zaten boyle bir arama yatirimina gi-
rigsmesinin de bir anlami bulunmamaktadir.

Eti Holding A.S. uhdesinde bulunan 17.000 km™lik
bor sahalart Tiirkiye ylizolglimiiniin yalmizca %2,2'sini
olusturmaktadir. Dolay1-
styla, sanki geri kalan
%97,8'1lik alanda mevcut
maden kaynaklan yeterin-
ce degerlendirilmis gibi,
ileri stirtlen atil sahalarin
degerlendirilmesi gerek-
cesi ise son derece yetersiz
ve gulling bir aldatma gi-
risimi olarak ontmizde
durmaktadir.

Oyleyse, yasa degisik-
liginin tek bir amaci
vardir: Eti Holding A.S."'nin
elinde bulunan bor rezerv-
leri tizerindeki korumanin kaldinlarak uluslararasi tekel-
lerin ellerine terk etmek.

Bu durumda asagidaki sorularin yasa degisikligin|n
sahiplerince cevaplanmasi kacinilmaz olmaktadir:

1) Diinya bor tiretim, rafinasyon ve pazarlama siirec-
lerini kontrol eden iki biiylik kurulustan biri olan Eti
Holding A.S. neden bitirilmek istenmektedir?

2) Diinya bor rezervlerinin %63 lilkemizdedir. Yine,
sanayinin en onemli hammaddelerrnden biri olan ve
ulkemizde yiiksek tenorde genis rezervleri olan kole-
manit diinyada tikenmek tzeredir. Dolayisiyla,
oniimiizdeki yillarda diinya bor piyasasin1 kontrol altina
alabilmek bakimindan tlkemiz son derece avantajli bir
konumdadir. Bu avantaj s6z konusu iken bor rezery-
leriyle ilgili kamu tekeli neden kinlmak istenmektedir?

3) Boylesi bir diizenlemeden uluslararas1 madencilik
tekellerinin ve ashinda sadece bugiin Eti Holding A.S.'nin
pazardaki tek rakibi olan tekelin kazanch cikacagi neden
bilmezlikten gelinmektedir?

4) So6z konusu yasal diizenlemelerden en fazla
kazanch cikacak olan RTZ US Borax'm elindeki bor re-
zervlerinin tilkenmekte olusu gercegi mevcut girisimler-
le ilgili olarak ne olgtide etkili olmaktadir?

5) Soz konusu yasa degisikligi ile ilgili olarak, ulus-
lararasi sirketlerin, bor gibi degerli bir minerali 10 kat

daha ucuza elde edebilme giidiileri ne Olctide rol oyna-
maktadir?

Yukanidaki sorulann cevaplan yetkililerce zaman
gecirilmeden verilmelidir.

Diinya bor piyasast toplam 12 milyar Amerikan
Dolan diizeyindedir. Tiirkiye'nin bugiin i¢in bu pazarda-
ki payt 250 milyon Dolar civannda seyretmektedir.
Kamu tekelinden vazgecilmesi durumunda ozel fir-
malarin daha rasyonel calisacagli ve kazancin artacagi
varsayimi hi¢ bir sekilde dogru degildir. Ciinkii, bor islet-
meciliginde ortalama maliyetler 20 Dolar ve ortalama
satig  fiyat1 ise 200
Dolar'm iizerindedir. Ozel
sektor  isletmeciliginin
%1.000'in tizerindeki ka-
zanca yapabilecegi her-
hangi bir katki yoktur.
Aksine, 0Ozel sirketler
arasindaki rekabet 1978
oncesinde oldugu gibi fi-
yatlann ve toplam tilke
kazancinin 10 kat diisme-
sine neden olacaktir.
Kaldr ki, yerli madencilik
sirketlerinin uluslararasi
maden tekellerinin kar-
sisinda tutunabilecek glicleri bulunmadigindan, bor re-
zervlerinin kisa stirede soz konusu tekellerin eline
gecmesi de kagcinilmazdir.

Sonuc¢ olarak; bor rezervlerinin tlkemiz igin son
derece onemli bir sans oldugu bilinmelidir. Bu sanst en
iyi degerlendirmek ve bu dogal kaynaktan tilkemize en
yilksek yarart saglayabilmek icin yapilmasi gereken en
son sey bu rezervleri rakip firmanin eline teslim etmek-
tir. Yapilmasi gerekenler asagida siralanmaktadir:

1) Borlarimizin kamu eliyle isletilmesi stirdiirtiilme-
lidir. Ulke ekonomisi icin son derece énemli olan bor re-
zervlerimizin, gerek ulusal c¢ikarlanmiz gerekse kamu
yarart acisindan kamu eliyle isletilmesi, 0©zellikle
karsisinda cokuluslu bir tekelin varligi da goz oniine
alindiginda, dogaldir ve gereklidir. 2840 sayili Kanun
hiiktimleri sakli tutulmali, bu kanunun yiirtrltk tarihin-
den Once bulunmus ve sonra bulunacak bor madenleri
2840 sayili Kanun hiikiimlerine tabi tutulmaldir.

2) Unutulmamasi gereken sudur: diinya bor piyasasi
yaklasik 1,2 milyar Dolar iken, bor minerallerini ham-
madde olarak kullanan ug tirtinlerde toplam diinya pazari
100 milyar Dolann tizerindedir. Tirkiye'nin yapmasi
gereken bor madenleri tizerindeki kamu tekeliyle ugras-
mak degil, u¢ Uriin pazannda %]1 bile olmayan tilke
payint stiratle arttirmaya calismak olacaktir.
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3) Mevcut pazar paymin arttirilmasi amaciyla, rafine
urlin kapasitesi yilda 1,2 milyon ton'a ¢ikarilmali, Giriin
cesitliligi ile Urin kalitesinin arttirllmasina yonelik
yatirrmlar yapilmalidir.

4) Ham bor ihracati yerine rafine bor ve 6zel bor
uriinlerine yatirnm yapilarak bor minerallerine dayali
tesislerin tilkemizde kurulmasi saglanmalidir. Bor liriin-
lerinin hammadde olarak kullanildig1 sanayi alanlarinin
gelismesine yonelik yatirimlar tesvik edilmelidir.

5) Akilci pazarlama stratejileri olusturulmali ve etkin
dagitim aglart kurulmalidir. Eti Holding A.S., bor
pazarinda etkin ve belirleyici konuma getirilmelidir.

6) Mevcut yonetsel yapinin énemli sorunlar vardir.
Gerek orglit yapist gerek personel yonetimi mutlak
surette cagdas bir anlayisla yeniden ele alinmalidir.

7) Tiirkiye'nin hedefi nihai tiriin pazarlart olmalidir.
Bu hedefe ulagsmak icin bilim ve teknoloji tiretimine
yonelik ar-ge calismalan tesvik edilmelidir.

Maden Miihendisleri Odasi, konunun bilim ve
teknoloji boyutunu birinci derecede onemli gormektedir.

GUNDEM

Bilim ve teknoloji tiretimi, sanayilesmenin, dolayisiyla
madencilik sektoriiniin gelismesinin 6n kosuludur.
Bugiin icin, toplam 12 milyar Dolarlik diinya bor
pazarindaki lilke paymin arttirilmasi ve buna yoOnelik
calismalarin yapilmast onemlidir, ancak yeterli degildir.
Gliniimtizde bor minerallerini hammadde olarak kul-
lanan sanayi sektorlerinin yillik pazar paylart diinya bor
pazart ile karsilastirlamayacak boyutlardadir. Tur-
kiye'nin hedefi nihai tiriin pazarlar1 olmaldir. Bu hedef,
arastirma-gelistirme faaliyetlerini, bilim ve teknoloji
uretimini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin
bilimsel alanda yetkinlesmesi, teknoloji gelistirme
yetenegini kazanmasi bakimindan son derece onemlidir.

TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 olarak, bor
madenlerimizin uluslararast tekellerin eline gegmemesi
konusunda kamuoyunu dikkatli davranmaya davet eder,
bu hususta duyarli kesimlerin gii¢ birligi icinde olmalart
gerekliligini Ozellikle vurgulamak isteriz.

Kamuoyunun bilgisine sunariz.

Bir Ozellestirme Hikayesi Daha

Bilindigi gibi, 16 Kasim 2002 tarihinde AKP Genel
Bagskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan kamuoyuna
aciklanan AKP Acil Eylem Plani'nda; 6zellestirme calis-
malarina hiz verilecegi, bu cercevede en gec Ui¢ ay icinde;
ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin gozden
gecirilerek yeni bir ozellestirme stratejisi
ve takviminin belirlenecegi, Ozel-
lestirme  kapsamina  alinacak
KiT'lerin gruplandirilarak her
KiT'e uygun 6zellestirme strate-
jisinin ve takviminin belir-
lenecegi belirtilmis, yine, 23
Kasim 2002 tarihinde, o tarihte-
ki Basbakan Abdullah Giil
tarafindan TBMM'ne sunulan
Hiikiimet Programi'nda da ozel-
lestirmeler konusunda kararli olun-
duguna ozellikle vurgu yapilmustir.

Bu amacla, ozellestirme programina,
Gumus A.S., Eti Krom A.S.,

Eti
Elektrometalurji A.S., Karadeniz Bakir Isletmesi ve Eti
Bakir A.S. gibi madencilik sektoriinde faaliyet gosteren
pek cok kurulus da alinmustir.

Bu kuruluslardan Eti Guimus A.S., i¢in 2003 Nisan
ay1 sonunda "blok satig" yontemiyle ihaleye ¢ikilmig, 30
Nisan 2003 tarihinde teklifler ahmmustir. Teklif veren iki

Eti
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firma arasinda 06.05.2003 tarihinde Ozellestirme idaresi
Baskanligi'nda yapilan ihaleyi, "3S" isimli firma kazan-
mustir. Ancak soz konusu ihale ile ilgili olarak, Hiikiimet
ve Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan cevaplan-
mast gereken cok sayida soru isareti bulunmaktadir:
1) Firmanin adi Reuter Haber Ajansi
tarafindan "3S Madencilik" olarak gecilmistir.
Anilan firmanin gercek kimligi "Sogiit
Seramik Sanayi Sirketi"nin isim degistir-
mis hali olan ve 3 yil once bankalara
olan borglart nedeniyle iflas ederek
Sermaye Piyasas1 Kurulu'na "artik tire-
tim yapamiyoruz, fabrikamizi kiraya
verdik" seklinde bildirimde bulunan
"Sogiitsen Seramik” midir?
2) S6z konusu firmanin madenci-
lik deneyimi nedir? Daha once glimiis ya
da benzeri isletmeciligi yapmis mudir?
3) So6z konusu firmann, isletmede higbir
teknik incelemede bulunmadan sadece isletmenin
mevcut nakit ve hemen nakde cevrilebilir varliklanna
bakarak teklif verdigi dogru mudur? Detay teknik
inceleme yapilmadan boylesi bir isletmenin isletmesine
talip olabilmek miimkiin miidiir?
4) Isletmenin nakit ve nakde cevrilebilir yaklasik
10-15 Milyon USD varhigi bulundugu, isletme faaliyet-
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lerinin devam etmekte olmasi nedeniyle belirtilen varlik
miktarmmn stirekli artmaya devam ettigi dogru mudur?

5) S6z konusu firmanin 40 Milyon Amerikan
Dolan teklif ettigi dogru mudur? Dogru ise bu miktar ne
sekilde ve hangi siirede devlete 6denecektir?

6) Firmanin nakit sikintisi igerisinde oldugu ve
ihalenin s6z konusu firmaya verilmesi ile ilgili iglemlerin
mevcut iktidara yakin bazi siyasiler tarafindan takip
edildigi dogru mudur?

7) Yillardan bu yana oOzellestirilecekleri soylenen
ve bu amacla Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 bunyesme
alman, ancak ne Ozellestirilebilen
ne de dogru diirtist bir yatirim yapil-
mayan ve bu nedenle her gecen giin
giderek c¢cokmekte olan kamu
madencilik kuruluslar i¢in idarenin
gorusu nedir?

Herkes tarafindan bilindigi
uzere, bugline kadar, madencilik
sektoriinde, oOzellestirme ve oO- ©
zellestirmeye yOnelik olarak ya-
pilan caligmalarin hicbirisinden 8
olumlu bir sonu¢ almamamistir. Cinkur Ornegi halen
hafizammizdadir. Ancak, Ozellestirme sOylemleriyle
zaman yitirilmis, bu arada sektoriin dinamizmi agisindan
son derece onemli iglevler goren kamu kuruluslart da

Flact nn!@i‘;l’lf-.: tikalar ile kullanabilir.

yatirrm yapilmamak suretiyle kiictltilmustir. Bazi
madencilik kuruluslari yillardan beri Ozellestirme idare-
si Bagkanlhigi biinyesindedir. Bu kuruluglar defalarca
Ozellestirme programina alinmiglar, her defasinda
yeniden yipratilmislardir. Yillardan beri bu tilkeye katma
deger saglayan, tilke kalkinmasinda motor gorevi goren
bu kuruluslar topluma bir yiik gibi yansitilmaktadirlar.
Son 25 yildir Tiirkiye'nin 6niindeki engelin kamu
kuruluslart oldugu, coziimiin ancak bu kuruluglarin
ozellestirilmesi ya da kapatilmasi ile olabilecegi sOylene
gelmektedlr Ancak, Tirkiye krizlerden kurtulamamak-
: ta, her gecen giin yarigta daha da
gerilere diismektedir. Turkiye artik
bu saplantidan vazge¢meli, yanil-
gidan geri donmelidir. Tilrkiye,
icine dustiigi duruma layik
degildir, kaynaklar1 ve potansiyel-
leri son derece yiiksektir. Ancak,
s0z konusu kaynak ve potansiyel-
leri sadece ve sadece kendi inisiya-
tifiyle gelistirebilecegi ulusal poli-
Uluslar-
arast kredi kuruluglarinin Tiirkiye'ye verebilecegi hicbir
sey olmadig1 gibi, bu kuruluslarin dayattigi politikalar
ile Turkiye her gecen giin elindeki degerlerini de
yitirmektedir.

o

3213 Sayil Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina lligkin Kanun Tasarisi Uzerine Goruslerimiz

3213 Sayii Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Tasaris1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'nca olusturu-
lan alt komisyonda gorisiilmis ve Meclis Genel
Kurulu'na goénderilmeden Once son seklinin verilmesi
amaciyla tist komisyona gonderilmistir.

1985 yilinda 6309 sayii Maden Kanunu'nun yerine
cikarilan 3213 sayili yasa, sektOriin sorunlarma ¢oziim
getirememis ve bu nedenle yillar icerisinde stirekli olarak
degisiklige ugramistir. Yasada yapilan kismi degisiklik-
lerin de sektoriin sorunlarmin asilmasi ve sektOriin
gelistirilmesi ile ilgili gerekli ¢cOziimleri uretememesi
nedeniyle, 2000 yilindan itibaren bazi yasal degisiklikler
yapilmasina iliskin caligmalar baglatilmistir. Ancak, bu
calismalar da yine sektoriin gelismesine yonelik bekle-
nen diuzenlemeleri getirememistir.

Son olarak, soz konusu yasanin bazi maddelerinin
degistirilmesi konusundaki calismalar, bir onceki yasama
doneminde baslamis olup, 3 Kasim secimlerinin araya

girmesi nedeniyle yarida kalmustir. Secimler sonrast s6z
konusu tasari, tlizerinde biuyiik Olciide degisiklikler de
yapilarak, yeni olusan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
tekrar getirilmis olup, bu konudaki calismalar TBMM
blinyesinde devam etmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu'nda degisiklik yapilmasina
yonelik calismalarin, geldigi nokta itibariyle madencilik
sektoriiniin gelismesine yonelik onemli olgtide bir katki
yapacagini soylemek oldukga giictiir. Her hangi bir yasa,
her seyden once, bir oncelikler-niyetler manzumesine
yani bir politika metnine dayanmak zorundadir. Ancak,
degisiklikler icin ortaya konulan gerekgelerin, madencilik
sektorliniin genel sorunlarmi tam olarak kavradigini ve
¢agdas coziimleri tiretmeye yonelik oldugunu ifade etmek
mimkiin gorilmemektedir. Mevcut sekliyle, hazirlanan
tasanda goz ardi edilen bir bagka husus da madencilik
sektoriiniin  cevreye iliskin yukiumliliiklerinden higbir
zaman kacinmak istemeyecegidir. Cevre olgusu goz ardi
edilerek yapilacak madencilik, her seyden dnce madenci-
lik sektorinin kendisine zarar verecektir. Bu itibarla,
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madencilik sektoriiniin, dogal, tarihi ve kiiltiirel cevrenin
korunmasima yonelik yasal diizenlemelerin ortadan
kaldirilmasi talebi bulunmamalidir.

Genel olarak bakildiginda, lilkemiz madencilik sek-
toruniin istenilen diizeyde gelismemis olmasinin nedeni
mevcut Maden Kanunu degildir. Diger pek cok alanda
oldugu gibi madencilik alaninda da yol alamayisimizin
belirgin nedenleri arasinda; stratejik Ongortiyle insan
kaynaklar1 planlamasin1 da g6z oniline alan ulusal
kalkinma modellerinin bir tiirli gelistirilemeyip ulus-
lararasi finans kuruluglarinin giidiimiinde ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulanmaya calisilmasi, ozellikle
son yirmi yilda planlama diiglincesinin tamamen bir
kenara birakilmasi, ekonominin sanayilesme ve yatirim
artiglarina dayali dengeli bir yapiya kavusturulama-
masi, sanayilesmenin olmazsa olmaz kosulu olan
teknoloji uretimini saglamak amaciyla gelistirilmesi ve
uygulanmasi gereken ulusal bilim ve teknoloji poli-
tikalarimizin olmayisi, yonetsel yapilardaki verimsiz-
lik, yolsuzluk ve yozlasma bulunmaktadir. Sorunlarin
yanlis tespit edilmesinin, dogru olmayan cozim
arayiglarina ve dolayistyla yeni sorun alanlarina yol
acmasi kacinilmazdir.

Bu cercevede, Maden Kanunu'nda
yapilmasi giindemde olan degisikliklerin
sektoriin gelisimine onemli boyutlarda -
katki yapmasinin beklenmesini asir1 bir
iyimserlik olarak goriiriiz.

Odamiz, soz konusu ¢abalarin, ancak,
tanimlanan belirli ilkeler cercevesinde
ortaya konacak "Ulusal Madencilik
Politikas1" temelinde basarili olabile-
cegine inanmaktadir.

Bu cercevede Maden Miihendisleri
QOdasi, insan1 ve insan emegini merkeze
koyan, bir yandan madencilik faaliyet-
lerinde kamunun etkin gozetim ve denetimini
saglarken, diger taraftan s6z konusu faaliyetlerin cevre
ve ekosistemlerin korunmasini da gozeten, temel
olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun a-
zaltilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine
yonlendirilen bir "ulusal madencilik politikas1" olus-
turmanin, gerek toplumun yarari gerekse madencilik
sektortiiniin  gelisimi bakimindan son derece biiyiik
onem tasidigi gorusiindedir.

Yukarida siralanan hedeflere yonelik olusturulacak
bir Maden Kanunu'nun dayanmasi gereken en temel
ilkeler asagida siralanmaktadir:

1) Her tiir ekonomik faaliyette oldugu gibi maden-
cilik faaliyetlerinde de amac, insanin refah ve mutlu-
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lugudur. Insan onuruna ve emegine saygi, madencilik
faaliyetlerinin planlanma ve uygulanmasinda hareket
noktast olmalidir. Kamu yarart oncelikli olarak goz
ontlinde tutulmalidir.

2) Madencilik sektoriintin gelistirilmesine yonelik
olusturulacak tiim amag¢ ve hedefler ile uygulamalar,
herseyden Once bilimsel ve teknik temeller tizerinde
gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile desteklenmeyen soylem
ya da tasarilardan uzak durulmalidir.

3) Madencilik sektoriiniin tiim alt sektorlerinde tire-
tim arttiridlmalidir. Ancak, so6z konusu tiretimin hedefi
dis satim degil, llke sanayi sektorleri olmalidir.
Madencilik sektoriiniin tilke kalkinmasindaki kritik
onemi, fazla miktarlarda tretilip yurt disina satilarak
doviz elde edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye
diisik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu
cercevede, madencilik sektOriiniin planlanmasinda
ulke sanayi sektorleri ile entegrasyon on planda tutul-
malidir.

4) Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin, yerli maden
kaynaklarimizdan karsilanmasit  Oncelikli hedef
olmalidir. Sanayinin ihtiyac1 olan ucuz enerji Ureti-
minin saglanmasi ve bu enerjinin stirekli
ve giivenilir olmasi bakimindan, yerli
maden kaynaklarimizin kullanilmasi
kacinilmaz bir gerekliliktir. Elektrik ener-
jisi arz-talep dengesinin  sorunsuz
surduriilebilmesi icin, ulusal maden kay-
naklarimiza oncelik veren, akilci bir ener-
ji politikas1 zaman kaybedilmeden olustu-
rulmalidir.

5) Maden aramalart uzun yillardir
ihmal edilmistir. Aramalarla ilgili etkin
yasal ve yonetsel yapilarin hizla tesisi ve
cagdas teknolojilerin kullanildigi arama
faaliyetlerinin, kamu denetiminde ve
mutlaka rasyonel bir stratejik plan cercevesinde
yuritiilmesi gerekmektedir.

6) Madencilik sektoriinde aramadan ug tiriine kadar
her asamada ileri teknoloji kullanimi amaclanmalidir.
Uretim ve kaynak performansinin iyilestirilmesine ye
yeni uriinlerin elde edilmesine yonelik olarak yeni
gelisen teknolojilerin kullanimi, bu sektoriin tlke
kalkinmasina katkis1 bakimindan kritik 6nemdedir. Bu
nedenle sektorde yiiksek teknoloji kullanimi ve
uretilmesine yoOnelik arastirma-gelistirme calismalari-
na oncelik verilmelidir, ileri tretim teknolojilerinin
gelistirilmesi ve kullanimi, daha temiz ve daha etkin
madencilik stire¢ ve Urlinlerinin temini bakimindan
onkosuldur.
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7) Gelismisg teknoloji kullanim1 ve yeni madencilik
teknolojilerinin gelistirilmesi, sektore onemli katkilar
yapacak yeni firsatlar yaratacaktir. Bu cercevede soz
konusu teknolojilere uyum saglayacak ve bunlar1 kul-
lanabilecek iyi egitilmis isglicinlin varligi onemlidir.
Sektorde teknik eleman istihdaminin stratle artiril-
masi, genel verimliligin artisi bakimindan son derece
onemlidir. Madencilik faaliyetinin her asamasinda, en
az bir maden miihendisinin varligr zorunlu olmalidir.
Madencilik sektoriindeki egitim ve 6gretim konusunun
yeniden ele alinmasi ve sektoriin gereksinim ve bek-
lentilerinin yansitilmas1 gerekmektedir.

8) Ulke madencilik sektoriiniin en énemli darbo-
gazlarindan biri, gerek kamu gerekse 0zel kuruluslar-
daki yonetsel yapilarin verimsizligidir. Bu yapilarin
verimliligine yonelik calismalar, madencilik sek-
torintin gelisimi bakimindan son derece onemlidir. Soz
konusu yapilarda hesap verilebilirlik ve seffafik mut-
laka saglanmalidir.

9) Sektorde pazar arastirmast kavrami gelisme-
mistir. Bu konunun kapsamli bir cercevede yeniden ele
alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen pazarlarin
yakindan takip edilerek degisikliklere uygun stratejilerin
belirlenmesi gerekmektedir.

10) Cevre faktorii goz ardi edilerek madencilik
faaliyetlerinin yuriitiilmesi, icinde bulundugumuz
ylzyllda miimkiin degildir. Siirdirilebilir kalkinma
kavrami igerisinde ya madencilik ya cevre dayatmasi
bulunmamaktadir. Madenciligin cevreye etkilerini yad-
stmak miimkiin degildir. Ancak, madencilik sektoriinde,
cevre dostu teknoloji ve yontemlerin kullanilmasi,
madencilik streclerinde ya da sonrasinda cevrenin
korunmasma ya da yenilenmesine yonelik onlemlerin
almmasi, sektoriin gelisimini engellemeyecek, aksine
genel anlamda sektoriin gelisimine yonelik katkiyt
yapacaktir.

11) Madencilik sektoriinde, toplumu egitme ve bil-
gilendirme gereksinimi hizla artmistir. Madencilik sek-
toruniin ulke kalkinmasi ve toplumlarin gelismesindeki
onemi konusunda kamuoyu bilgilendirilmelidir.
Toplumun, bir istihdam alan1 ve gelir kaynagi olarak
madenciligin 6nemi hakkinda egitilmesi, sektoriin
gelismesi bakimindan son derece onemlidir.

12) Madencilik sektoriinlin her alaninda, seffaflik
saglanmalidir. Sektorde bilgi akist saglanmali, alinan
kararlardan toplumun her kesimi bilgilendirilmelidir.

13) Yerel halkin onayini1 almamig higbir ekonomik
girisimin  ulkeye yarar getirmesi beklenemez.
Madencilik sektortine iliskin alinacak kararlarda ilgili
yore halkinin da katilimi saglanmalidir.

14) Toplumsal, ekonomik ve cevresel bakimdan
surdiiriilebilir bir madencilik sektoriniin gelisimi;
devlet, sektorde faaliyet gOsteren kurum ve kuruluglar
ile demokratik kitle orgtitleri ve sivil toplum oOrglitlerinin
yapici igbirligi ile mimkiindiir. S6z konusu taraflarn
dogrudan katilimlar1 olmaksizin hazirlanacak herhangi
bir sektor planinin ya da plan uygulamasinin basarilt
olmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Yukarida siralanan ilkeler cercevesinde gelistirilecek
bir Maden Kanunu'nun asagidaki hususlan 6zellikle g6z
oniinde bulundurmasi, tilkemiz madencilik sektoriiniin
gelecegi bakimindan yasamsal onemdedir.

Bor Tuzlari

Borlarimizin kamu eliyle isletilmesi stirdiirtilmelidir.
Ulke ekonomisi icin son derece énemli olan bor rezerv-
lerimizin, gerek ulusal cikarlarimiz gerekse kamu yarari
acisindan kamu eliyle isletilmesi, Ozellikle karsisinda
cokuluslu bir tekelin varligt da goz ontine alindiginda,
dogaldir ve gereklidir. 2840 sayii Kanun hiikiimleri
sakli tutulmali, bu kanunun yliriirlik tarihinden once
bulunmus ve sonra bulunacak bor madenleri 2840 sayilt
Kanun hiikiimlerine tabi tutulmalidir.

Taskomuru Havzasi

Zonguldak Taskomiirii Havzasinin 3213 sayili
Kanun kapsamina alinmasimim, TTK Kurumunun var
olan sorunlarinin ¢oziimiine katkist olmayacaktir.
Ayrica; mali ve hukuki birtakim kilfetleri de
beraberinde getirebilecektir. Kurumun ihtiyaci olan ve-
rimlilik ve etkinlik agismdan,3213 sayili maden kanunu
kapsamina alinmasinin getirecegi onemli bir sey yoktur.

Tasocaldar
Tagocaklart Nizamnamesi yururliiktenicaldirilarak
kapsamindaki maddeler Maden Kanunu'na dahil
edilmelidir. Tasocagi isletmeciligi bir madencilik
faaliyetidir. Tasocag1 faaliyetleri denetlenmeli ve mutlak
surette  bir miihendislik projesi istenilmelidir.
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Nizamname'nin kaldirilarak kapsamindaki mad-
delerin Maden Kanunu'na alinmasiyla, ililkemizde
bulunan yaklasik 4.000 adet tasocagi teknik eleman
denetiminde tiretimini yapacak, sektordeki teknoloji
kullanim1 ve genel verimlilik dlizeyi artacak, yilda
ortalama 100 civarinda olan olumli is kazalar1 aza-
lacak ve goriintll kirliligi yaratan cevre felaketleri
ortadan kalkacaktir.

YoOnetsel Yapi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi madencilik
sektoriiniin gereksinimleri g6z Ontine alinarak
yeniden yapilandirilmali, madencilik sektoriinde
yetismis teknik elemanlarca glclendirilmelidir.
Yasal mevzuatin uygulanmasi ve uygulamalarin
denetlenmesi bakimindan, mevcut yonetsel yapilarin
yetersizli§inden kaynaklanan sorunlar bulunmak-
tadir. 3213 Sayii Maden Kanunu'nu uygulamakla
gorevli kurulus yeniden yapilandirilarak tasra teski-
lat1 olusturulmali, yerinden ve etkin kamu denetimi
saglanmalidir.

Mesleki Denetim
Gelismis tulkelerde uygulanmakta olan, Meslek
Odalarinin, tyelerinin mesleki yeterliliklerini sapta-
mas1 ve belgelendirmesi yetkisi kamusal denetim
bakimindan onemlidir. Yasada bu yonde yapilacak
diizenlemeler madencilik sektoriintiin gelisimine
katki yapacaktir.

Teknik Eleman istihdami

Madencilik faaliyetlerinin kaynak kaybina yol
acmadan, cevreyle barisik, akilci ve ekonomik kural-
lara gore ve ig glvenligi ve is¢i saghigl esaslari
cercevesinde yuriitiilmesi bilimsel ve teknik bilginin
kullanimi ile miimkiindiir. Bu durum, sektorde bilim
ve teknolojinin uygulayicisi olan teknik elemanlarin
istihdamini gerekli kilmaktadir. Her maden isletme
faaliyeti icin en az bir maden miithendisinin istih-
dami1 zorunlu olmalidir.

Bilgi ve Belge Uretimi

Sektorde yapilan her tiir faaliyete iligkin bilgi ve
belgenin liretimi ve s6z konusu tiretimlerin saklan-
mast son derece Onemlidir. Teknik elemanlarca
uretilecek maden arama projesi, maden isletme pro-
jesi, arama faaliyet raporu ve isletme faaliyet rapor-
larina, gerek siirdiiriilecek madencilik faaliyetlerinin
etkinligi ve verimliligi gerckse gelecekte yarar-
lanilabilecek belge niteliginde olmalar1 bakimindan
o0zel Onem verilmelidir. Bilrokrasiyi azaltma
gerekgesiyle s0z konusu belgelerden vazgecilmesi
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ya da sayilarinin dustirilmesi madencilik sektOriine
zararlar verecek biiylik bir yanilg1 olacaktir.

Aramalar

Maden aramalari i¢in uzun donemli ve stratejik
planlar gelistirilmelidir. Maden aramalart icin uzun
donemli ve stratejik planlar gelistirilmeli, s0z
konusu planlamalarin ve arama faaliyetlerinin
altyapis1 Maden Tetkik Arama Genel Mudiirliigii'nce
yapilmalidir. Diger kamu ya da 6zel kurum ve kuru-
luslarca yapilacak aramalar, MTA tarafindan soz
konusu planlamalar cercevesinde yonlendirilmeli ve
denetlenmelidir. Yasa kapsamindaki faaliyetler
sirasinda teknik elemanlar tarafindan tretilecek her
tirlt teknik bilgi ve belgenin MTA biinyesinde olus-
turulacak bir bilgi bankasinda derlenmesi uygun ola-
caktir.

Teknoloji
Madencilik teknolojilerini gelistirmeye yoOnelik
ulkemizde yapilacak arastirma gelistirme calismalari
tesvik edilmeli, bu ¢aligmalar lilkemiz sanayi sektor-
lerinin kullanimina yonlendirilmelidir.

Tesvikler
Madencilik sektorti akilei planlar cercevesinde
uygun yontemler kullanilarak tesvik edilmelidir.
Kamu ya da 0zel madencilik yatirimlarindan tlke-
miz sanayii sektorlerine hammadde saglayanlar ve
sanayi sektorleri ile entegre calisacak olan Oncelikli
olarak tesvik edilmelidir.

Devlet Hakki
Devlet hakki, sektoriin kaldirabilecegi oranda
tutulmalidir. Bir taraftan hammadde {lretimi tesvik
edilirken diger taraftan sektorde mevcut kurum ve
kuruluglarin iizerine %4'lere varan 6demelerin yiik-
lenmesi dogru olmayacaktir.

Cevre

Cevresel etkiler goz ardi edilerek herhangi bir
ekonomik faaliyetin yiritiilmesi kabul edilebilir
degildir. Bu yondeki yaklasimlar uzun donemde
madencilik sektoriniin gelisimi bakimindan engel-
leyici olacaktir. Madencilik siireclerinde ya da son-
rasinda cevrenin korunmasina ya da yenilenmesine
yonelik oOnlemlerin alinmasi saglanmalidir. Bu
konudaki duizenlemeler net, acik, anlasilabilir ve
uygulanabilir olmali, muglak ve yanlis anlamalara,
dolayisiyla yeni sorunlara neden olabilecek ifadeler-
den kacinilmahdir. Ulkemizin, cevreyle ilgili olarak
uluslararasi anlagmalardan gelen ylkiumlulikleri de
g0z oniinde bulundurulmak zorundadir.
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Madencilik Sektoriindeki Ozellestirme Plan ve Uygulamalarina
lliskin TMM OB Maden Miihendisleri Odasi Gorsleri

Bilindigi gibi, \ 6 Kasim 2002 tarihinde AKP Genel
Baskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan kamuoyuna
aciklanan AKP Acil Eylem Plani'nda; 6zellestirme ¢alig-
malarina hiz verilecegi, bu cercevede en gec Uc ay
icinde; ozellestirme kapsamindaki kuruluglarin gozden
gegirilerek yeni bir Ozellestirme stratejisi ve takviminin
belirlenecegi, 6zellestirme kapsamina alinacak KiT'lerin
gruplandinlarak her KiT'e uygun oOzellestirme strate-
jisinin ve takviminin belirlenecegi belirtilmis, yine, 23
Kasim 2002 tarihinde, o tarihteki Bagbakan Abdullah
Gll tarafindan TBMM'ne su-
nulan Hiikiimet Programi'nda da
ozellestirmeler konusunda ka-
rarli olunduguna o6zellikle vurgu
yapilmistir.

Bu amagla, oOzellestirme
calismalarina hizla baslayan
AKP  iktidari, iclerinde
PETKIiM, TUPRAS, TEKEL,
Turk Havayollar1 da bulunan
¢ok sayida kurulusu ozelles-
tirme programina almisg, a-
ralarmda Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, Istanbul Altin Borsasi, Milli
Piyango Iidaresi, otoyollar ve Bogaz kopriileri,
Turkive Halk Bankasi ve Enerji tretim ve dagitim
tesislerinin de bulundugu c¢ok sayidaki kamu
igsletmesini ise yakin zamanda programa alinacak
kuruluglar arasinda aciklamustir.

Ozellestirme progranmi kapsaminda, madencilik sek-
toriinde faaliyet gosteren kuruluglar da yer almaktadir.
Bunlardan, Eti Gumis A.S., Eti Krom A.S. ve Eti
Elektrometalurji A.S. icin 2003 Nisan ay1 sonunda "blok
satig” yontemiyle ihaleye ¢ikilmasi planlanmistir. Yine,
Karadeniz Bakir Isletmesi ve Eti Bakir A.S.'nin ise 2003
Temmuz ayinda "varlik satis1 ve hisse satigt” yontemiyle
ihale edilecegi ilan edilmistir. Divhan, gelismelere gore
degerlendirilecek kuruluglar arasindadir. Son donemde
Ozellestirme Idaresi Baskanligi biinyesine alman
Tiirkiye Demir Celik isletmeleri ise 2003 yil icerisinde
tasfiye edilecek kuruluslar arasinda sayimustir.

Madencilik sektoriinde ozellestirmelerin, sektoriin
gelismesini  saglayacagi varsayimi irdelenmeye ve
arastirllmaya muhtagtir. Son yirmi yilda edinilen dene-
yim, Ozellestirme soylem ve uygulamalarmin sektoriin

daha da gerilemesine neden oldugu seklindedir. Olumlu
sonucu verecek modeller, ancak ve ancak sorunlarin
ortaya dogru konulabilmesi ile miimkiindiir. Madencilik
sektoriiniin bugiin iginde bulundugu kriz, gereksiz ve
hatal bir sekilde yaratilan ozellestirme beklentileri ve
ozellestirme uygulamalaridir.

Ozellestirme idaresi Baskanlig1 biinyesinde ¢ok sayi-
da madencilik kurulusu bulunmakta olup, bunlardan
bazilar1 uzun yillardir s6z konusu kurum igerisinde ne
ozellestirilebilmekte ne de so6z konusu idarenin yetersiz-
likleri nedeniyle etkin bir yapiya
kavusturulabilmektedir.

Ozellestirmeler, topluma
sorunlarin ¢o6zimiinii sagla-
yacak sihirli bir degnek olarak
sunulmaktadir. Bu sOylemin
ardindaki propogandamn gii-
cli, sorunlarin ¢ozimiiniin
akilci ve bilimsel anlayis ve
uygulamalarda oldugu gerce-
gini hemen her kesime unut-
turmustur. Sektorde bilimsel-
likten uzak uygulamalara son
verilmeli, sektoriin daha da kiigiilmesini onlemek i¢in
kamu madencilik kuruluslarina gerekli yatirimlar
zaman gecirilmeden yapilmalidir. Son 20 yilda
madencilik sektoriinde One cikan sOylem “"kamu
madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi" olmus, bu
amagla soz konusu kuruluslarda gerekli olan yatirim-
lar yapilmamis, bu arada sektorel bollinme, ticari-
lestirme, sirketlestirme ve Ozellestirme caligmalart
cesitli  oOlgeklerde surdirilmustir. Yirmi yildir
yuritiilen soz konusu politikalar sonucu madencilik
sektoriiniin geldigi nokta ¢arpicidir: madencilik sek-
toriniin kiiciilmesi devam etmektedir. Benzer poli-
tikalarda 1srar etmek sektOriin kiiglilme yoOniindeki
gidisini  degistirmeyecektir. Sorunlarin ¢ozimi
Ozellestirme uygulamalarinda degildir. Bunun boyle
olmadig1 her defasinda goriilmiistiir.

Mevcut kamu kesiminde, dogru planlamalar ve akil-
c1 yonetim ile lilke kalkinmasina yonelik harekete gegiri-
lebilecek potansiyel bulunmaktadir. Kiicliltme, o6zel-
lestirme, kapatma saplantilarindan vazgecilerek, bu
potansiyel, dogru politikalar ile ekonomik ve toplumsal
kalkinma hedefine yonlendirilmelidir.
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Hatali Enerji Planlamalari ve Akil Disi Enerji Y onetimi
Ulusal Degerlerimizi Yok Ediyor

Sanayinin temel girdisi olmasi bakimindan elektrik
enerjisinin, uluslarin kalkinmalarinda ve refaha ulas-
malarinda bliyiik 6nem tasidigi, herkes tarafindan kabul
edilen bir gercektir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin
saglanmast bakimindan kritik onem tastyan ve genel
olarak bir gelismislik gostergesi olarak one ¢ikan elektrik
enerjisinin, diinyanin ve insanligin gelecegindeki belir-
leyici konumu, her gecen gin daha da artmaktadir.
Giintimiizde, elektrik enerjisinin diinya genel enerji tiike-
timi  icerisindeki  pay1
%35'in lizerinde olup bu
oran her yil daha da yiik-
selme egilimindedir.

Yukarida  vurgulanan = §
onem derecesi goz Oniine
almdiginda, bugiin, elektrik
enerjisinin ucuz, Kkaliteli,
zamaninda ve giivenilir se-
kilde temini tilke yonetim-
lerinin Oncelikli konulart
arasindadir. Bu anlamda
enerjinin planlama ve yone-
tim boyutlart 6énem kazan-
maktadir. Ozellikle, diinya- ¥
da sik sik glindeme gelen '
enerji veya enerji hammaddeleri krizleri, tilkeleri, enerji
politikalarim olasi krizleri gozeterek planlamaya, kaynak
kullaniminda dikkatli olmaya ve ekonominin enetjiye olan
bagimliligini azaltacak onlemleri almaya yoneltmistir. Bu
cercevede ulusal kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanim-
lart tilkelerin enerji yonetimleri icin hayati 6nem tasir.

Ancak, Tirkiye'de yapilan enerji planlamalarinda
bilimsellik ya da rasyonelligin oldugunu sOylemek
miimkiin degildir. Ulkemizin igine girdigi ekonomik
krizlerde enerji yonetiminin payi, ciddi olarak sorgu-
lanilmalidir.

Bilindigi gibi, elektrik enerjisi, basta komiir, petrol
ve dogalgaz olmak tizere fosil yakitlardan, uranyum-
dan ve su, glines, rizgar ve jeotermal gibi yenilenebilir
kaynaklardan elde edilmektedir. S6z konusu enerji
Jfaynaklarn simirli olan iilkeler i¢cin bu durum, yliksek
elektrik enerjisi maliyetleri anlamina gelmekte, yliksek
maliyetler dogrudan sanayi sektorlerini etkilemekte,
sanayilesmeyi sekteye ugratmaktadir.

Diinya lizerindeki tiim ulkeler enerji maliyetlerini
diisirmek amaciyla elektrik tiretiminde onceligi sinirl
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da olsa kendi kaynaklarina vermektedirler. Ulkemizde
ise, elektrik enerjisi tiretmek icin kullanabilecek kay-
naklar sinirli olmamasina karsin, elektrik enerjisi tireti-
minde oOncelik, -anlasilmaz bir sekilde(!)- yerli kay-
naklara degil yabanci kaynaklara verilmektedir.

Ulkemizde dogal gaz yok denecek kadar az bulun-
maktadir. Ancak, dustik kalorili olmakla beraber zen-
gin linyit komirii yataklarumiz mevcuttur. Yine, yil-
lardir ihmal edilen aramalar ile yeni komiir yatak-
larinin  bulunup gelisti-
rilmesi olasilig1 son derece
yuksektir. S6z konusu ya-
taklar atil bekletilirken
elektrik tiretiminde dogal-
gaza agirlik verilmesini
anlamak mumkiin degildir.
Bu durum, tilkemiz sanayi
sektorlerinin gelismesi ba-
kimindan son derece sakin-
calidrr.

Ulkemiz enerji planla-
masi, mevcut yerli kay-
naklarimizi gozardi etmek-
tedir. Ancak, son yillarda
bu olumsuzlugun tizerine
bir diger olumsuzluk daha yiiklenmistir: Ulkemizde
yerli enerji kaynaklarimiza dayali kurulmus olan ter-
rnik ve hidrolik santrallerin mevcut kapasiteleri de kul-
lanilmamakta, s6z konusu santrallerdeki liretimler her
yil distrilmektedir.

Boylesi akil almaz uygulamalarin nedeni; 2002 yili
basi itibariyle 28.000 MW olan toplam elektrik enerjisi
kurulu giicliniin, tamami dogal gaz santrali olmak tizere
5.000 MW ilavesiyle 33.000 MWa c¢ikarilmasi, ancak,
kurulan bu giice bugiin ihtiya¢ olmamasi, Ustiine ustliik
yurtdisindan dogal gaz ahn ile ilgili "AL YA DA ODE"
Seklinde adlandirilan ilging anlagmalarin da yapilarak til-
keye hesapsiz, plansiz dogal gaz girisinin Oniintin acilmisg
olmasidir. Bu durum, 2002 yilinda oldugu gibi bu y1l icin
de yerli linyitlerimizin kullanildig1 termik santrallerdeki
“elektrik uoetiiam4ejivay2gegikri]::ai sqnucujnu dogurmustur.
"Al ya da 6de" seklinde yapilan ve tlilke ihtiyacinin ¢ok
uzerinde miktarlarla bagitlanan dogal gaz anlagsmalan
sonucu su kaynaklarmmiza dayali hidrolik santrallerin
yaninda yerli komiirlerimizle ¢alisan termik santrallerin
uretim seviyeleri de carpici bir sekilde diistirilmiisttir.
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Uluslararasi tahkim anlagsmalan geregince, dogal-
gaza dayali santrallerin yakitinin devlet tarafindan ve-
rilmedigi durumda, yakit verilmis ve elektrik tretilmis
gibi bedelinin yine devlet tarafindan 6denmesi ya da
yakit1 verilen santralin tiim {rettiginin devlet tarafindan
satin alinma zorunlulugu, tlkemizin sanayilesmesi
ontinde acik bir engel olusturmaktadir.

Bu durum, dogal gazin elektrik enerjisi tiretimindeki
payinin %60'lara yiikselmesi, dolayistyla Tirkiye'nin
enerji arz guvenliginden tamamen vazgegmesi anlamina
gelmektedir. Enerji lretiminde ulusal kaynaklarimiz
ikinci plana itilmektedir.

Boylece komiir itilkesi Tirkiye'de yerli komiirlerin
elektrik enerjisi tiretimindeki payr 1998 yilindaki %40'lar-
dan 2003 yilinda %15'lere diigmiis, tamamen yurtdigina
bagimli oldugumuz dogal gazin 1985 yilinda %1 bile
olmayan payr ise %60lara yiikselmis olacaktir. Bu
durum, enerjide disa bagimliligt daha da arttiracak,
diinyada ortaya Cikabilecek muhtemel bir enerji krizi
durumunda Tirkiye'nin cok biiyiik yaralar almasina
neden olacaktir.

Ulkemizin ihtiyact olan enerjinin, yerli kaynakla-
rmizdan karsilanmast oncelikli hedefimiz olmalidir.
Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji liretiminin saglanmasi,
bu enerjinin stirekli ve giivenilir olmasi acisindan yerli
kaynaklarimizin kullanilmasi kagmilmaz bir gerekliliktir.
Tim diinyanin tizerinde 6nemle durdugu enerji gliven-
liginin saglanmasi bakimindan, yerli kaynaklardan
karsilanamayan ihtiyaclarin da cesitlendirilerek riskin
azaltilmasi yasamsal Onem tasimaktadir. Ancak, soz
konusu planlamalarla ozellikle linyite dayali termik
santrallerde tiretimin %50'ye varan oranlarda diisiiriilme-
si, enerji planlama ve yonetiminde cok ciddi hatalarin
yapildiginin en belirgin gostergesidir.

Gilintimiizde komiir, diinyada elektrik tiretiminde en
yaygm kullanilan yakittir. Diinya elektrik {liretiminin
%38,1'i komiirden elde edilmektedir. Bir iilkede genis
komiir rezervlerinin bulunmasi, o iilke icin enerji arz
giivenliginin saglanmasi bakimidan ¢ok biiytik bir avan-
taj anlamina gelmektedir.

Elektrik tiretiminde kémiiriin pay1; Polonya'da %96,
Giliney Afrika'da %88, Cin'de %78, Avustralya ve
Hindistan'da %77, Cek Cumhuriyetinde %72, Yu-
nanistan'da %67, ABD'de %55, Almanya'da %52,5 ve
Danimarka'da %47'dir. Dogal gaz tireticisi lilkelerde bile,
dogal gazin elektrik enerjisi liretiminde kullanim orani
%]15'lerde iken, dogalgazm tamamun ithal eden iilke-
mizde bu oranin %60'lara ylkseltilmigs olmasi dii-
sunduricudur.

8,5 milyar ton linyit rezervine sahip olan tilkemizde,
temiz komiir teknolojilerinin bugilin ulastig1 nokta da goz

online alindiginda, linyite yonelik termik santrallerin
sayisinin artirilmasi gerekirken, mevcutlarda ciddi kapa-
site diistirme calismalarinin yapilmasi santrallerle birlikte,
bunlarin komiir ihtiyacin1 karsilayan kurumlan da zor
duruma dugtirmektedir.

2000 yilinda termik santraller i¢in 33.169.000 ton
komiir iireten Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu'nun
santral Uretimi, iki yil icerisinde %24 oraninda
disiirilmis, 2002 yilinda 25.323.000 ton diizeyinde tire-
tim yapilabilmistir. Bu rakam TKI kurulu {iretim kapa-
sitesinin yaklagik %631idiir. Termik santrallere yerli
komiir saglayan TKli'nin iiretim diisiisii bununla da
kalmanmig, bu defa 2003 yili igin 2000 yilma gore
%50'lere varan tiretim diigiigleri giindeme gelmistir.

2003 yilinda 18 milyon ton olarak planlandig1 anlasilan
uretim duzeyi ile, sz konusu kurumun yakin zamanda
onemli darbogazlarla karsilasacagi son derece aciktir.
Asagidaki grafik, hatah planlamalar ve bilingsiz yonetimler
tarafindan Tiirkiye'de bir KiT'in daha nasil i¢inden ¢ikil-
maz darbogazlara siirtiklendiginin carpici bir gostergesidir.
Topu topu 3 yilda kurulu tiretim kapasitesinin yansi ile
calismaya mahkum edilen s6z konusu kurumun, ¢ok yakin
bir gelecekte, -muhtemelen cok onemli () ekonomistler
tarafindan zararin asil nedeni olan planlama hatalan ve
hesapsiz dogal gaz anlasmalan goz ardi edilerek- verimsiz
oldugu gerekcesiyle ozellestirilmesi ya da kapatilmasi giin-
deme getirilecektir. Ancak, diinyanin hicbir yerinde higbir
kurumun, kapasitesinin yansinda caligsarak karli ya da ve-
rimli olmast mumkiin degildir. Bu gercek bilinmekte,
ancak, llkemizin en degerli kurumlan siyasi iktidarlann
hatali politikalan ve yanlis biirokratlann yanlig yon-
lendirme ve uygulamalan ile tek tek elden ¢ikanlmaktadir.

TKI Termik Santral Amach Linyit Oretimi {mityon ton}
44
s Y YT —+— Uretim
30 ﬂf‘#ﬂ#——‘—'\‘\\‘
25
20 i ---#-- Normal
15 Kogullard
10 Yapilabilecek
j " i ' Oretim
1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Elektrik enerjisi arz-talep dengesinin sorunsuz
surdurilebilmesi igin ulusal kaynaklarimiza oncelik
veren, rasyonel bir ulusal enerji politikast olusturulmal,
bu politika, iktidar degisiklikleri ve siyasetci tercihlerine
gore degistirilmemelidir. Yerli linyit ve su kaynaklaniniz
degerlendirilmelidir. Yeni kaynak bulunmasma yonelik
aramalara zaman kaybedilmeden baglanilmali, yerli kay-
naklanmizm verimli ve cevreye zarar vermeksizin kul-
lammlanna yonelik arastirma ve teknoloji gelistirme
calismalanna gereken onem verilmelidir.
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Bor ve Uriinleri Arastirma Enstitiisii Kurulmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi Uzerine Goruslerimiz

Bilindigi iizere, "Bor ve Uriinleri Arastirma Enstitiisii
Kurulmast Hakkinda Kanun Tasarisi'na iligkin calis-
malara Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonu'nda devam etmektedir.

Tasari'nm genel gerekgesinde; Ulkemizin diinya
olceginde onemli bor rezervlerine sahip oldugu, ancak,
elde olunan kazancin s6z konusu rezerv ile orantili
olmadig1 ifade edilmektedir. Tasar1 ile, kurulacak
Enstitii'niin amaglari; bor madeni katma degerinin yurt
icinde kalmasina yonelik olarak bor sanayiin kurul-
masini ve 0zel sektoriin de bu sanayide yerini almasini
saglamak lzere degisik alanlarda kullanicilarin arastir-
malart icin gerekli bilimsel ortami saglamak, bor ve
urtinlerini kullanan ve bu alanda arastirma yapan kamu
ve 0zel hukuk tiizel kisileri ile igbirligi yaparak bilimsel
arastirmalar yapmak, yaptirmak, katki saglamak ve
koordine etmek olarak ifade
edilmektedir.

Tasari'nm genel ge-
rekcesinden acgikgca go-
rilecegi uzere, soz ko-
nusu girisim herhangi
bir politika, plan ya da
program metnine da-
yanmamaktadir. Bor mi-
nerallerine dayali tek-
nolojilerin  gelistirilmesi
siphesiz son derece 0O-
nemlidir. Ancak, Ulusal
Bilim ve Teknoloji Po-
litikalar temelinde olus-
turulmayan ve soz ko-
nusu politikalarin yan-
sitildigi plan ve programlar cercevesinde ta-
sarimlanmayan yapilarin olumlu sonucglar vere-
bilmesi miimkiin degildir.

Konuyla ilgili cesitli taraflarin katilimi saglanarak
hazirlanmadig1 bilinen so6z konusu tasarinin, tizerinde
detayli diistinilmedigi, cesitli yOnleriyle tartisimadigi,
icsel ya da dissal etkilesimleri de gz ontine alinarak
kisa, orta ya da uzun vadeli stratejiler gelistirilmeden
aceleyle giindeme getirildigi anlasiimaktadir.

Ancak, ulkemizin gerek bugilinii gerekse gelecegi
bakimindan son derece onemli olan bor rezervlerimizle
ilgili boylesi bir girisimin, tilkemiz bilim ve teknoloji
politikalart ve giderek tilkemiz sanayilesme politikalar
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ile bir butlinlik icerisinde dustiniilmeden, konunun
ekonomik ve toplumsal faaliyetlerin gesitli alanlar ile
olan ilintisi ve etkilesimleri sistemik bir biuttinlik
icerisinde gozetilmeden ve eklektik bir bicimde ele alin-
mig olmasi kaygi vericidir.

Unutulmamalidir ki, diger tiim sektorlerde oldugu
gibi bor teknolojilerinin gelistirilmesi konusu da;
ekonomik, siyasi ve toplumsal boyutlariyla sistemsel
bir biitiinliik, siireklilik ve siyasi kararlhlik icerisinde
ele almarak olusturulan "Ulusal Innovasyon Sis-
temi''nin entegre bir parcasi olmahdir. Bu anlayistan
farkli yaklasimlarin basariy1 getirmesi tesadiiflere kala-
caktir.

Genel olarak teknoloji gelistirme cabasini, bilimde
gelisme ya da bilimsel egitim ve Ogretimden soyutla-
yarak tasarimlamak ve stratejik planlama anlayist
cercevesinde degil, eklek-
tik bir takim girisimlerle
yasama gecirmeye calig-
mak dogru olmayacaktir.
Yine, iilke kaynaklarimin
tahsisinde herhangi bir
degisiklik yapilmadan,
ornegin arastirma - ge-
listirme faaliyetlerine
Gayri Safi Milli Hasila-
‘dan ayrilan pay Yyiizde
1,5'lar seviyesine yiik-
seltilmeden, sadece yo-
netsel yapilara bel bagla-
mak sonuc getirmeyecek-
tir.

Enstitii'niin amaclan;
bor ve Urinlerinin genis bir kullanimini, yeni bor triin-
lerinin tretimini ve gelistirilmesini teminen degisik alan-
larda kullanicilarin arastirmalan icin gerekli bilimsel
ortanmu saglamak, bor ve Uriinlerini kullanan ve/veya bu
alanda arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk kisileri ile
isbirligi yaparak bilimsel arastirmalar yapmak, yaptir-
mak, koordine etmek ve bu arastirmalara katki saglamak
seklinde ifade edilmektedir.

Ortaya konulan amaclar, kurulacak yapmin bir
arastirma enstitiisii olmaktan cok bir koordinasyon
ve finansman kurumu olacagim gostermektedir. Bu
bakimdan, boylesi bir yapiya "Bor ve Uriinleri
Arastirma Enstitiisii" adm vermek, ileride bor nii-
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nerallerine dayah kurulmasi1 muhtemel bir teknoloji
gelistirme merkezinin de oniinii kesmek anlamma
gelmektedir ki, bu 6nemli bir hata olacaktir.

Eger, boylesi bir girisimden amaglanan, mevcut bor
rezervlerimizden tilkeye en fazla katma degerin saglan-
mast ise, kurulmas: gereken bir "Bor ve Uriinleri
Gelistirme Kordinasyon ve Finansman Kurumu"
degildir. Olusturulacak "Bor Uriinleri ve Teknolo-
jileri Arastirma ve Gelistirme Merkezi'nin hedefi
ise, yiiksek katma deger yaratan ileri bor iiriinleri
teknolojilerinin gelistirilmesi olmahdir.

Bu merkezin, asagida siralanan yeteneklere sahip
olmasi gerekmektedir:

- Bor uc¢ uriin uretim yontemlerine iliskin yeni
teknolojileri edinebilme, bu teknolojileri 6ziimseyip kul-
lanabilme,

- Ug lriin gelistirme, yeni tirtin tasarimlayabilme,

- Yeni Uriin tasarimiyla birlikte liretim yontemini de
gelistirme ve yeni Uretim yontemleri tasarimlayabilme,

- Gelistirdigi ya da yeni tasarimladig1 Uiretim yonte-
minin gerektirdigi liretim makinelerini tasarimlayabilme
ve uretebilme,

- Tasarim ve tiretim siireglerinin gerektirdigi teknolo-
jik arastirma-gelistirme faaliyetlerini siirdiirebilme,

- S0z konusu teknolojilerin kaynagini olusturan bili-
mi uretebilme,

- Arastirma, gelistirme, tasarim, liretim ve pazarlama
sureclerinin hem kendi iclerindeki hem de aralarindaki
iliskileri diizenleyen yontemleri gelistirebilme,
bu hedef ve amagclar, gerek sermaye gerekse kadro
bakimindan daha biiylik bir yapiy1 gerektirmektedir. Bor
konusundaki teknolojik disa bagimliligin asilmasinda
boyle bir yapinin varligr énemlidir. Ithal teknolojilerin
bir yere kadar yararli olabilecegi ve iilkenin teknoloji
gelistirme yeteneginin kalict olmasinin saglanmasinda
kendisinin kuracagi bilimsel temelin 6n kosul oldugu
unutulmamalidir.

Bor teknolojileri, pek cok bilim ve teknoloji alanin
yakindan ilgilendirmekte olup, cok disiplinli yapisi ile
s0z konusu alanlarla stirekli etkilesim igerisindedir. Bu
teknolojilerin  gelistirilmesi, cok farkh disiplinlerde,
konularinda uzmanlasmis, arastirma - gelistirme
yetenekleri  yiiksek  personeli  gerektirmektedir.
Dolayisiyla, bor teknolojilerinin gelistirilmesi
bakimindan en uygun ortam, TUBITAK gibi cok
sayida disiplini ve teknoloji alammm biinyesinde
barindiran yapilardir.

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, asagida,
tasarmin kalan maddeleri ile ilgili degerlendirmelerini,
tasarinin genel gerekge, amac¢ ve kurulusuna iliskin

ortaya koydugu yukaridaki gortslerini sakli tutmak kay-
diyla aktarmaktadir.

1) Enstitii'niin gorevleri; "bor ve Uriinlerinin kul-
lanimi, yeni bor urtinlerinin tretimi ve gelistirilmesi
amaciyla teorik ve uygulamali arastirma yapmak, yaptir-
mak, yapmayi o0zendirmek, arastirmalar icin gerekli bi-
limsel ortamu ve alt yapiy1 saglamak, laboratuvarlar kur-
mak, kurulmasina destek vermek, mevcut ve/veya kuru-
lacak laboratuvarlan techizat ile desteklemek, bor ve
urtinlerini kullanan ve bu alanda arastirma yapan kamu
ve 0zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligi yaparak koordi-
nasyonu saglamak, bor ve urtinlerinin genis bir sekilde
kullanimi, yeni bor urtinlerinin tiretimi ve gelistirilmesi
alanindaki bilimsel arastirmalarin teknolojik yeniliklere
stratle dontisebilmesi icin yontemler gelistirmek, bu
alandaki teknolojilerin yurt disindan transferi icin gerek-
li caligmalar yuriitmek, 6zel sektoriin bor ve tirtinlerinin
kullanimi hakkindaki ¢alismalara katilimini saglayacak
programlar yapmak, sanayi sektoriiniin Enstitli ile igbir-
ligi yapmasini saglayacak programlar gelistirmek, mev-
cut ve gelistirilecek yeni bor Uriinlerinin ¢evre ve insan
sagligr lizerine etkilerinin arastirlmasina yonelik arastir-
malar yapmak, yaptirmak ve bu isbirligini verimli kila-
cak ortami olusturmak, kamu kurum ve kuruluslari,
universiteler ile gercek ve tlizel kisilerin bor ve uriin-
lerinin genis bir sekilde kullanimi, yeni bor urlinlerinin
uretimi ve gelistirilmesi hakkinda arastirma isteklerini
degerlendirmek, sonuglandirmak ve bu tirlinleri piyasaya
sunmak, bu konularda arastirma yapan gercek ve tlizel
kisileri finansman, personel ve techizat ile desteklemek,
Tiirkiye'nin taraf olacagi bor ve tirlinleri ile ilgili Ar-Ge
igbirligi anlagsmalarinin hazirlanmasi ve miizakeresinde
Hiikiimete yardimci olmak ve bu anlagmalarin izlen-
mesinde ve uygulanmasinda gorev almak, Eti Holding
A.S.'nin talep edecegi Ar-Ge projelerini gerceklestirmek,
ulusal ve uluslararast kongre, seminer gibi bilimsel
toplantilara bilimsel ve maddi katki saglamak, destekle-
mek, diizenlemek ve bunlara katilmak, gorev alanina
giren konularda Tlirkce ve yabanci dillerde kitap ve peri-
yodik yaymlarda bulunmak ve bu tiir yayinlan destekle-
mek, dokiimantasyon, enformasyon sistemleri, bilgi
bankalari, kiitiiphane ve arsiv gibi bilimsel destek
hizmetleri saglamak, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla
bu konuda isbirligi yapmak" seklinde belirlenmistir.

Uzun yillardan beri, TMMOB Maden Miihendisleri
Odasi tarafindan da kurulmasi gerekliligi her platformda
dile getirilen "Bor Arastirma Merkezi"nden beklenilen;
bor u¢ urin teknolojilerini gelistirebilmesi, kulla-
nabilmesi, yeni bor ug¢ Uriinlerini tasarimlayabilmesi ve
uretim yontemlerini gelistirebilmesi, tiretim icin gereken
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makineleri tasarimlayabilme ve tliretebilmesi, s6z konusu
teknolojilerin kaynagimi olusturan bilimi tiretebilmesidir.
Ancak tasarida belirtilen gorev tanimlarinda bu husus-
larin hicbiri yoktur. Dolayistyla, kurulan yapi, hicbir
sekilde bir teknoloji gelistirme merkezi degil, bir
koordinasyon ve finansman kurumudur.

2) Bor ve trinleri ile ilgili arastirma ve gelistirme
calisgmalar1 Eti Holding bilinyesinde yillardan beri
yuritiilmektedir. Eger, soz konusu olan, ozel bor
kimyasallar1 disindaki rafine bor tiriinlerinin tiretimi ve
gelistirilmesi ise, mevcut yapr gelistirilerek korun-
malidir. Mevcut yapi varken yeni bir yapimin olustu-
rulmasi zaman ve kaynak israfina neden olacag gibi
Eti Holding'e rakip olusumlar yaratacagindan,
iilkemizin borlardan elde etmekte oldugu gelirlerin
de diismesine yol acacaktir.

3) Enstitli personeli 1 Baskan, 3 Koordinator, 13
Uzman, 2 Laborant, 2 Tekniker, 1 Savunma Uzmani, 2
Sekreter, 2 Biiro Gorevlisi ve 2 sofor olarak belirlen-
mistir. Bu Kisith kadro ile Enstitii'niin, gercek bir
teknoloji arastirma merkezinin islevini yerine getire-
meyecegi gibi, tasarida belirlenen gorevlerin bile
altindan kalkamayacag son derece aciktir. Ayrica,
Enstitii gelirleri olarak ifade edilen kaynaklar ile bor
teknolojilerinin gelistirilebilecegini diisiinmek fazla
iyimserlik olacaktir.

4) Ulke ekonomisi icin son derece énemli olan bor
rezervlerimizin, gerek ulusal cikarlarimiz gerekse kamu
yarart acisindan kamu eliyle aranmasi, isletilmesi ve
pazarlanmasi, Ozellikle karsisinda cokuluslu bir tekelin
varhigi da goz oniine alindiginda, dogaldir ve gereklidir.
Bu nedenle, kurulacak enstitiiniin, Eti Holding
A.S.'ye 2840 sayih yasa ile tanman haklar alanina
giremeyecegi net olarak ifade edilmelidir.

5) Enstitli biinyesinde, dogrudan Yonetim
Kurulu'na bagh bir "Bilim Kurulu" olusturul-
mahdir.

6) Yonetim Kurulu, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi'mn gosterecegi lic tiye, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu'nun bagh oldugu Bakanlik, Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi'nin gosterecegi birer liye ve lUniversite
ogretim Ttyelerinden bir liye olmak lizere toplam yedi
uyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu'nun yedi
iiyesinden besinin Bakanliklar tarafindan belir-
lendigi bir yapida idari oOzerklikten bahsedilmesi
miimkiin degildir.

7) Bilim ve teknoloji gelistirme iddiasindaki bir
kurumun Yonetim Kurulu iiyelerinde aranacak 6zel-
likler arasinda, biirokrathgin degil ama, bilim
adamhg vasfimn 6ne cikarilmasi dogru olacaktir.
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8) Yonetim Kurulu'nda, bor madenlerinin aranmast,
isletilmesi ve pazarlanmasmdan sorumlu Eti Holding
A.S. ile teknoloji arastirma ve gelistirme cabalarmda
miihendisin dogrudan rolii bakimindan Tirk Mimar ve
Miihendis Odalart Birligi'nin temsiliyeti onemlidir.
Yonetim Kurulu'nda, sadece enstitiiniin yerleskesinde
bulundugu tiniversiteden bir 6gretim tiyesinin bulunmasi
yeterli degildir.

9) Enstitii'nlin calisma ilke ve programlan ile, once”
lik verilecek arastirma projelerinin belirlenmesi gorev-
lerinde, olusturulacak "Bilim Kurulu"nun etkinligi
saglanmalidir.

10) Enstitii Bagkaninin niteligi konusu belirsizdir.
Bagkanin, en azindan Yonetim Kurulu tyeligi igin iste-
nen niteliklere sahip olmasi gereklidir. Enstitii
Bagkanimin se¢imi, olusturulacak Bilim Kumlu tarafin-
dan yapimalidir.

11) Enstitli Sayistay denetimine tabi olmaldir.

Bor ve Uriinleri Arastirma Enstitiisii'niin konuy-
la ilgili cesitli taraflarm katilhmm saglanmadan,
iizerinde kapsamh diisiiniilmeden ve cesitli yon-
leriyle tartisiimadan hazirlandign ve Acil Eylem
Plani'nda yer verilmis olmasi nedeniyle gorev sav-
mak icin aceleyle giindeme getirildigi anlasilmak-
tadir.

Ancak, tasan ile olusturulacak yapi, ileride bor
minerallerine dayah kurulmasi1 muhtemel gercek bir
teknoloji gelistirme merkezinin de oniinii kesebile-
cektir. Dolayisiyla, s6z konusu tasar geri ¢cekilmeli ve
ilgili tiim taraflarin katihmiyla yeni bir tasar olustu-
rulmahdir.

Bor rezervlerimiz, stiphesiz, lilkemizin en onemli ve
kiskanglikla gozetilmesi gereken dogal kaynaklarindan
biridir. Sanayi sektorlerinde yapisal dontisimii ve
madencilik sektOriinde iiretilen hammaddenin katma
degeri yliksek nihai tirtine dontismesini hedefleyen bilim
ve teknoloji politikalarinin gelistirilmesi genel olarak
madencilik sektOriine oldugu gibi bor madenciligimize
de biiyiik katki yapacaktir. Bu cercevede, Maden
Miihendisleri Odasi, bugiine kadar oldugu gibi bundan
sonra da bor rezervlerimizin kamu yaranna ve iilke
ekonomisine azami yaran saglayacak sekilde isletilmesi
bakimindan arastirma-gelistirme faaliyetlerinin dnemini
ve bilim ve teknoloji gelistirme ve uygulamada miihen-
disin vazgecilemez konumunu vurgulamay1 israrla
surdurecektir.

TMMOI
MADEN MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU





