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lgi: 15 Ocak 2009 tarih ve B.15.2.TK .0.19.03-00-250 – 0888 say  yaz z.

lgi yaz zla Kurumunuzun stratejik plan çal malar na katk  sa lanmas  talep edilmi tir.
Odam z, önemli buldu u bu konuda çal maya katk  koyabilece ini belirterek 4 üyesini
görevlendirmi  ve konu ile ilgili çal malar yap larak 22.01.2009 tarihindeki toplant ya kat m
sa lanm r. Ancak, toplant  format nda Odam z görü lerinin tam olarak ifade edilebilece i
ortam n olu mamas  nedeniyle Kurumla ilgili görü lerimizin yaz  olarak iletilmesi uygun
görülmü  ve ekte bilgilerinize sunulmu tur.

Sayg lar zla,

Nahit ARI
Genel Sekreter, Yönetim Kurulu Üyesi

Ek: Maden Mühendisleri Odas  görü ü



TK  GENEL MÜDÜRLÜ Ü STRATEJ  PLANLAMASINA N
 MADEN MÜHEND SLER  ODASI'NIN GÖRÜ LER

Maden Mühendisleri Odas , kurulu  amaçlar  çerçevesinde do al kaynaklar n

bulunmas nda, i letilmesinde, sanayinin gereksinimine uygun olarak haz rlanmas nda

ve pazarlanmas nda, ülke ve kamu yarar  do rultusunda madencilik politikalar

üretmek, bu hedefe ula mak için gerekli görülen tüm giri im ve etkinliklerde

bulunmakla yükümlü Anayasal bir kurulu  olarak do ru planlama ve politikalar n

hayata geçirilmesinde her zaman takipçi ve destekçi olmu tur.

Ülkemizde madencilik faaliyetlerinin büyük bölümü uzun y llard r  TK , TTK, Etibank

gibi kurulu lar vas tas yla kamu eliyle yürütülmektedir. TK  ve Etibank kurulduklar

llardan itibaren kurulu  amaçlar  do rultusundaki görevlerini çe itli müdahalelere

ra men günümüze kadar sürdürebilmi lerdir. Ancak ad  geçen kurumlar günümüzde

farkl  i leyi  içerisine sokulmak istenilmektedir.

TK 'nin kurulu  kanununda  "Devletin Genel Enerji ve Yak t Politikas na  uygun olarak

linyit, turb, bitümlü ist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini de erlendirmek, ülkenin

ihtiyaçlar  kar lamak, yurt ekonomisine azami katk da bulunmak plan ve

programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini tespit etmek ve

gerçekle tirilmesini sa lamak amac  ile kurulmu tur." denilmesine ra men bugün

gelinen noktada bu amaçtan giderek uzakla lm r. 70' li y llar n sonunda h zl  bir

yat m ata na giren Kurum, 1980 y nda 13,7 milyon ton üretim, 17,7 milyon ABD

Dolar  yat m, 1985 y nda 31 milyon ton üretim, 350 milyon ABD dolar  yat m,

1990 y nda ise 37 milyon ton üretim ve 100 milyon ABD Dolar  yat m yapm ken

2007 y nda üretim 26 milyon tona, yat m ise 16 milyon ABD dolar na gerilemi tir.

Ülkemizde linyit üretimleri, özellikle 1970'li y llar n ba lar ndan itibaren, petrol

krizlerine ba  olarak elektrik üretimine yönelik linyit i letmeleri yat mlar n

ba lamas  ile h zlanm r. 1970 y nda yakla k 5,8 milyon ton olan linyit üretimi

1998 y nda yakla k 65 milyon ton olarak gerçekle mi tir. Ancak, bu tarihten itibaren,

özellikle enerji yönetimleri taraf ndan yap lan do algaz al m anla malar  nedeniyle,

linyit üretimi giderek dü mü tür. Linyit üretimindeki bu azalma, yerli linyitlerimizin

elektrik enerjisi amac yla kullan m oran ndaki azal la paralel gitmektedir. 1970'li

llardan itibaren ba layan elektrik enerjisi üretim amaçl  termik santral ve linyit üretim



yat mlar  çok büyük oranda kamu sektörü taraf ndan gerçekle tirilmi tir. Bununla

beraber, ülkemizde elektrik üretimi amac yla kullan labilecek özellikte kömür

rezervleri bulunmaktad r. Ancak son y llarda söz konusu rezervler at l durumda

rak larak ithal kaynaklara do ru geli en bir e ilim vard r.

Ülkemizde, çok s rl  do al gaz ve petrol rezervlerine kar n, 560 milyon tonu

görünür olmak üzere, yakla k 1,3 milyar ton ta kömürü ve 8,3 milyar ton linyit rezervi

bulunmaktad r. Linyit rezervleri ülke geneline yay lm r. Hemen hemen bütün co rafi

bölgelerde ve 37 ilde linyit rezervlerine rastlan lmaktad r. Linyit rezervlerinin % 30'u

TK , % 46's  EÜA  ve  % 24'ü ise özel sektör elindedir.

Türkiye linyit rezervlerinin % 94'ü termik santrallerde de erlendirilebilecek özelliktedir.

Elektrik üretimi amaçl  devreye al nabilecek 13 sahada toplam 3,87 milyar ton linyit

rezervi bulunmaktad r. Söz konusu rezervin, toplam 9,655 MW kurulu güç

yaratabilme potansiyeli vard r. Söz konusu potansiyelin k sa dönemde

gerçekle tirilme imkanlar n sa lanarak, linyite dayal  elektrik santrallerinin kurulu

gücünün toplam 17,775 MW'a ç kar labilmesi imkan dahilindedir. Bu kapasite, toplam

kurulu gücün % 47,5'ini olu turacak niteliktedir. Bu tablo, ülkemiz enerji güvenli inin

yeniden temin edilmesi bak ndan dikkat çekicidir.

Bununla beraber, ülkemizin kömür potansiyeli henüz tam olarak ortaya konmu

de ildir. Genel olarak maden aramalar  konusundaki mevcut sorunlar, yeni kömür

rezervlerinin ortaya ç kar lmas n önünde engel olu turmaktad r.

Sanayinin temel girdisi olmas  bak ndan enerjinin, uluslar n kalk nmalar nda ve

refaha ula malar nda büyük önem ta , herkes taraf ndan kabul edilen bir

gerçektir. Ekonomik ve sosyal kalk nman n sa lanmas  bak ndan kritik önem

ta yan enerjinin, dünyan n ve insanl n gelece indeki belirleyici konumu, her geçen

gün daha da artmaktad r.

Dünya üzerindeki tüm ülkeler enerji maliyetlerini dü ürmek amac yla önceli i yerli

kaynaklar na vermektedirler. Ülkemizde ise, öncelik, yerli kaynaklara de il ithal

kaynaklara verilmektedir.



Ülkemizde do al gaz yok denecek kadar az bulunmaktad r. Ancak, dü ük kalorili

olmakla beraber zengin linyit kömürü yataklar z mevcuttur. Yine, y llard r ihmal

edilen aramalar ile yeni kömür yataklar n bulunup geli tirilmesi olas  yüksektir.

Söz konusu yataklar at l bekletilirken, elektrik üretiminde do al gaza a rl k verilmesi,

ülkemiz sanayi sektörlerinin geli mesi bak ndan son derece sak ncal r.

Kömür sektöründe bu s nt lar ya an rken Özelle tirme daresi Ba kan  (Ö B) Metin

Kilci, önümüzdeki dönemde BOTA , Makine ve Kimya Endüstrisi Kurumu (MKEK),

Türkiye Kömür letmeleri (TK ) gibi kamu varl klar n özelle tirilebilece ini belirtmi

ve krizin etkileri ortadan kalkmaya ba lad ktan, sisler da ld ktan sonra, yeni

kurulu lar n özelle tirme portföyüne dahil edilmesinin, yeniden gündeme gelece ini

söylemi tir.

Bu son geli me Odam n y llard r belirtti i gibi hatal  planlamalar ve bilinçsiz

yönetimler taraf ndan Türkiye'de bir K T'in daha nas l içinden ç lmaz darbo azlara

sürüklendi inin çarp  bir göstergesidir. Kurulu üretim kapasitesinin yar  ile

çal maya mahkum edilen TK  Kurumu, zarar n as l nedeni olan planlama hatalar  ve

hesaps z do al gaz anla malar  göz ard  edilerek verimsiz oldu u gerekçesiyle

özelle tirme portföyüne al nmak üzeredir. Ancak, dünyan n hiçbir yerinde hiçbir

kurumun, kapasitesinin yar nda çal arak karl  ya da verimli olmas  mümkün de ildir.

Bu gerçek bilinmekte, ancak, ülkemizin en de erli kurumlar  siyasi iktidarlar n hatal

politikalar  ve uygulamalar  ile tek tek elden ç kar lmaktad r. Madencilik sektöründe

özelle tirmelerin, sektörün geli mesini sa layaca  varsay  irdelenmeye ve

ara lmaya muhtaçt r. Son yirmi be  y lda edinilen deneyim, özelle tirme söylem ve

uygulamalar n sektörün daha da gerilemesine neden oldu u eklindedir. Olumlu

sonucu verecek modeller, ancak ve ancak sorunlar n ortaya do ru konulabilmesi ile

mümkündür. Madencilik sektörünün bugün içinde bulundu u kriz, gereksiz ve hatal

bir ekilde yarat lan özelle tirme beklentileri ve özelle tirme uygulamalar r. Bu

çerçevede, Türkiye Kömür letmeleri Kurumu'nun da özelle tirilme çabas , zaten

yeterince de erlendirilmeyen ülkemiz kömür kaynaklar n devre d  b rak lmas na

ve enerji sektörümüzün tamamen d a ba ml  hale gelmesine neden olacakt r.

Odam n söylediklerini bugün özelle tirme isteyen Hükümetin atad  genel müdürler

de söylemektedir. Özelle tirme idaresinin özelle ecek diye aç klad  BOTA  Genel

Müdürü Saltuk Düzyol'da - üretici  ülkelerin yeri geldi inde ekonomik silah olarak



kulland klar  enerji kaynaklar n idaresinin tamamen özel irketlere b rak lmas n

büyük hata olaca , neoliberal politikalar sonucunda ortaya ç kan özelle tirmeleri

bugün bunu en iyi uygulayan ülke olan ABD'de bile devletin bu irketlere müdahalesi

ile sonuçland , bilimsel ara rmalar n kamu i letmelerinin de en az özel sektör

kadar verimli  çal labilece ini ispatlad - söylemektedir.

TK  Kurumu, stratejik planlama çal malar nda en ba ta Kurumun son dönemde

içinde bulundu u hantall ktan kurtulmas   ile daha ekonomik ve verimli oluyor

savlar yla dayat lan ta eronla rma ve kiralama yolu ile birçok hizmet ve faaliyetin

özel sektör eli ile yürütülmesi uygulamas ndan vazgeçmelidir. Kurumda dekapaj,

ta ma, y kama, zenginle tirme, haz rl k ve kimi yerlerde üretim i leri, k sacas

neredeyse asli i lerin tümü ta eron eliyle yürütülmektedir. Bu durum da dolayl

özelle tirmedir. Unutulmamal r ki madenler, kamunun yani halk n ortak mal r ve

Devletin hüküm ve tasarrufu alt ndad r. Anayasan n 168. maddesine göre; devlet

madenleri arama ve i letme hakk  belli bir süre için gerçek ve tüzel ki ilere

devredebilmektedir. Bu devir mülkiyet devri anlam na gelmemekte, madenler bu

anlamda özel mülkiyete konu olamamaktad r. 5177 Say  Kanunla De ik 3213

Say  Maden Kanunu'nun 4. maddesinde madenlerin, Devletin hüküm ve tasarrufu

alt nda oldu u belirtilmi  ve 5. maddesinde, haklar n bölünmemesi ilkesi kabul

edilmi tir. Bu ilkeye göre, madenlerde arama  ve i letme ruhsatlar ndan hiç birisinin

hisselere bölünmemesi, bu ruhsatlar n tek bir gerçek veya tüzel ki iye ait olmas

gerekmektedir.

Bu yasal duruma göre; maden i lerinin özel sözle melerle üçüncü ki ilere devrine

olanak yoktur. Ancak uygulamada ruhsat sahipleri özel hukuk alan na giren kimi

sözle melerle ve belirli bir bedel kar nda maden ç karma ve sat  haklar  özel

ki ilere b rakm lard r. Rodövans olarak adland lan bu yöntemle ruhsat sahipleri,

ta eron olarak üretim yapan üçüncü ki ilerle 5-10 y l süreli sözle meler

imzalam lard r.

Günümüz literatüründe rodövans, "maden ruhsat alanlar n, hukuki hak ve

sorumluluklar  kendisinde kalmas  ko uluyla hak sahibi taraf ndan sözle me ile özel

veya tüzel bir ki iye, bir süre tahsis edilmesi durumunda, maden oca n

letilmesini üstlenen özel veya tüzel ki inin, esas ruhsat sahibine, üretti i her bir ton



maden için ödemeyi taahhüt etti i mebla " olarak aç klanmaktad r. Rodövans' n bir

özelle tirme yöntemi oldu u aç kt r. Özelle tirme literatüründe "Kiralama" olarak

adland lan yöntem, rodövans ile birebir uyu maktad r. Frans zca kökenli rodövans

(redevance) kelimesi feodal dönem de haraç anlam nda da kullan lm r. Kurumun

bu tür uygulamalardan vazgeçip elindeki i gücünü kullanarak ve y llard r azalan

yat mlara biran önce ba layarak verimli bir kamu kurulu u haline getirilmesi önem

ve öncelik arz etmektedir.

TK  Kurumu, 70'li y llardan 90'l  y llar n ba lar na kadar yapt  gibi termik santrallerle

entegre üretim projelerinin haz rlanarak hayata geçirilmesine öncülük etmeli, santral

yapma ko uluyla özel sektöre devredilen ama bugüne kadar bu amaçla tek bir çivi

bile çak lmayan sahalar  geri alarak bu projelerin gerçekle tirilmesine önem

vermelidir.

STRATEJ K PLANLAMAYA N ÖNER LER

Kurumun özelle tirme çal malar n hemen durdurulmas ,

Elektrik enerjisi üretiminde gittikçe azalan yerli kaynaklar n kullan m oran n

art lmas  ve bu do rultuda kömür üretim hedeflerine ula lmas ,

Havza niteli indeki linyit sahalar n Kuruma iade edilmesi,

1990'lar n ba ndan itibaren dü e geçen yat mlar n artt lmas ,

thal kaynaklara ba ml n azalt lmas  ve üretim maliyetlerinin dü ürülmesi

amac yla verimlili in art lmas na yönelik çal malar yap lmas ,

Rodövans ve ta eronla rma uygulamalar ndan vazgeçilerek ölçek ekonomisi

öncelikli yat m planlamas  yap lmas ,

Mevcut i gücünün genç kadrolarla desteklenerek usta-ç rak ili kisinin

güçlendirilmesi,

Ruhsatl  sahalar n bölünmesine meydan vermeyecek ekilde havza

planlamas  çal malar na a rl k verilmesi,

Yak n gelecekte aç k i letmeye uygun rezervlerin tükenece i göz önüne

al narak yeralt  üretim planlamas n zaman geçirilmeden yap lmas ,

Özellikle yönetici kademelerine yap lan atamalarda; bilgi, beceri ve liyakata

özen gösterilmesi,



Siyasi kadrola maya son verilmesi,

Çal anlar n bilgi ve becerilerinin artt lmas  için meslek içi e itim çal malar

yap lmas ,

Kurum çal anlar n motivasyonunu  art racak ortam n olu turulmas ,

AR-GE çal malar na önem ve öncelik verilmesi,

Kurumun rekabet gücünün art lmas  amac yla ileri teknolojiye sahip yüksek

kapasiteli modern i  makinelerinin temini,

çi sa  ve i  güvenli i alan nda yat mlar n art lmas ,

Giderek artan çevre bilincine paralel olarak,  de eri dü ük, kül, nem ve

kükürt de erleri yüksek olan kömürlerimizin iyile tirilmesine yönelik

çal malar n yap lmas , dolay yla çevreye daha az zarar verilmesinin

sa lanmas ,

thal kömürlerle rekabet ko ullar n olu turulmas  amac yla temiz kömür

teknolojilerinin yayg nla lmas ,

Odam z ve di er meslek odalar  ile diyalogun artt lmas ,

      sa lanmal r.


