PLAN VE MADENCILIK

Ah ihsan OZTURK*

ozet

Gegen planli donemde yiizde 6.8 olan yillik ortalama
GSMH artig hizinda en belirli hisse maderciilgi de kapsayan
sanayi sektoriinde olmustur. Sanayi sektorii icerisinde ma-
denciligin payr devamli artig gostermektedir. Madencilik sa-
bit sermaye yatirimlari gegcen planli donemde (1963-1972)
yizde 87 dolaylarinda gercgeklestirilebilmistir. Bu donemde
madenciligin ihracattaki pay1 artarken ithalattaki pay1 azal-
mistir. Madencilik sektoriinde BBYP iiretim hedefi asilmis
ancak tBYP iiretim hedefine ulasilamamuistir.

UBYP doneminde sanayilesme yolu ile kalkinma temel
ilke olarak kabul edilmistir Bu yeni donemde GSMH'mn yil-
da ortalama yiizde 7,9 artmasi ongoriliirken madencilik tire-
tim artig hizinin da yilda ortalama ytlizde 15,3 olmasi hedef
alinmistir. Sabit sermaye yatirimlar1 UBYP'da 281.1 milyar
TL. tutmaktadir. Bunun ylizde 43.4'0 sanayi yatirimlari pa-
yidir. Yeni donemde yillik ortalama artis hizlarinin ihracatta
yizde 9.4 (madencilik yiizde 17.0), ithalatta ise ylizde 10.4
(madencilik ylizde 7.7) olabilecegi tahmin edilmektedir.

1. Giris

Turkiye, 200't askm tiilke arasinda siiregelen devamli bir
yarig icerisindedir. Hedef bu yarisi on saflarda siirdirmek ol-
duguna gore araclar1 en uygun sekiide kullanmak gerekmek-
tedir. Araglari zamamnda ve en uygun bicimde istenilen nok-
taya kanalize edebilme geregi plan fikrini dogurmustur ve bu
gerekceden hareketle, miili tasarrufu artirip, yatirimlari top-
lum yararina, gerektirdigi Onceliklerle yonelterek iktisadi, sos-

(*) Maden Y. Miih., Devlet Planlama Teskilati.



yal ve kiiltiirel kalkinmay:r saglamak amaciyla planli doneme
gecilmigtir.

Bir Anayasa geregi olarak ortaya cikan planh kalkinma-
da esas olan, gecmisi en iyi sekilde degerlendirerek, milli po-
tansiyeli tartip, tesbit ediiecek hedeflere ulasabilmek icin ge-
rekli yatirnmlara uygun kaynak ayirmak ve bu potansiyellerin
en yiiksek seviyede degerlendirilmesini temin etmektir.

2. 1963-1972 Donemi

A. Milli Ekonomi i¢cinde Madencilik
a) Madenciligin Sektorler Arasindaki Yeri vee GSMH'nin
Bilesimi

Planli donemde GSMH'y1 olusturan sektorler tarim, sa-
nayi ve hizmetler olarak tce ayrilmistir. Hedef, sanayi sek-
torinin en hizhh bir sekilde gelistirilmesini temin ile yapisal
bir degisiklige yonelmekti. Uygulamada bu yonde bir degistir-
me olmus, ancak sanayi, istenlien hizda gelisememistir.

Madenciligin ve madencilikle yakin iligkisi olan demir dist
metaller ile demir-celik sanayiierinin sektorler arasindaki ye-
rini soyle cizebiliriz:

— Tarim

— Hizmetler

—. Sanayi

— Madencilik
— Enerji
— 1imalat Sanayii
— Tiketim Mallari
— Ara Mallarn
— DEMIR-CELtK
— DEMIR DISI METALLER
— Kimya, Petrokimya, Giibre
— Petrol Uriinleri
— v.b.
— Yatirim Mallan

Gecgen planlt donemde (1963 -1972) GSMH yillik artis hizi
ortalamasi yiizde 6.8 olmustur. Bu hiz BBYP ve IBYP'da hedef
alinan ylzde 7.0 yillik ortalama artis hizinin altmda olmakla
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beraber gelismis ve gelismekte olan ulkelerin ge¢gmis donemde
ulastiklar1 ortalama biiylime hizlarindan yiiksektir (1960-1970
arast OECD iilkeleri yiizde 4.8, gelismekte olan iilkeler yiiz-

de 5.6).

Tablo 1 — Sektorlerin Yurtici Gelir ve GSMH Icindeki Paylar

Yurti¢i Gelire Oram GSMH'ya Oram
Plan Plan
Gergekles me Hedefi Gergeklesme Hedefi
1963 1967 1971 1972 1963 1967 1971 1973
Tarim 41.2 35.4 315 31.1 357 30.2 26.2 25.9
Sanayi 16.8 19.5  20.6 24.6 14.6 16.7 17.1 20.5
Hi2metler 42.0 45.1 479 44.3 36.4 38.6 39.8 36.9

Yurticgi

Gehr (F.F.) 100.0 100.0 100.0 100.0 86.6 85.6 83.1 83.3
GSMH — — — — 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT

Not: DPT ve DIE ortak galismasi sonunda hazirlanan yeni GSMH serisi
Ile ilgili baz1 tanimlar sdyledir:
Sektdr gelirleri + Devlet hizmetleri = GSYIH (F.F.)
GSYIH (F.F.) £ Vasitali vergiler — Siibvansiyonlar = GSYIH (P.F.)
GSYIH (F.F) 4- Dig alem gelirleri = GSMH (F.F.)
GSMH (F.F.) -f Vasitali vergiler — Siibvansiyonlar = GSMH (P.F).

Tablo 2 — Madenciligin GSYtH ve GSMH I¢indeki Pay
(Cari fiyatlarla milyon TI*.)

ggﬁ T
i gl 1 %g i i

1962 826.3 1.64 1.50 7.260.7 45.576.0 50.524.1 55.111.1
1963 830.5 1.42 1.28 8.480.6 52.808.9 58.505.9 64.160.3
1964 1.087.1 1.73 1.57 9.327.5 56.472.1 62.939.1 69.190.1
1965 1.229.1 1.83 1.65 10.968.7 59.936.3 67.047.2 74.521.6
1966 1.389.8 1.76 1.57 13.102.6 70.652.1 78.902.7 88.382.5
1967 1.553.4 1.78 1.58 14.656.4 78.350.4 87.530.6 98.252.6
1968  1.820-9 1.86 167 17.236.0 87.389.7 97.870.0 109.013.9
1969  2.134.5 1.98 1.77 19.068.4 96.183.2 107.570.6 120.726.1
1970 2.237.3 1.81 1.60 21.627.8 110.339.7 123.662.8 140.293.5
1971 2.976.0 1.89 1.66 29.104.8 137.261.5 157.291.0 179.322.9

Kaynak: DPT



Sanayi sektori icerisinde madencilik, yarattigi deger ba-
kmandan oldukg¢a kiiciik bir yer tutar. Madenciligin gelisimi
temelde dogal kaynaklara bagli oldugundan kisa suiregler igin-
de buyiik yataklar bulunup, hizla liretime geciriememekte, bu
sebepten sanayi sektoru icindeki payinda buyik ve hizli geli-
simler olmamaktadir.

Tablo 3 — Sanayi Sektoriuniin Bilesimi

Yizde Dagilimi

Sektorler 1962 1967 1972 (G.T.)

Madencilik 3.1 3.6 3.7

imaldt Sanayi 94.4 93.3 93.1

Enerji 2.5 3.1 3.2

SANAYI 100.0 100 0 100.0
Kaynak: DPT

Not. imalat sanayi iginde demir-gelik'in payr 1962'de yiizde 3.0, 1967'de
7.0, 1972'de 6.9 (G.T.) olmustur. Demir disi metallerin pay1 ise
1962%e yiizde 14, 1967'de 1.9, 1972'de 18 (G.T.) oJmugtur.

b) Kaynaklarin Kullanimi

Gegen iki planli donemde toplam harcamalarda Onemli sa-
yilabliecek artiglar olmus, ancak madencilik, demir-celik ve
demir dis1 metal sanayilerinin de i¢inde miitalda ediidigi yati-
rim harcamalarindaki durum bu iken toplam tiiketim harcama-
lart BBYP déneminde plan hedeflerinin altinda, IBYP donemin-
de ise plan hedeflerinin lizerinde olmustur.

Tablo 4 — Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSMI1I I¢indeki Pay:
ve Kaynaklan (Yilizde Dagilimi)

I. Plan Donemi Di. Plan Donemi
Plan Gergek- Plan
Hedefi lesine Hedefi G.T.
GSMH icinde Sabit
Sermaye Yatirimi 18.3 16 0 21.3 19.3
t¢ kaynaklar 14.8 14.2 19.4 18.0
Dis kaynaklar 35 18 1.9 13

Kaynak: DPT
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Tablo 5 — Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar1 I¢erisinde Kamu
ve Ozel Kesim Paylar1 (Yiizde Dagilimi)

1. Plan Donemi U. Plan Dénemi

Plan Gergek- Plan

Hedefi legsme Hedefi G.T.
Kamu Kesimi Yatirimlari 59.9 52.4 52.6 53.1
6zel Kesim Yatirimlari 40.1 47.6 47.4 46.9
Toplam Yatirim 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT

Tablo 6 — Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarinin
Yiizde Artis Hizlar

L Plan Donemi 11. Plan D6nemi

Plan Gergek- Plan
Hedefi lesme Hedefi G.T.
Kamu Kesimi Yatirimlari 10.6 8.5 10.0 10.7
6zel Kesim Yatirimlari 11.0 10.5 12.5 11.0
Toplam Yatirim 10.7 9.4 11.2 10.8

Kaynak: DPT

Tablo 7 — Madencilik Sabit Sermaye Yatirunlarmm Sektorler
Arasindaki Payr (Yizde Dagilimi)

1. Plan D6énemi I1. Plan Dénemi

Plan Gergek- Plan
Hedefi legsme Hedefi G.T.
Madencilik 5.4 5.6 3.7 3.5
imalat Sanayi 16.9 19.6 22.4 25.7
Digerleri 71.7 74.8 73.9 70.8

Kaynak: DPT



Tablo 8 — Madencilik Sektorii Sakit Sermaye Yatirnmlarinin Kamu-ozel

a) 1971 Fiyatlari ile Milyon TL.

Mad ene 11ik

'Foplam roplam Sektor- Toplam
Kamu Ozel ler Top- Kamn
1Cinde f¢inde laminda fgindeki
Pay1 Pay1 Pay1 Pay:
Yillar Kamu W Ozel  <cp) Toplam () Kamu (%)
1963 535.5 6.6 145.3 17 680.8 4.1 830.0 10.2
1964 574.5 6.5 372.8 4.7 947.3 5.7 1.047.0 11.9
1965 921.5 9.7 3267 39 1.2482 7.0 1.034.0 10.9
1966 1.102.6 9.5 294.1 29 1.396.7 6.5 1.459.5 12.6
1967 791.7 6.5 264.8 6.4 1.0565 2.5 1.773.3 14.4
1968 658.7 4.5 1579 1.3 816.6 3.1 2.301.3 15.6
1969 677.7 43 188.1 1.4 865.8 2.9 2.964.7 18.5
1970 831.9 5.0 206.4 1.4 1.038.3 33 3.284.8 19.8
1971 843.5 5.2 222.9 1.4 1.066.4 3.3 3.674.4 22.7
Toplam 6.937.6 61 1.852.3 1.8 8.789.9 4.1 18.369.0 16.2

b) Cari Fiyatlarla Milyon TL.

Yillar Kamu Ozel Toplam Kamu
1963 313.0 84.9 397.9 485.1
1964 354.4 230.0 584.4 645.8
1965 592.3 210.0 802.3 664.6
1966 750.2 200.1 950.3 993.0
1967 580.2 194.1 774.3 1.299.6
1968 500.4 119.4 609.8 1.748 2
1969 540.3 150.0 690.3 2.363.4
1970 725.5 180.0 905.5 2.864.5
1971 843.5 222.9 1.066.4 3.674.4
Toplam 5.199.8 1.591.4 6.791.2 14.738.6

Kaynak: DPT

Not: Madencilik Sektorinde BBYP programlarina goére sabit sermaye
yiizde 83 8 ve toplam yiizde 86.6 olmustur. IBYP programlarina
ve toplam yilizde 88.7 olabilecektir.



Kesim Ayirimi igerisinde ve Sektorler Arasindaki Yeri (Gergeklesmeler)

tmailftt Sanay i SektS rler Toplami1

Toplam Sektor-

Ozel ler Top-

i¢inde laminda

Pay1 Pay1

Ozel (%) Toplam (%) Kamu dzel Toplam
3.113.9 36.5 3.943.9 23.6 8.133.8 8.554.5 16.688.3
2.221.0 28.2 3.268.0 19.6 8.798 4 7.862.8 16.661.2
2.025.0 23.9 3.056.5 17.1 9.458.9 8.447.9 17.906.8
2.351.8 23.3 3.811.3 17.6 11.545.2 10.081.4 21.626.4
2.911.7 27.2 4.685.0 20.4 12.285.1 10.711.0 22.996.1
3.422.7 28.6 5.724.0 21.5 14.686.3 11.979.3 26.665.6
3.888.7 28.6 6.853.4 23.2 16.010.3 13.604.1 29.614.4
4.461.0 30.1 7.745.8 24.7 16.561.2 14.792.8 31.354.0
4.850.0 30.3 8.524.4 26.5 16.202.5 16.000.0 32.202.5
29.243.3 28.7 47.612.3 22.1 113.681.7 101.707.1 215.388.8
Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
1.820.0 2.305.1 4.754.0 4.909.0 9.663.9
1.370.0 2.015.8 5.427.2 4.850.2 10.277.4
1.300.0 1.964.6 6.118.4 5.430.0 11.548.4
1.601.1 2.593.1 7.854.9 6.859.0 14.713.9
2.134.0 3.433.6 9.003.6 7.850.2 16.853.8
2.600.0 4.348.2 11.156.4 9.099.7 20.256.1
3.100.0 5.463.4 12.763.3 10.845.1 23.608.4
3.890.2 6.754.7 14.442.0 12.900.1 27.342.1
4.850.9 8.524.4 16.202.5 16.000.0 32.202.5
22.665.2 37.403.8 87.722.3 78.743.3 166.465.6

yatirimlarinda gergeklesme, kamu kesiminde yiizde 87.6, 06zel kesimde
gore gerceklesme kamu kesiminde yiizde 89.8, 6zel kesimde ytlizde 85.7



Tablo 9 — Madencilik Sektorii Kamu ve KiT Yatirnmlarmmn
Sektorler Arasindaki Pay1 (Yiizde Olarak)

Madencilik imalat Sanayi Digerleri
Yillar KiT Kamu KIiT Kamu KIiT Kamu
1963 171 6.6 27.2 10 2 55.7 83.2
1964 16.7 65 30.1 11.9 53.2 80.6
1965 25.2 9.7 25.5 10.9 49.3 79.4
1966 230 9.5 31.0 12 6 46.0 77.9
1967 15.8 6.4 38.8 14.4 45.4 79.2
1968 10.0 4.5 412 15.6 48.8 79.9
1969 8.7 43 45.7 18.5 45.6 77.2
1970 9.2 5.0 44 2 19.8 46.6 75.2
1971 9.5 51 55.9 26.2 34.6 68.7
1972 11.8 7.2 57.8 31.3 30.4 61.5

Kaynak DPT

Not: 1972 rakamlar1 program degerlerine gore alinmistir.

c) Dis iligkter

Gecen iki planli donemde ithaldt ve ihracatta madencili-
gin sektorler icindeki yeri Tablo 10 ve 1l'de gosterilmektedir.

1963 -1971 doéneminde toplam olarak 4.395 milyon dolar
ihracat yapilmasi Ongoriilmiisken gerceklesme 4.552 milyon do-
lar olmustur. 1963 -1971 donemi ihracati yilda ortalama olarak
yuzde 7.0 dolaylarinda artmistir. Ayni donemde yapilmasit On-
goriilen ithalat ise 6.953 miiyon dolar degerindedir. Gercekles-
me 6.883 milyon dolar olmustur. Boylece 1963-1971 donemi
ithalatinda yillik ortalama artis hizi ytizde 8.7 olmustur.

1963 -1970 yillar1 arasinda 6224 sayili Yabanci Sermaye
Kanununa gore yabanci sermayeye 1.584.610.000 TL.'lik yati-
rim izni verilmesine ragmen, filien gelen, 604.838.000 TL* ol-
mustur. Transfer ediien kar 350.482.000 TL., gayrimaddi hak
ise 49.452.000 TL. olmustur. Madencilik alanina giren yabanci
sermaye ise ancak "digerleri" kaleminde yer alabilecek kiigtik-
liiktedir.



Tablo 10 — Ihracat Gergeklesmesi (Milyon Dolar)

Demir
Maden- Dis1
Yillar cilik (%) Metaller <#> Digerleri (%) Toplam
1963 10.4 2.8 6.8 1.9 350.9 95.3 368.1
1964 14.1 3.4 12.7 3.1 384.0 935 410.8
1965 19.7 4.2 20.4 4.4 423.6 914 463.7
1966 22.0 4.5 28.4 5.8 440.1 89.7 490.5
1967 18.6 3.6 20.5 3.9 483.2 92.5 522.3
1968 24.5 4.9 18.5 3.7 453.4 91.4 496.4
1969 31.8 5.9 12.6 2.3 492.4 91.8 536.8
1970 39.5 6.7 14.7 2.5 534.3 90.8 588.5
1971 35.9 5.3 7.3 1.1 631.1 93.6 674.3

Kaynak: DPT, DIE

Tablo 11 — ithalat Gergeklesmesi (Milyon Dolar)

Demir
Maden- Dist
Yillar cilik (%) Metaller (<) Digerleri Toplam
1963 50.2 7.3 6.4 0.9 630.1 91.8 687,6
1964 60.0 11.2 10.0 1.9 467.4 86.9 537.4
1965 50.5 8.8 13.1 2.3 508.3 89.9 571.9
1966 50.2 7.0 18.9 2.6 649.2 90.4 718.3
1967 49.4 7.2 17.5 2.6 617.8 90.2 684,7
1968 S51.1 6.7 18.7 2.4 693.9 90.9 763.7
1969 47.3 5.9 19.7 2.5 734.2 91.6 8012
1970 68.1 7.2 26.3 28 853.2 90.0 947,6
1971 62.2 5.3 35.8 3.1 1.072.8 91.6 1.170.8

Kaynak: DPT, DIE

Tablo 12 — Fiilen Gelen Yabanci Sermayenin Sektorlere

Dagilim
Sektorler Yiizde
ilag Sanayii 22.8
Kauguk Sanayii 19.8
Elektrik ve Elektronik Sanayii 17.5
Madeni Esya ve Makina Sanayii 11.5
Gida Sanayii 7.2
Tasit Aracglar1 Sanayii 3.5
Digerleri 17.7

100.0
Kaynak: Maliye Bakanlig:



1963-1970 yillar1 arasinda Tirkiye'ye gelen konsorsiyum
proje kredieri 918.82 miiyon dolan bulmustur. Bunun icinde
madencilik kredieri 78.85 milyon dolar1 bulmaktadir. Bu, ge-
len toplam kredinin yilizde 8.6'sina tekabiil etmektedir.

B. Madencilik Sektoriiniin Yapisi

MadencUik sektdriiniin yapisi incelenirken madenlerin iic
ana boliimde ele alindigi goriilmektedir. Bu boliimler metal
madenleri, birincil enerji kaynaklan ve metal dist madenlerdir.
Yap1 taglan, metal disi madenler kapsaminda miitalaa edilmek-
tedir.

Madenciiik sektoriinde gecen iki planli donemde goriilen
en belirli eksiklikler, Maden Dairesinin madencilige yeterli hiz-
meti goturebliecek duzeye cikarilamamast ve diger sektorlerle
mukayese edilemeyecek kadar cok riskleri olan madenciligin
finansmaninda karsilagilan glicliikleri ve eksiklikleri ortadan
kaldirabilecek bir bankanin bulunmayisidir.

Gectigimiz iki planli donemi ayri ayn inceleyecek olursak
BBYP donemi sonunda ulasilmak istenen tiretim hedefinin
asildign goriiliir. IBYP déneminde ise iiretim hedeflerinin geri-
sinde kalinmistir. Buna sebep olarak birincii enerji kaynakla-
rinin istenilen tretim seviyesine cikarilmamis olmasini goste-
rebiliriz.

Tablo 13 — BBYP, IBYP Uretim Hedef ve Gergeklesmeleri

(1971 fiyatlar1 Ue milyon TL.)

Yilhk Yillik
BBYP Ortalama iBYP Ort.
1967 % Arng 1972 % Artis
Hedef 2.392.8 7.5 4.969.2 11.0
Gergeklesme 2.835.3 133 4.506.7 (G.T.) 9.6

Kaynak: DPT

Not: 1967 yili sektdér mal kapsamina gdre yapilan degerlendirme IBYP
dretim artis hizinin yilda ancak yiizde 8 dolaylarinda olabilecegi
tahmin edilmektedir.
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Tablo 14 — Madencilik Sektorii Uretiminin Yapisi
(1971 fiyatlar1 ile milyon TL.)

Sektor- Sektor- 1962-1972
deki deki Ortalama
Pay1 Fay1 Yillik Artis
1962 (%) 1972 (%) Hizi (%)
Metal Madenleri 207.1 13.6 770.5 17.1 14.0
Birincil Enerji
Kaynaklari 1.107.1 72.7 2.481.7 55.1 8.4
Metal Dis1 Madenler 209.0 13.7 1.254.5 27.7 19.6
Toplam 1.523.2 100.0 4.506.7 100.0 11.5 (a)

Kaynak: DPT
(a) 1962 yili sektdor mal kapsamina gore lretim artig hizi yiizde 9.8 ol-
maktadir.

1962 yihnda 15.9 milyon dolar, 1967 yihnda 19.1 milyon
dolar olan madenciiik sektorii ihracatinin 1972 yihnda 34.9
milyon dolara Ulasmasi beklenmektedir.  Bu sekilde ihracat
yilhk artig hizlari BBYP igin yiizde 3.7, IBYP icin yiizde 12.8
olmaktadir. Gecen iki pldn doneminde bor tuzlart ve krom,
madencilik ihracatindaki onemlerini korumuslardir. Pirit ihra-
cat1 ilk yillarda on siralarda yer tutarken yurti¢i talebindeki
artigt dolayisiyla madencilik ihracatindaki yerini kaybetmistir.
IBYP donemi sonlarina gelindiginde madencilik ihracatinda
bor tuzlar1 ve kromun yaninda agirligint hissettirmeye basla-
yanlar manyezit, kursun ve ¢inko olmustur.

Madenciiik sektorii ithalati 1962 yilinda 32.2 milyon dolar,
1967 yihnda 49.9 miiyon dolar tutmakta iken 1972 yiinda 98.0
milyon dolara ulasma egilimindedir. Bu sekliyle ithalat yilhk
artis hizlar1 BBYP icin yiizde 9.2, IBYP icin yiizde 14.5 olmak-
tadir. 1962 yithnda ham petrol ithalatinin degeri 30.6 milyon
dolar idi (madencilik ithalatinin yiizde 95.1'i). 1972 yilma ge-
lindiginde ham petroliin yamnda fosfat ve asbest ithaldtmda
da biiyiik artislar olmustur. Bu sekliyle IBYP donemi sonun-
da madencilik ihracatinda ham petroliin pay:1 yiizde 69.6, fos-
fat ve asbestin miisterek payr ise yiizde 20.4 seviyesinde olus-
mustur.

Gecgen iki planli donemde Demir Disi Metaller Sanayii ol-
dukga hizh bir gelisim gostermis, ancak temel metal sanayieri
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ongorulen Uretim kapasiteleriyle kurulamamigtir.  Metalirji
projelerindeki gecikmelerde maden kaynaklarinin zamaninda
isletmeye alinamamalar: ve dis kredilerin zamaninda temin edi-
lememeleri de 6nemli etken olmustur. Uretim teknolojiierinde
onemli degisiklikler olmamuis, isletmeler kiiciik kapasitelerde
uretim yapmak durumunda kalmistir. Bu ise yurtici metal fi-
yatlarinin diinya fiyatlarinin lizerinde tesekkiil etmesine se-
bep olmustur.

Tablo 15 — Plinh Donemde Demir Disi Metaller Sanayiinde

Gelismeler
(1971 fiyatlart lie milyon TL.)
BBTP iBYP
Yillik Yillik
Ort. Ort.
19 6 7 Artig 19 7 2 Artig
BBYP Gergek- Hizi IBYP Gercek- Hiza
1963 Hedefi lesme (%) Hede*fi  lesme (%)
Uretim 560.0 756.0 1.030.6 13.0 21240 1.794.1 11.7
Ihracat 117.6 266.8 17.8 702.0 147.0 —11.2
ithalat 168.2 274.8  10.3 412.0 4457  10.2

Kaynak: DPT

BBYP ve IBYP dénemlerinde demir-celik iiretimi hedefleri
asmistir. Ancak bu artig, artan yurtici taleplerini tam olarak
karsilayacak seviyeye ulasamamistir. Eregli Demir-Celik Tesis-
lerinin devreye girmesiyle en buyiik gelisme yasst hadde triin-
lerinde olmustur, insaat sektoriindeki plan hedeflerini asan ge-
lismeye paralel olarak yassi hadde talebi de plan hedeflerinin
uzerinde gelisim gostermistir.

Tablo 16 — Planh Doénemde Demir-Celik Nihai Uriinleri
Uretiminde Gelismeler
(1971 fiyatlar1 fle milyon TL.)

BBYP iBYP
19 6 7 Yillik Ort. Yillik Ort.
Plan Gergek- Artis (%) 19 7 2 Artig (%)
1962  Hedefi lesme Hedef Gerg. PlanH. G.T. Hedef C.T.
451 933  1.246 18.0 225 1618  2.007 12.0 9.9

Kaynak: DPT
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Tablo 17 — Planh Donemde Demir-Celik Sektorii Ithalati
(1971 fiyatlar1 ile milyon TL )

BBYP iBYP
19 6 7 villik Ort. Yillik Ort.
Plan Gercek- Artis (%) 19 7 2 Artis <#)
1962 Hedefi lesme  Hedef Ger¢c. PlinH. G.T. Hedef G.T.
6735 5268 5815 AS 29 17257 25000 190 33.9

Kaynak- DPT

3. 1973-1977 Dénemi (UBYP)

A. Donemin Tanimi

Kalkinma sadece belirli bir gelir diizeyine ulasmas degil,
bu diizeye, gelismis bir lilke olmanin gerektirdigi ekonomik ve
sosyal yapi degisikliklerini saglayarak ulagsmaktir. 22 yillik
perspektif donem igin (1973 -1995) bu esastan hareket edile-
rek UBYP hazirlanmistir. UBYP béylece, bir yandan ilk 15
yillik perspektif donemin son dilimi olurken, diger yandan da
22 yillik perspektif donemin iik dilimi olmaktadir.

UBYP hazirlanirken temel politika iic asamada incelen-
mistir:
— Makro biyiikliiklerle ilgili analizler,
— Ekonominin cesitli sektorleri ile ilgili ayrintili incele-
meler,

— Proje degerlendirmeleri ile ilgili calismalar.

Bu ¢ }}usus 37 sektorlii Input-Output teknigine gore ha-
zirlanarak UBYP hedefleri tesbit edilmistir.

Tiurkiye giki tarima dayali bir ilkede GSMH artis hizi
hava sartlariyla yakindan ilgilidir. Dig tilkelerden is¢ilerin gon-
derdigi gelirler gibi kontrol edilemeyen unsurlar da dikkate ali-
nirsa GSMH'y1 arttirmada saglam bir sanayilesmeye yonelme-
nin geregi ortaya cikar.

22 yillik perspektif donem sonunda diger tlkeler arasinda
sanayi toplumu olarak yerimizi alabilmemiz icin gelistirilen
kalkinma hizi kavraminda UBYP doéneminde su gdstergeler
sayilastirilacaktir :
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U)
(2)
(3)

(V)

(&)
(6)

GSMH'mn artig hizi

F.F. iie GSYIH'nin artis hiz1

Sanayi gelirinin F.F. iie GSYIH'daki pay1 ve GSYIH'ya
marjinal Kkatkisi

Sinai dretimin (madenciiik, imalat sanayl, enerji)
yilik ortalama artis hizi ve imalat sanayii Uretimi-
nin temel sektorler (tiikketim mallari, ara mallari, ya-
tirtm mallar1) itibariyle dagilimi

Sanayi sektorliine ayrilan yatirimlarin yillik ortalama
artis hizi1 ve toplam yatirimlar icindeki payi

Toplam ihracat icinde yatirim mallar1 sanayileri ihra-
catinin payl.

Tablo 18 — UBYP Doénemi i¢in 6ngoriillen Kalkinmanmn

Sayisal Gostergeleri
(1971 fiyatlar1 ile, milyar TL.)

DftYP UBYP UBYP
Do6nemi Donemi Yillik Ort.
veya veya Artis Hizx
Kalkinma Gostergeleri 1972 1977 (%)
(1) GSMH 191,2 279.5 7,9
(2) GSYIH (F.F.) 186,3 273,7 8,0
(3) Sanayi Geliri/GSYIH (%)
Sanayi iretiminin GSYIH'ya 22,6 26,8
Marjinal Katkis1 (%) 36,3
(4) Sanayi Uretimi 121,9 213,7 11,9
— Madencilik 1,5 9,2 15,3
— 1Imalat Sanayii 113,5 197,4 11,7
Tiuketim mallan 52,8 75,5 7,4
Ara mallar 44,7 87,3 14,3
Yatirtm mallar: 16,0 34,6 16>8
— Enerji 3,9 7,1 12,5
(5) Plan Doénemi
— Sanayi vyatirimlari 43,5 (a) 128,0 18,7
— Sanayi yatirtmlarinin toplam
yatirimlara orant (%) 36,2(a) 45,4
(6) Toplam ihracat icinde yatirim
mallari sanayileri ihracatinin
payt (%) 1,1 5,1

Kaynak: DPT
1967-1971 doénemi gerceklesmelerine gore.

(a)
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Tablo 19 — Uretimin Dagilim (1971 fiyatlariyla)

1972 (GT) 19 77 Yiizde Artig Marjinal Artig
Uretim Uretim Bes Yillik
Sektorler (Milyon TL.) %Pay1 (Milyon TL.) % Pay1 Yilik Ortalama Milyon TL. % Pay1
Madencilik 4.507 14 9.169 1.9 103.4 15.3 4.662 2.8
Diger Sanayi Kollan 117.376 37.5 204.505 42.6 74.2 11.7 87.129 52.0
Sanayi Dis1 Sektorler 191.177 61.1 266.812 555 39.6 6.9 75.635 45.2
Sektorler Toplami 313.060 100 0 480.486 100.0 535 8.9 167.426 100.0

Kaynak: DPT

Tablo 20 — Katma I>eger Artis Hizlar1 (1971 Fiyatlariyla)
(a) Piyasa Fiyatlar1 tie (P.F.)

1972 (GT) 1977 Yiizde Artig Marjinal Artig

GSYiH- GSMH- GSYIH- GSMH- GSYTH

Milyon ya Orani ya Orani Milyon ya Oram ya Orani Bes Yillik Milyon Artisina

Sektorler TL. TL. Yillik Ort. TL. Oram
Madencilik 3.252 1.8 1.7 6.146 2.2 2.2 88.9 13.6 2.893 3.3
DIger Sanayi Kollan 50.165 26.9 26.2 85.116 31.1 30.5 69.7 11.2 34.591 40.0
Sanayi Dig1 Sektorler  132.895 71.3 69.5 182.488 66.7 65.3 37.3 6.6 49.593 56.7
GSYIH (P.F.) 186.313 100.0 97.4 273.750 100.0 98.0 46.9 8.0 87.437 100.0
GSMH (P.F.) 191.227 102.6 100.0 279.530 102.1 100.0 46.2 7.9 88.303 101.0

(b) Faktor Fiyatlart ile (F.F.)

Madencilik 3.064 1.8 1.6 5.745 2.4 2.0 87.5 134 2.681 3.7
Diger Sanayi Kollan 34.408 20.9 20.0 57.955 24 4 20.7 68.4 11.0 23.547 32.6
Sanayi Dist Sektorler  128.030 77.3 67.0 174.050 73.2 62.3 359 6.3 46.020 63.7
GSYIH (F.F.) 165.502 100.0 86.5 237.750 100.0 85.0 43.7 7.5 72.248 100.0
GSYIH (P.F.) 186.313 112.6 97.4 273.750 115.1 97.9 46.9 8.0 87.437 121.0
GSMH (P.F.) 191.227 115.5 100.0 279.530 117.5 100.0 46.2 7.9 88.303 122.2

Kaynak: DPT



B. Milli Ekonomi I¢inde Madencilik

a) GSMH'nin Gelismesi ve Yapisi

GSMH'nin asagidaki tablolarda goruldugii sekilde gelis-
mesi ile fert basma gelir 1972'de 5.094 TL.'ndan 1977'de 6.640
TL.'na cikacak ve fert basma GSMH yilda ortalama yiizde 5,4
artacaktir.

UBYP doéneminde katma deger yillik artig hizlart F.F. iie
sanayi sektoriinde ylizde 11,2, tanm sektoriinde ylizde 3,7 ve
hizmetler sektoriinde yiizde 7,7 olarak ongorilmiistiir.

b) Kaynaklarin Kullanimi

Ekonomide kullamlabiiecek kaynaklar, piyasa fiyatlariyla
GSMH ve dis tasarruflardan olugsmaktadir.

Tablo 21 — Kaynaklar
(1971 fiyatlariyla milyar TL.)

Yiizde Artis

1972 1977 Bes Yilhk Yilhk
GSMH 191,2 279,5 46,2 79
Dig Tasarruflar 2,6 1,8 — 28,6 — 6,5
Toplam 193,8 281,3 45,2 7,7
Kaynak: DPT
Not' Tablo'da yatirim harcamalari ve tiiketim harcamalar1 birlikte go-
rilmektedir.

UBYP'da sabit sermaye yatirimlar1 281,1 miiyar TL. tut-
maktadir (1972'de 38,4 milyar TL., 1977'de 70,0 miyar TL.).
Bu yatirim gerceklestiginde yilda ortalama yluzde 12,8 oranin-
da bir artig saglanmig olacaktir. Sanayiiesmenin hedef alindigi
UBYP'da sanayi yatirimlar: toplu yatirimlarin yiizde 43.4'linii
tutmaktadir (128 milyar TL.). Ote yandan tiiketim harcama-
larinin GSMH i¢indeki payinin (1972'de yiizde 80,4) diisiiril-
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mesine ¢alisilacaktir (1977'de yiizde 74,6). Bu, tiiketim harca-
malarinda yilda ortalama ytlizde 6,3i asmayan bir artig hizma
tekabiil etmektedir. UBYP hedeflerine ulagabilmek i¢in bu sar-

tin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 22 — Sabit Sermaye Yatirimlari

Sektorler Kamu ozel Toplam
ol o
= = R ® 3 'g b = :" =
y Ee Ss 4 ZFs Hs 3 fe
g $£ Ef £ 3£ Ef 2 i
& NS BnE B B
Madencilik 134 82 2 85 29 17.8 2.4 16.3 5.8
imalat
Sanayii 430 490 27.1 447 51.0 364 87.7 31.1
Diger
Sektorler 102.0 576 644 75.1 424 61.2 177.1  63.1

Genel Toplam 1584  56.3 100.0 122.7  43.7 100.0 281.1 100.0

Kaynak: DPT

Not: imalat Sanayii icinde Demir-Celik Sanayii yatirimlart 15.4 milyar
TL.. tutmaktadir (imalAt Sanayii yatirimlarinin yiizde 17.6's1). De-
mir Dis1 Metaller Sanayii yatirimlart ise 7.45 milyar TL.'dir (ima-
1at Sanayii yatirimlarinin yiizde 8.5'i). Boylece demir-celik ve de-
mir dist metaller'in ortak payr imaladt sanayii igerisinde yiizde 26.1,
tiim sabit sermaye yatirimlari icerisinde de ylizde 8.1 olmaktadir

c) Dis Ticaret

UBYP'da dis ekonomik iliskilerle ilgili hedefler sanayiles-
me ve dis kaynaklara baghihigin azaltilmasi amaclarinin isigin-
da ve bu amaclara ulasiimasina katkida bulunacak yonde sap-
tanmigtir.

UBYP doneminde ihracatta hedef alinan ortalama yiizde
94 yillik artig hizi, 1963 -1971 donemi yillik ortalama artis hi-
zindan (ytizde 7,0) oldukga yiiksektir, fakat ulasilamayacak bir
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hedef degildir. Devreye girecek yeni ihra¢ olanakh tesisler ve
1971 ile 1972 yillarinda ihracattaki olumlu gelisim bu hizli ar-
tisin saglanabilecegine isarettir.

Tablo 23 — Thracat Hedefleri

197 2 1977 Yiizde Artis
Milyon G.T.deki  Milyon G.T.dekl Bes
¥ Payr (%) Yy Pay1 i%) Yilhik  Yilhk
Madencilik 37,0 49 81,0 6,9 189,2 17,0
Demir-Celik — — — — — —
Demir Dis1
Metaller 10,5 14 70,0 6,0 566,7 46,1
Diger Sanayi
Uriinleri 177,5 23,7 424,0 36,1 138,9 19,0
Sanayi Disi
Uriinler 525.,0 70,0 600,0 51,0 14,3 2,7
Genel Toplam  750,0 100,0 1.175,0 100,0 56,7 9.4

Kaynak: DPT

Bu sekliyle UBYP toplam ihracati IBYP toplam ihracati-
na oranla ylizde 64,0 dolaylarinda artis gosterebilecektir. Bu-
nun ylizde 62,01 sanayi Urilinleri ihracat artisindan saglana-
caktir.

ithalatin, 1972 yilinda 1.315 miiyon dolardan (1972 yih
sonunda yapilan degerlendirmede 1.460,0 milyon dolar olabiie-
cegi tahmin edilmektedir) 1977 yiinda 1.850 milyon dolar'a
yiikselmesi beklenmektedir. Boylece UBYP ddéneminde toplam
olarak 8.198 dolarlik ithalat ongoriilmiis olmaktadir (IBYP
donemi ithalat toplami 4.998 milyon dolar civarindadir). Bu
miktar, ortalama ylizde 10,4'lik yillik artigsa tekabul etmek-
tedir.
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Tablo 24 — ithaldt Tahminleri

19 7 3 1977 Yiizde Artis
Milyon G.T.deki Milyon G.T.deki Bes
S Payi1(%) 8§ Payi1(%) Yillik Yillik
Madencilik 107,2 8,2 155,6 8,4 45,1 7,7
Demir-Celik 183,5 14,0 69,9 3,8 * —61,9 —17,6
Demir Dis1
Metaller 31,1 2,4 21,0 1,1 —32,5 — 176
Genel Toplam 1.315,0 100,0 1850,0 100,0 40,7 10,4

Kaynak* DPT

C. Madenciligin Yapisi

UBYP hazirlanirken madencilikte 6nceligin metal sanayi-
leri ile enerji hammadde ihtiyaclarinin karsilanmasina dontik
arama calismalarina yoneltilmesi, ayrica, bilinen maden rezerv-
lerinin gelistirilmesi, kaynaklarin israf edilmeden en iyi bigim-
de degerlendirilmesi, gOzoniine alman esas ilkeler olmustur.

UBYP doénemi baslarmda Maden ve Petrol Kanunlarinin
reform ilkeleri cercevesinde degistirilerek madenciligin hizme-
tine girmesi beklenmektedir. Boylece petrol dahil tiim maden
potansiyelinin uzun donemde lilkeye en yiiksek yarari sagla-
masina caligsilacaktir. Maden ve Petrol Reformunun temel ilke-
lerini sOylece Ozetleyebiliriz:

(1) Isletmeciligin milli kalmasi esas olacak ve bilinen
rezervler hizla gelistirilecektir.

(2) Sanayiin hammadde talebinin hizla karsilanmasina
calisilirken, ihra¢ imkani olan madenlerin de uretimi hizla
artirilacaktir.

(3) Tasocaklan mevzuati, arama ruhsatnamesi ve islet-
me sartnameleri ile Ugili yeni diizenlemeler yapilacaktir.

(4) Maden Dairesi ve Petrol Dairesi yeni ihtiyaclara ce-
vap verecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

(5) Maden aramalarina hiz verilecek ve stratejik ma-
denler kamu tekelinde bulundurulacaktir.

(6) Petrol Kanunu, petrol kaynaklarim yurt yararlari-
na en uygun bi¢cimde degerlendirecek sekiide degistirilecektir
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Tablo 25 — UBIF'da Madencilik (i¢ Talep, Thracat, Uretim,

ithalat)
(1971 fiyatlar1 ile milyon TL )
1972 Yillik Yiizde Artis
1. De- 2. De- 1. De- ».De-
gerlen- gerlen- gerlen-  gerlen-
dirme dirme 19 77 dirme dirme
Yurti¢ci Talep (5 478) (5 087) (10 259) 134 151
a) Metal Madenleri 767 452 2 095 223 359
b) Birincil Enerji
Kaynaklar1 3477 3427 5 747 10 8 109
¢) Metal Dist
Madenler 1274 1208 2 417 137 14 8
ihracat (518) (490) (1133) 170 183
a) Metal Madenleri 280 242 436 93 125
Madenler 238 248 697 240 230
b) Metal Dist
Uretim {4 508) (4 539) (9 169) 153 151
a) Metal Madenleri 771 738 2532 26 8 279
b) Birincil Enerji
Kaynaklan 2 482 2 472 3997 100 101
¢) Metal Dis1
Madenler 1255 1279 2 640 16 0 156
ithalat (1533) (1372) (2 225) 77 102
a) Metal Madenleri 303 165 — — —
b) Birincil Enerji
Kaynaklari 955 955 1750 129 129
¢) Metal Dist
Madenler 275 252 475 116 135
Kaynak DPT

UBYP doéneminde metaliirjiye bagli olarak demir, bakir,
krom ve tagkomiirii, tarima bagl olarak pirit ve fosfat, ener
jive bagli olarak da linyit talebi hizla artacaktir. Bu donemde
madencilik ihracatinin ana madenleri krom, bor tuzlari, man-
yezit ve mermer olabilecektir. Ithalatta en onemli yeri simdi-
ye kadar oldugu gibi ham petrol tutacaktir. DOnem sonuna
kadar yeni demir, boksit ve bakir yataklarinin biiyiik kapasi-
telerde isletmeye gec¢mesi beklenmektedir.

UBYP doéneminde madencilik yatirimlart (16.3 milyar TL.)
sabit fiyatlarla gecen 10 yillik doneme oranla yiizde 63 fazlalik

20



gostermektedir. Madencilik yatirimlarinin yiizde 401 aramala-
ra ayrilmigtir. Yatirimlarda agirlik komiir, petrol, demir, ba-
kir, fosfat ve bor tuzlarinda olacaktir.

Demir Disi Metaller Sanayiinde UBYP doneminde iilke
ekonomisine Onemli miktarda katkida bulunacak aliiminyum,
bakir, kursun, c¢inko, tungsten ve ferro alasimlar1 tesisleri
devreye girecektir. Bdylece biiylik bir tlretim artis1 saglana-
cak, yapilan onemli miktardaki ihracatla dig ticaret dengesi
olumlu yonde etkiienecektir.

Demir-Celik Sanayii sektoriinde UBYP hedefi, IBYP do-
nemi sonunda 1.3 milyon ton olan ham demir iiretim kapasi-
tesini 3.4 milyon ton'a ¢ikarmaktir.

Yukaridaki sartlarin gerceklesmesiyle = Madencilik basta
olmak tizere Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektorleri tim
ekonomi icersinde ge¢mis donemlere kiyasla daha bilyiik bir
paya sahip olacaktir.

Tablo 26 — UBYP'da Demir Disi Metaller
(I¢ Talep, Ihracat, Uretim. ithalat)

(1971 fiyatlar1 ile milyon TL )

1972 YilUk Yiizde Artis

1. De- 3. De- 1. De- ».De-

gerlen- gerlen- gerlen-  gerlen-

dirme dirme 1977 dirme dirme
Yurti¢ci Talep (1.996) (1.778) (4.261) 16.4 19.1
a) Yan Uriinler 393 263 1.150 24.1 34.3
b) Uriinler 1.603 1.515 3.111 14.2 15.5
ihracat (147) (118) (981) 46.1 547
a) Yari1 Uriinler 147 118 765 39.1 454
b) Uriinler — — : — —
Uretim (1.794) (1.740) (4.793) 21.7 22.8
a) Yari Uriinler 231 117 1.668 48.4 701
b) Uriinler 1563 1493 3.125 14.9 159
ithalat (446) (563) (301) — 76 —11.7
a) Yari Uriinler 416 460 186 —164 —16.6
b) Uriinler 30 103 115 30.8 3.0

Kaynak: DPT
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Talbio 27 — UBYP'da Demir-Celik Uriinleri
(I¢ Talep, Ihracat, Uretim, Ithalat)

(1971 fiyatlariyla milyon TL.)

1972 1977 Yillik Yiizde Artis
Yurti¢i Talep 7.862 15.610 14.7
ihracat (a) — — —
Uretim 6.995 14.642 15.9
tthalat 995 934 — 13
Kaynak: DPT

(a) ©Onemsiz miktardadir. Ihracat dikkate alinmamuistir.

Kisaltmalar

BBYP: Birinci Beg Yillik Plan
IBYP: ikinci Bes Yillik Plan
UBYP: Ugiincii Bes Yillik Plan
GSYIH: Gayri Safi Yurt ici Hasila
GSMH: Gayri Safi Milli Hasila
FF: Faktor Fiyatlar1

PF: Piyasa Fiyatlar1

GT: Gergeklesme Tahmini

KIT: Kamu iktisadi Tesebbiisleri
DPT: Devlet Planlama Tegkilat:
DIE: Devlet istatistik Enstitiisii
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