YURURLUKTEKI TESVIK TEDBIRLERI VE
MADENCILIK SEKTORU

t BOZAN*

ozet

Cesitli donemlerde, 06zel yatirimlari plan hedeflerine yo-
neltmek i¢in, yatirimlarin gerek finansman imkanlarini ko-
laylastirmak, gerek ucuz kredi temin etmek, gerek trettikleri
triinlere rekabet giicii kazandirmak ve gerekse projenin tam
kapasitede tliretime ulasamadigi donemlerde karsilasilan dar-
bogazlar1 bertaraf etmeye matuf tesvik aracglar1 miitesebbisle-
rin Istifadesine sunulmustur.

202, 261, 474 ve 1211 sayili kanunlarin 1s18inda ¢ikarilan
kararnameler madencilik sektoriine de genis olanaklar hazir-
lamistir.

Halen madencilik sektori icin darbogaz tutarli ve tesvike
layik cok sayida projeye sahip olmamasidir.

Giris

Ulkemizin planli kalkinma anlayis1 iginde meselelerini hal-
letmesi sosyal ve ekonomik refahi saglamasi i¢in yaptigi ve bun-
dan sonrada yapacagi ugrasilar, 1961 Anayasasinin Amir hii-
kimleri te yonlendirilmistir.

Anayasanin 3. boliimiinde vyer alan "Sosyal ve Iktisadi
Haklar" icinde zikredilen 40. madde "Herkes diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler

(+) Maden Y. Miihendisi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tegvik ve Uygulama Genel Miidiirliigi
Proje Degerlendirme Uzmani
1"ot: Bu dokiiman her ne sekilde olursa olsun Tesvik ve Uygulama Gn.
Md. ligiliniin gorlstini aksettirmez.

93



kurmak serbesttir. Kanun bu hiirriyetleri ancak kamu yarari
amaciyla sinirhyabilir. Devlet Ozel tesebbiislerin milli iktisadin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yuriimesini givenlik ve
karhlik icinde calismasini sagliyacak tedbirleri alir" der.

Ote yandan Anayasanin iktisadi ve sosyal hayatin diizeni
ile ilgili 41. maddesi, "iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam
calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir
yasay1ls seviyesi saglamak amacina gore diizenlenir."

iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi demokratik yollar-
la gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu arttirmak, ya-
tirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarint yapmak Devletin 6devidir." demektedir.

Bilindigi gibi gerek Birinci ve gerekse ikinci Kalkinma Plani
Anayasanin bu genel esprisi i¢cinde pragmatik planlar olarak
hazirlanmistir. Bu belgeler sadece kamu sektoriiniin yatirim-
larim veya belli bir siire icinde varmasi gereken hedefleri gos-
teren kismi planlar olmayip, kamu sektorii ve o6zel sektoriin
el ele calismasi ile ulasilacak milli hedefleri gosteren planlar
olarak belgelenmistir.

Kalkinma planlarinin temel prensibi ekonomik ve sosyal
kalkinmamizin hirriyet diizeni icinde gerceklestirilmesini one-
rir. Bu nedenle hazirlanan planlarin karakteri kamu sektori
icin "EMREDICI", 6zel sektor icin de "YOL GOSTERICI" dir.
Bu espri icinde, plan ve programlarda ongoriilen hedeflere ulas-
mada plancilik anlayist biitiin sektorler i¢in totaliter bir anla-
yisla emredici olamiyacaktir. Makro ve sektor seviyesinde ta-
rif edilen plan hedeflerinin gerceklesmesinde 6zel yatirimlarin
yardimim c¢ekebilmek igin bazi1 Ozendirici tedbirler manzumesi-
nin getirilmesi zarureti belirmektedir. Bunlar ¢esitli muafliklar,
odeme kolayliklari, finansman, yerlesme ve kurulus islemleri-
nin sadelestirilmesi gibi cesitli yollardir. iste bu yollarin hepsi-
ne birden "TESVIK TEDBIRLERI" diyoruz.

Bilindigi gibi planli donemde oldukca agiklik kazanan 6zel
sektori 6zendirme faaliyetleri, cesitli goriinlis ve kapsamlarda
olmak tizere, 1930 lardan itibaren sahnede goriilen karma eko-
nomi diizeni ile basliyan bir gecmise sahiptir. Ancak 6zel sek-
torl belli sahalara belli nitelikte yatirim yapmiya veya arzu et-
tigi sahalara yatirim yapmamasina mani olma planli donemde

94



tesvik tedbirleri ile demokratik esaslar cercevesinde surdiiriil-
meye calisiimustir. 1963 yilmdanberi, ¢ikarilan cesitli tegvik ted-
birleri lie 0zel yatirimcilar1 6zendirmeye, makro ve sektor se-
viyesindeki plan hedeflerine, proje bazinda olanaklar hazirian-
miya ¢alisgilmistir. Bu konuda ozellikle planli donemde ilk adim
yatirim indirimi uygulamasina olanak hazirlayan 19 Subat 1963
tarih ve 202 sayih Kanun te atilmistir. Bunu ihracatta vergi
iadesine imkan veren 27 Haziran 1963 tarih ve 261 sayth Kanun
izlemistir. 14 Mayis 1964 tarih ve 474 sayili Kanunla ithalde
alman vergi ve resimlerin taksitlendiriimesi ve gimrik giris
tarife cetvelinde gosterilen vergi nisbet ve hadlerinde ve tari-
fedeki notlarda degisiklik yapilmasina imké&n verilmistir.

Tesvik tedbirleri uygulamasinda en onemli adim 27 Tem-
muz 1967 tarih ve 933 sayili Kanunla atilmistir. Bu kanunla ge-
rek 202, gerek 261 ve gerekse 174 sayth Kanunla ilgili mevzuat
derlenip toplandiktan bagka, faiz farki 6demesi imkanlarim da
getirmisti. Biiindigi gibi bu kanunun bazi madde ve fikralar
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Iptalden sonra, tesvik tedbirlerinin getirdigi mekanizma-
nin durmamast igin tekrar_.202, 261 ve 274 sayili Kanunlarin
verdigi yetkuerin 1s13inda Onemli kararnameler cikartimistir.

Bu kanunlar ve getirdikleri tie halen yururliikteki imkan-
larina kisaca bir goz atalim:

1. 19 Subat 1963 Tarih ve 202 Sayih Kanun

1.1. 202 sayilh Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu-
na bir boliim eklemek suretiyle ilk defa yatirim indirimi ola-
naklart hazirlanmistir. Aslinda yatirim indirimi Gelir ve Ku-
rumlar "Vergisi miikelleflerine taninmis bir vergi istisnasidir.

Yatinm indirimi sadece ozel sektor i¢in uygulanmaktadir.
Ozellikle ticari ve zirai kazanglara uygulanir. Diger kazang ve
iratlar indirimden faydalanamaz.

2.1. Yatinim indiriminden yararlanmada gecerli olan sart-
lar soyledir.

2.1.1.  indirimin uygulanacag ticari ve zirai kazang bilan-
co esasina gore tesbit edilmis olmalidir.
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2.1.2. Yapilan yatirim D.P.T. nm hazirladigi kalkinma
planlarina uygun bulunmalidir.

2.1.3. Yatirimlar istihsali genisletmiye, prodiiktiviteyi
arttirmaya, ihracati gelistirmeye, mahsul ve mamullerin kali-
tesini 1slaha, kiltir seviyesini ylikseltmiye, ilmi ve teknik aras-
tirmalara, ¢cahsma giivenligini saglamaya, yabanci turist celbi-
ni temine matuf olmak tlizere, bina (personel lojmanlart disin-
daki meskenler hari¢) makina, tesisat, techizat, tasima vasita-
s1 ve benzeri yeni aktif degerlerin tedariki ve kurulusu te ilgili
olmalidir. Arazi tedariki ve yedek parca temini ile ilgili yati-
rimlar indirimden faydalanamaz,

2.1.4. Yatirim indirimi ozellikle 6z sermayeden saglanan
veya karsilanan yatirim miktarlarina uygulanir.

2.1.5. Yapilan yatirim en az 250.000.— TL. olmalidir.

2.1.6. Yatirima ait planlara, projelere ve finansman he-
saplarina ve projenin tahakkuku icin derpis olunan miuddete ait
hususlar D.P.T. ca yapilan incelemede uygun bulunmus olma-
Indir.

2.2. Yatirim indirimi Ni&betleri

202 sayili Kanunla yatirim indirimi nisbetleri genel olarak
‘/c 30 dur. Tarimsal yatirimlarda % 40, az gelismis bolgelerde
yatirimlarda % 50 dir. Bu oranlara uyan yatirimlar tizerinden
hesaplanan miktarlar cari uygulamalara gore vergi matrahin-
dan defaten indirilebiiir.

Yatirim indiriminden istifade edebilecek miikellefler G.V.
K. ekli 1. inci ve K.V.K. nm 8 inci maddesine gore tarif edil-
mistir.

2.2.1. Gelir Vergisine tabi miikellefler

— Gercgek Kkisiler

— Adi sirketler

— Kollektif sirketler

— Adi komandit sirketler
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2.2.2.  Kurumlar Vergisine tabi miikellefler

—+ Anonim sirketler

— Limited Sirketler

— Eshamli Komandit Sirketler

— ¢ Kooperatif Sirketler

— Anonim, Limited, Eshamli Komandit ve Kooperatif Sir-
ketlere benzeyen Yabanci Sirketler.

2.3. Miracaat Yeri:

Yatirim indirimi icin miiracaat yeri Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi, Tesvik ve Uygulama Genel Mudurligudiir.

Bir diiekgeye ilistirilmis 3 adet fizibilite raporu ile miira-
caat yapilir.

Yapilacak yatirim en az 250.000.— TL. dir. (DPT. ca ha-
zirlanmis Bolge kalkinma planlamasinin siimuliine giren yati-
rimlarla memleket ekonomisi bakimindan ayr1 bir Onem ve 6zel-
lik arzettigi Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen
faaliyet kollarinda 125.000.— TL. dir.)

Bilancoda yer alan aktif degerlerin yeni olmasi ve bu de-
gerlerin ulke iginde kullanilmamis bulunmasi sarttir. Yatirim
indirimi proje icinde yer alan 6z sermaye lizerinden hesaplanir.
Hesaplamalarda arsa degeri dustilir. Ayrica direk olarak proje
yatirimi ue ilgisi olmayanlar da dustilir. Yatirim indirimine 1a-
yik goriilen proje belgeye baglanir. Belgenin ikisi ile fizibiiite
raporunun ikisi Maliye Bakanligina gonderilir. Maliye Bakan-
I181 bir belge ve bir fizibilite raporunu miitesebbisin bagl oldu-
gu vergi dairesine gonderir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik ve Uygulama Genel
Midiurligu, miitesebbise yatirim indirimi belgesini gonderir.
Miitesebbis, yillik beyanlarinda vergiye esas olan matrahi he-
saplarken yatirim indirimini dikkate alir.

2.3.1. Yatirim indiriminin basglama siiresi, yatirim konu-
sunu teskil eden degerlerin isletmenin aktifine girdigi takvim
yilindan itibaren baglanir, indirimden faydalanacak miktara
erisinceye kadar devam edUir.
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Yatinm indirimne mevzu aktif degerlerin satis ve devri ha-
linde, mesele, biri satan veya devir eden, digeri de satm veya
devir alan yoniinden incelenir.

2.3.2. Satan veya devir alan yoniinden

Komple tesislerde yatirim tamamlandiktan, digerlerinde
kullanilmaya ve Uuretime baslandiktan sonra yatirirma konu ak-
tif degerlerin topluca satigt ve devri halinde bir islem yapilmaz.
Ancak yatirim tamamlanmadan ve digerleri de kullanilmadan
ve uretime gecmeden devir ve satig soz konusu olunca yatirim
indirimi doiayisiyle zamaninda tahakkuk ettirilmis olan vergi-
ler tahakkuk ettirilerek tahsil edilir.

2.3.3. Satm veya devir alan yOniinden

Yatirim indiriminden kismen veya hi¢ faydalanmamis aktif
degerleri kismen veya tamamen satm veya devir alan kimse,
sartlar yeterli ise yatirim indiriminden yararlanir.

Kismen yatirim indiriminden satan yararlanmis ise satin
alan bakiyesinden yararlanir.

2.4.1. Sartlarin Ihlali Halindeki Yapilacak islem

Yatirrma konu olan aktif degerlerin, yatirirmin hangi saf-
hasinda olursa olsun, yatirimla glidilen gaye disinda parga par-
¢a satilmasi veya konu ue ilgili sartlardan birinin ihlali halinde
yatirim indirimi doiayisiyle zamamnda tahakkuk ettirilememis
vergler vergi ziyar hadis olmus olur.

Zaman asimi verginin tarhini veya cezanin kesilmesini ge-
rektiren durumun husule geldigi tarihi takip eden yilin basin-
dan itibaren baslar,

2.4.2. Muhasebe Usulu

Miikellefler muhasebelerini yatirim indiriminden istifade
ettikleri miktarlarin seneler itibariyle takibini temin edecek
tarzda tanzim ederler. Her yil istifade edilecek yatirim indirimi
miktarlar1 yillik beyannamelerle gosterilir.

3. 27 Haziran 1963 Tarih ve 261 Sayili Kanun

3.1. MU Sanayim gelismesi sinai mamullere olan talebin
gelismesine baghdir, varsayimindan hareketle bu Kanunun ¢ik-
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mast saglanmistir. Munhasiran yurt igi talepteki artisin milli
sanayiin gelismesine yeterli olmadigi ve olamiyacagi genel bir
gorunts halinde benimsenmistir. Bu itibarla s6z konusu gelis-
meyi saglayabilmek igin Uretlien urtinlerin pazar sinirlarr, milli
sinirlar1 agsmasi lazimdir. Boyle bir hamlenin yapilabilme ola-
nagi ise her seyden once sinai trtinlerin maliyetleri diinya fiat-
lar1 ile rekabet edebilme olanaginmi vermesi lazimdir. iste bu an-
layis icinde maliyeti arttiran vergi resim ve har¢larin muaf
tutulmasi anlayis1 ihracatta vergi iadesini getirmistir.

Planli donemde yapilan arastirmalar, konunun giriftligi ve
ozellikle kararnamelerin tebligler ve listelerin karmasikligi ko-
nuyu daha da karnistirdig1 icin vergi yukiini yeterli seviyede gi-
dermenin ancak global bir vergi iadesiyle miimkiin olabiiecegi
sonucunu gostermistir. Yapilan bu arastirma sonunda 27 Hazi-
ran 1963 tarihinde 261 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Kanun bir
yetki kanunu olup gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, tire-
tip ihrac edecekleri mamullerine vergi iadesi yapma yetkisini
Bakanlar Kuruluna tanimistir.

Kanun yiiriirliige girdikten sonra, 2.11.1967 tarih ve 6/8993
saylli kararname ile yurirlige konulmus ve 6/9535, 6/10649 ve
6/11904 sayili kararnamelerle degistirilmis bulunan "Bazi Ma-
mullerimizin Tevsik Edilecek ihrac¢ Fiatlarinda Vergi, Resim,
Harg¢ ve Benzer Tesirler icra Eden Sair Miikellefiyetleri Bertaraf
Etmeyi ongoren Usul ve Sartlarin ihdas1 Hakkindaki Kararlar”
yururliige girmistir. Daha sonra yukaridaki kararnamelerden
bagka DPT' nm olumlu mutaldalanyla 933 sayili kanun'un 3/c
ve 13. maddelerine gére Bakanlar Kurulu'nun 7.8.1970 tarihli
oturumunda 7/1115 sayih kararname c¢ikarilmistir. Karar, 10
Agustos 1970 tarihli 13575 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmis-
tir.

Kararname 10 madde, 1 gecici madde ve li¢c adet ek madde
ile bu maddelerin 20 kadar sikkindan ibarettir.

Ayrica kararnamede 8 tane liste yer almaktadir. Pratik
tatbikatta listelerin onemli olmasi nedeniyle, bunlarin biraz da-
ha yakindan tanmitilmasinda fayda miitalda edilmistir.

3.2.1. I sayih [liste: Bir mamuliin maliyetine giren vergi-
lerin neler oldugu genel manada inceleniyor. Sonuc olarak ce-
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sitli Uriinlerdeki vergi yukiiniin global olarak tahmininde bazi
yaklagimlara gitmiye calisiliyor.

3.2.2. II. sayili liste: % 40 Vergi iadesinden yararlanacak
mamullerin listesi olup, eger bir takvim yili icindeki satis tu-
tarr 1.200.000.— $'in altinda ise bu oran % 30 olarak uygulani-
yor. Uygulamaya bir takvim yili icinde 1.200.000.— $ olarak
baglaniyor ve onu takip eden yillarda 1.200.000.— $ % 20 art-
tirilarak devam ediliyor.

Bu listede, madencilik sektoriinden ziyade bir entegrasyo-
nun nihai urinleri yararlanabiliyor. Asit borik, boraks, alimin-
yum kablo ve profiller, aliminyum boru ve boru profiier, alimin-
yum tiip, etiii ve folyalar bu listeden yararlanabilmektedir.

3.2.3. 1U. sayil liste: % 35 vergi iadesinden yararlana-
cak mamullerin listesi olup, eger bu listelerdeki mamullerden
1.200.000.— $'in altinda ihracat yapilmissa % 25 olarak uygu-
lanir. Takvim yili itibariyle tesbit ediien 1.200.000.— $ Ik had
bir takvim yih icin ise onu takip eden yil % 20 fazla arttirilarak
uygulanir. % 35 vadeyi uygun goren kesimde, daha cok ma-
denciligin mamul urtinleri esas alinmistir.

Soguk cekilmis sa¢, sert maden tozu, celikten mamul had-
deler, yiiksek vasifli halitah c¢elik, bakir hadde mamulleri,
elektrolitik bakir ve mamulleri, ¢cinko mamulleri, dokme demir,

klinker ve ¢imento, her nevi ates tuglasi ve asbestli cimento-
lar vs.

3.2.4. 1V sayili liste: % 25 nisbetinde vergi iadesinden ya-
rarlanacak liste olup eger bu listelerdeki mamullerden
1.200.000.— $'m altinda ihracat yapilmigsa bu oran % 15 ola-
rak uygulanir. Uygulamaya esas olan takvim yilim takip eden
yillarda adi gecen 1.200.000.— $ % 20 arttirilarak uygulama
yapilir.

Madenciiik, matalurji ve pismis kiiden gerecler sektorleri-
ni Ugilendiren mamuller sunlardir: Karofayans, sihhi tesisat
malzemeleri, elektrik izalatorleri, diger porselen esya, dokim
piki, D.K.P. sac, sogukta burulmus beton demiri, ferrokrom,
siliko-ferrokrom, konsantre kromit, zimpara tasinin Oglitiliip
ambalajlanmig Uriinii, her nevi tugla kiremit ve cimentodan ge-
recler ve liuletast mamulleridir.
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3.2.5. 'V sayih liste: Laste, 7/1182 sayili kararnamenin bi-
rinci maddesine gore degistirilmis sekli olup % 15 nisbetinde
bir iadeyi onermektedir. 5 sayili listeye dahil mamullerden bir
takvim yili iginde toplam olarak 1.200.000.— $'in altinda ihra-
cat yapanlar i¢in kati vergi iadesi % 5 dir.

Takvim yili itiblriyle tesbit edilen 1.200.000.— $'lik miktar
miiteakip takvim yillarinda fo 20 arttirilarak uygulanir.

Madencilik sektdriinde bu listede civa ve azami kalinlig1 6
cm. yi gegmeyen mermer levhalar yer almaktadir.

Bunlarin disinda VI ve VII. sayili listeler madencilikle il-
gili degildir.

5383 sayili Guimriik Kanununun 21 inci maddesi ihracat re-
jimine gore gecici olarak ihra¢ edilen mamuller hakkinda bu
karar hiikkmii uygulanmaz.

II, m, IV, V, VI ve VU sayil1 listelerde yer almayan ma-
mullerde gegici vergi iadesi % 10 dur. Kafi iade yapilan ince-
lemeden sonra yapilir.

4. 14JS.1964 tarih ve 474 sayih Kanon:

Bu kanun 25 Mayis 1964 tarih ve 11711 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanmistir.

474 sayili Kanun da diger iki kanun gibi bir yetki kanu-
nudur. Yetki ithali zaruri olan yatirma mallarinin gimrik tu-
tarlarina esas hadlerde degisiklik yapmayir Onermektedir.

Kanun 8 asil ve 1 gecici maddeden ibarettir.

Madde 1. 5383 sayili Gimrik Kanununa, 30.11.1960 ta-
rihli ve 146 sayiii Kanunla eklenen ve 2.1.1961 tarihli ve 197
sayili Kanunla dogrudan dogruya veya bu Kanuna dayanilarak
degistirilen Gumrik Girig Tarife Cetveli ilisik cetvelde degisti-
rilmistir.

Madde 2. Bakanlar Kurulu, uzun vadeli Kalkinma Pla-
ninin hedeflerini gozoniinde bulundurarak, Gimrik Giris Tarife
Cetvelinin mali ve koruyucu etkisini memleket ekonomisine en
uygun nitelikte tutmak maksadiyla, Maliye, Ticaret, Tarim, Sa-
nayi, ve Gumriuk ve Tekel Bakanliklari1 ile DPT ve Tirkiye Ti-
caret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birliginin
miutaldasini aldiktan sonra, kararnamelerle Gumrik Giris Ta-
rife Cetveli'nde gosterilen vergi nisbet ve hadlerinde ve tarife-
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deki notlarda gerekli degistirmeleri yapmiya ve bu degisiklikle-
rin uygulanmasina iliskin usulleri ve sartlar1 tesbite yetkilidir.

Bu suretle yapilacak degisikliklerden mevcut had ve nis-
betleri arttirict mahiyetteki ilaveler kiymet esasina gore vergi-
lendirmelerde mevcut spesifik haddin % 50 sinden daha fazla
olamaz.

Madde 3. a) Ikinci maddede yazili Bakanlik ve Tesek-
kiillerce birlikte yapilacak inceleme sonunda yatirim maddesi
sayilacak ve ithali uzun vadeli plan hedeflerine uygun goriile-
cek esyanin glimruk vergileri ile ithalde alman istihsal vergisini
ve belediyelere ait vergilerle rithtim resmini Bakanlar Kurulu,
bunlarin gimrik haddini astiklar1 tarihten itibaren en cok bes
yillik bir devre icinde ve yillik esit taksitlerle tahsiline karar-
name ile miisaade etmiye yetkilidir.

b) Yukandaki fikra hikmiinii, Tirkiye'de imal ve istih-
sal olunan yatirim maddesinin maliyetine giren vasitali vergilier
hakkinda da ayni maksatla uygulamiya, bunun igin de tirli
vergilerden yatirim maliyetlerinde teshis ve tesbiti mumkiin
olabuienterin, bes yilda ve bes esit taksitle odenmesini sagla-
mak tizere gerekli tedbirleri kararname ile almaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

¢) Bu maddede de bahis konusu yetkiler kamu ve ozel
sektor icin esit sekilde uygulanir.

Madde 4. Bu kanun hiikiimlerinin uygulanmas: ile ilgili
usuller ve sartlar 2 inci maddede yazii Bakanlik ve tesekkiil-
ler tarafindan bu kanunun yurirliige girdigi tarihten itibaren
2 ay icinde hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ytrtrliige ko-
nulacak bir yonetmelikle gosterilir.

Madde 5. Yukaridaki maddelerde gosterilen islerin ha-
zirhk caligmalar ikinci maddede yazili Bakanlik ve tesekkiille-
rin en az daire bagkani yardimcisi, genel mudur yardimcisi ve
genel sekreter yardimcisi kademesindeki yetkili temsiicilerin-
den, Bakanlar Kurulu kararnamesi ile kurulacak ve baskani bu
kararda belli ediiecek vazifeli bir komisyon tarafindan yapilr.

Komisyon 15 giinden az ve iki aydan ¢ok olmayan fasilalarla
toplanarak giindemindeki konular1 gorusiir ve karara baglaya-
rak hiikiimete arzeder.
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Madde 6. 2.1.1961 tarihli ve 197 sayih Kanun ile buna
dayanilarak yururlige konulan Bakanlar Kurulu kararlari ve
bunlarin onanmasina iliskin kanunlar yurirlikten kaldiril-
migtir.

Madde 7. Bu kanun nesri tarihinde yurarlige girer ve
bu konuda 5383 sayili Gumrik Kanununun 5 inci maddesi uy-
gulanmaz.

Madde 8. Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiratiir.

Gecici Madde 1. Bu Kanun'un 5 inci maddesinde yazili
komisyon 4 lincii maddede yazdi igleri ifa etmek maksadiyla
Kanunun yiuriirliige girdigi tarihten itibaren 2 ay miuddetle ya-
pacagi toplantilar icin 5 inci maddede yazili tahdidi hiikkiim uy-
gulanmaz.

474 sayilh Kanunun tam metni yukarida belirtildigi gibidir.
Dikkat edilirse Kanunun uygulamaya dayanak teskil eden ke-
simi 2 nci maddede formiile edilmistir. Nitekim kanuna daya-
nilarak c¢ikarilan 6/12585 saydi kararname giiclinii ikinci mad-
deden almaktadir.

4.1. 6/12585 SayZa Kararname

Kararname 933 sayili Kanunun iptalinden sonra g¢ikmustir
ve halen yururliktedir. Bilindigi gibi 933 sayili Kanun iptal
edilince, tesvik araclarinin islenmesi yoniinden kiicimsenmeye-
cek bosluklar meydana gelmisti. Ozellikle tesviki ongoriilen ya-
tirnmlarda herhangi bir duraklamiya sebep vermemek igin su-
ratle bu iptal edilen tesvik tedbirlerinin hasil ettigi boslugun
doldurulmasi zarureti ortaya c¢ikmustir.

Bu kararnamenin uygulanmasinda, uzun vadeli Kalkinma
Planinin hedefleri gozoniinde bulundurularak yatirim icin dii-
stintilen proje hedeflerinde ti¢ 6nemli sart aranmasi Onerilmis-
tir.

a) Turk sanayi mamullerine dis pazarlarda rekabet glicli
kazandirmak.

b) Yeni imalat teknolojisinin yurda aktarilmasina imkan
hazirlamak.
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¢) Yeni tesebbiislerin diinyada mevcut kurulmakta olan
tesislere uygun ekonomik kapasitelerde kuruluslarini veya mev-
cutlarin bu sartlarda temin etme sartlar1 aranir.

Yapilacak yatirimlarda veya imalatta yukaridaki maddede
birdeki sartlarin mevcut olup olmadigi Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi TUGM ligu tarafindan tesbit edilir ve "BELGEYE"
baglanir.

4.2. Bu kararnameden yararlanmak i¢in yatirimin mali,
teknik ve ekonomik yonlerini gerektigi sekilde belirten fizibilite
raporlari ile miiracaatini yapar.

Miitegebbis sadece gliimriik muafiyeti icin miiracaat yapa-
caksa, bu durumda iki adet fizibilite projesi iie, tesvik belgesi
icin miiracaat yapacaksa ¢ adet fizibilite projesi ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi Tesvik ve Uygulama Genel Mudurlugii-
ne miracaat edilir. Yapilan inceleme sonunda olumlu karsila-
nan projelerin sahiplerine Tesvik Belgesi veya Tegvik Belgesine
gerek bulunmayan projeler icin de "Bagisiklik Onyazisi” ile ya-
tirimciya bildirilir.

Tesvik belgesi veya Bagisiklik Onyazisi alan yatirimcilar
ithal edecekleri mallar kesinlestikten sonra, asagidaki belgeleri
ve bligileri bir dilekgeye ilistirerek S. ve T. Bakanligi T.U.G. M.
Iigiine gonderir.

4.3.1. 1ithal edilecek yatirim mali makina ve techizatin ve-
ya hammaddelerin cinsi, miktar ve kiymeti, giimriik tarife po-
zisyonlar1, CIF degerleri ile giimriik vergi ve resimlerinin ad-
lar1 ve ayr1 ayri tutarlarim gosteren dort ntisha tsteleri ekler.

4.3.2. Muafiyet konusu yatirim mallarinin veya hammad-
delerin bes yil icinde hicbir sekilde AHARA devir ve temlik
ediiemiyecegine, baska yerlerde veya baska yatirimlarda kulla-
nilamiyacagina aksi halde muafiyet saglanan bu esyanin ithal-
de alinan biitiin vergi ve resimlerinin kanuni faizi ile birlikte
defaten Odenecegine dair yetkili imzalar tasiyan bir ' taahhiit-
name" yi ekler.

104



4.3.3. On miiracaat ile Bakanliga gonderilen yatirim pro-
jelerine tamamen uygun olmak tlzere, yatirima baslamis, bitis
ve son ithal tarihi de zikredilerek yapilacak is ve harcanacak pa-
ra bakimindan senelere gore dagitilmis olarak gosterilen ve
programda belirtilen siire icinde yatirimin tamamen gercekles-
tigini beyan ve yetkili imzalar tasiyan bir "Yatirim Programi”
ekler. Hammadde i¢in liizum yoktur.

4.3.4. Son ithal tarihide ay olarak belirtilen ithalat prog-
rami ile ithalat islemini yapacak gumriik idarelerinin isimleri
belirtilir.

4.3.5. ithal edilecek makina ve techizata veya hammad-
deye ait proforma fatura ve prospektiis veya spesifikasyonlari
ilistirir.

Yukarida belirtilen evrak Bakanlikca incelendikten sonra
belgenin iki niishasi, giimriik mercilerine emir verilmek tlizere
Glumriuk ve Tekel Bakanligina gonderilir.

4.3.6. 1lthal edilecek mallara ait ayrintili listeler hazirlan-
masi1 kabil olmayan ve birden cok yili kapsiyan bliylik yatirim-
lar icin yukaridaki maddelerde yazili usul geregince verilecek
"Bagisiklik Belgesi" ne dayanilarak, belli oldukga ithal edilecek
her parti veya partiier halindeki mallarin ceki listeleri yatirimci
tarafindan dort niisha halinde Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
TUGM. ligi yollanir.

5. Orta Vadeli Krediler

5.1. 14a.1970 tarih ve 1211 sayih Merkez Bankas1 Kanunu

Kanun, 26 Ocak 1970 tarih ve 13409 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir.

Kanunun "Orta vadeli reeskont ve avans iglemleri" bagli-
g1 tastyan kismindaki 46 nci madde séyle demektedir.

Banka, Banka Meclisince tesbit edilecek esas ve sartlar da-
hilinde, bankalar tarafindan tevdi edilecek, vadelerine encok bes
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yil kalmis olan senetleri reeskonta kabul edebilir veya muka-
bilinde avans verebilir. Bu senetlerde, en az iki imzasinin bu-
lunmas1 sarttir.

Bu madde geregince kabul edilecek senetlerin nominal de-
gerlerinin toplami 15 inci maddenin (b) (Sanayi ve maden is-
leriyle usrasan gercek ve tiizel kisilerin bir banka tarafindan
ibraz edilecek ticari senetleri ile) ve (c¢) (Kiigiik sanat erbabi
esnaf ve esnaf tesekkiillerinin kredi ihtiyaclarimi karsilamak-
la kanunla gorevlendirilmis bulunan bankalar tarafindan tevdi
olunacak (senetler) bentlerinde yazili senetlerin nominal top-
lamimi gecemem.

5.2. Kanunun Ozi sudur: Bankalar genellikle 1 ila 1.5 yil
vadeli mevduat kabul edebiliyor. Orta vadeli kredinin ise 5 yil
olmasi sart1 var. Bu durumdl banka likidite yoniinden sikisma-
s1 halinde Merkez Bankasi reeskont yoluyla kendisine yardimci
olacaktir. Yaratilan bu ferahliga dayanarak 7/1198 sayili ka-
rarname Bakanlar Kurulunca cikarilmastir.

Kararname, hangi sartlar altinda ne ¢esit kredilere ne mik-
tar faiz 6denecegini, vergi resim ve harg istismarinin hangi kre-
dilere taninacagim, araci banka ve miistakrize faiz hakki ode-
mesi sartlarinin neler oldugunu ayrintili olarak vermektedir.

5.3. 7/1198 sayili kararnamenin en Onemli Ozelliklerinden
birisi, bankalarda stir'atle artig gosteren mevduatin orta vade-
li yatirnma kaydirilmasinin saglanmasidir.

Bunun disginda, miitesebbisin aldigi orta vadeli kredilerin
urettigi irtin maliyetini asir1 yik ylklememesi, bundan bagka
finansman glcliklerini hafifletmesi gibi onemli imkanlar sag-
lamaktadir.

Banka ve miistakrizlere faiz farki 6demeleriyle ilgili azami
faiz oranlar1 ve Merkez Bankasi kaynagina miiracaat edilmesi
halinde uygulanacak reeskont hadleri ile faiz farki 6demeleri-
nin nisbetleri ekli Ustede gosterilmistir.
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6. Genel Tesvik Tedbirleri Acisindan Madencilik Sekto-
riiniin Durumu

Yukaridan beri yaptigimiz aciklamalardan da anlasillcag:
gibi, gerek bir yatirimin finansmaninda karsilasilan darbogaz-
larin giderilmesi, gerek ucuz kredi temini ve gerekse projenin
kritik doneminde zarar etme ihtimalinin azaltilmasi ve biitiin
bunlarin disinda dis piyasalarda rekabet gilici kazanilabilmesi
acilarindan kiigimsenmiyecek imkanlar, cari uygulamalarla te-
min edilmis durumdadir.

Ancak madencilik sektoriinde bu imkanlardan yararlana-
bilecek vasifta cok az projeler vardir.

Simdiye kadar rastladigimiz en Onemli darbogazlarin ba-
sinda, bir projenin oturtuldugu rezervin olmayisidir.  Gergek
aclt da olsa maalesef dogrudur. Neyin nasil oldugu bilinmeyen
basit bir mostra esas olarak alinmis pek cok proje vardir.

Ikinci 6nemli husus, bir proje hazirlama tekniginin olma-
yisidir. Uziilerek kaydedeyim pek c¢ok projelerde isletme gider-
leri Uie sabit yatirimlar biie dogru diiriist ayrilamamaktadir. Bir-
¢cok projelerde anlamli bir proforma gelir gider tablosu bulmak
¢ok defa imkansizdir.

Ugiincii 6énemli nokta tesvik araglar ile ilgili kanun ka-
rarname ve tebligler kisacast mevzuat bilinmedigi icin miite-
sebbis ne istedigini bilememektedir. Nitekim Oyle projeler var
dir ki proje giimriik taksitlendirmesine goére yapilmig ve fakat
dilek¢ede giimriik muafiyeti istenmistir. Geri kalmis bolge ol-
masina ragmen yatirim indirimi istegi % 50 yerine ¢ 30 ola-
rak talep edilmistir.

Dordiincii 6nemli husus bir cok projelerin sahibi rakiple-
rinin kimler oldugunu kendi uriin maliyetleri ile rekabet giic-
lerinin mevcut olup olmadigin1 dahi arastirmadan bir proje ile
gelmektedir.

Besinci ve en onemli noktalardan biride, projelerde yapila-
cak ig hacimi ile istenen makin a ve techizat kapasitelerinin tu-
tarsizligidir. Ornegin 1,5 Yd® liik bir traxkavatdr icin bile az
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5.4. — Banka ve Mii&takrizlere Faiz Farki Odemeleriyle tlgili Azami
Halinde Uygulanacak Reeskont Hadleri

Merkez Verei
Bankasinin Besim
uyguladigy .ve harg¢

Kredi Cesidi Reeskont had. Istisnasi

I — Kisa Vadeli Krediler

1  Ticari Krediler 7.5 —

2 Esnaf ve Kiiciik Sanat Kredileri (Res) 7.5 —

A Banka bzkaynagmdan —

Tesviki Ongoriilen Sanayi Kurulusglart (Rea) 7.5 Tok

Banka o6zkaynagindan . . .
4 Thracat_Kredileri (Normal ve ihracata miiteveccih hazir-
Iik ve imalat safhasi kredileri) .
a) Banka 0z kaynagindan acilan krediler — Var
o) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla Merkez Ban-
kas1 kaynagindan ve é;der vergisi istisnasindan fay-
dalanilarak " acgilan kredilerde, sadece bu seklide kar-
stlandi1g1 nisbette ve siirece 7.5 Var

IT1. Orta Vadeli Krediler
1. ihracat Kredileri
a) Banka 6z kaynagindan acilan kr. — Var

b) Kismen veya tamamen_ reeskont yoluyla Merkez Ban-
kasi kaﬁnagmdan ve gider VCl‘%lSl istisnasindan fayda-

lanilarak yapilan finansmanlarda sadece bu sekilde ve
siirece 9.0 Var
2 ihracat Garantili Yatirnm Kredileri )
a) Banka 06z kaynagindan acilan krediler — Var

b) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla MerkezBan-
kast kaynagindan ve gider vergisi istisnasindan fay-
dalanilarak yapilan finansmanlarda, sadece bu sekilde
ve surece 9.0 Var
J  7/1100 Sayilh Kararnamenin 1/D fikrasinda belirtilen Tes-
viki ongoriilen sanayi kollarina verilecek yatirim kred
a) Banka Oz kaynagindan acilan Kkrediler — Yok

b) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla Merkez Ban-
kasi kaynagindan yapilan finansmanlarda sadece bu
sekil ve siirece >0 Ynk

Diger Sanayi Kollarinda Yatirim ve Techizat Kredileri
a) Banka 0z kaynagindan acilan kredilerde Yok

b) Reeskont yoluyla Merkez Bankasi kaynagindan fayda-
lanmilarak acilan kredilerde 9.0 Yok
Diger Orta Vadeli isletme Kredileri o
Sanagl iatlpmlarl ile ilgili isletme kredileri
a) anka 0z kaynaklarindan acilan krediler — Yok

b) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla Merkez Ban-
kas1 kaynagindan yapilan finansmanlarda sadece bu
sekli ve  siirece, 9.0 Yok
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Faiz Oranlar1 ve Merkez Bankasi Kaynagina Miiracaat
ile Faiz Farki Odemelerinin Nisbeti.

od. %
stak.

Belgesiz veya belceye  azami faiz Faiz farki
istinaden Selek t If orani Bankaya Mu
Kredi Uygulamasi
Belgesiz 15 -

13 5 1%

|13 —

106 13
Betgesiz/kr belgesi 105
Belgesiz/Kredi belgesi 90
Tesvik Dbelgesi 120 20
Tesvik belgesi 105 —
Tesvik belgesi 120 20
Tesvik belgesi 105
Belgeaiz/tegvik belgesi 120 13
Belgesiz/tesvik belgesi 120
Belgesiz/tesvik belgesi 120 10
Belgesiz/tesvik belgesi 120
Beigesiz/tegvik belgesi 120 10

Belgesi//tesvik belgesi 120

I

[
[=2—1-.]

40

40
40

40

20

20

10

Edilmesi

Diger kayitlar

LTI

h

Serbest dovizli

Serbest dovilzll Th

Serbest dovizle ih ve ban-
kaya faiz farki O6demesi ya
pilmast igln asgari 4 yil vade

Ser beat dovizle 1hrac ve
bankaya faiz farki odemesi
yapilmas! igin asgari 4
%ade

Bankaya faiz faiki odemesi

icin asgari 4

10 000 000— TL \eva kredi
tutart 4 000 000 TL sini asan
yatirimlarda Tesvik Bel-
gesi uygulamayanlarda bel-
gesiz uygulama

Bankaya faiz farki Odemesi
icin en az 4 vil banka ve
mUstakrize yatirim tutari
10 000 000 veya kredi tutari
4 000 000 TL. asan yatirim-
larda Tesvik Belgesine isti-
naden uygulanma, asmiyan
larda Belgesiz uygulama

Bankaya faiz farki O0demesi
yapilabilmesi I¢in asgari 4
yil vade Kredi tutarinin
4000 000 — TL asmasi ha-
linde Tesvik Belgesi alma-
s1 gereklidir
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olan is icin, akliniza gelen bir stirii is makinasinm ihtiyac liste-
sinde yer almasidir.

Bunun diginda, tutarli projeye sahip, personel kadrosu ye-
terli ve hakikaten bu isi yapacak bir ekibe sahip pek cok proje
sahibi, mevcut kredi uygulamasi ac¢isindan imkansizliklar icin-
de kivranmaktadir.

Bunun tek nedeni, diger pek ¢ok iilkelerde uygulanan pre-
investment kanununun hentiz lilkemizde olmayisidir.

Son zamanlarda "Menkul Rehni Kanunu" ¢ikmis ve fakat
hala ilgili tiiziik ¢ikmadigi icin bir hayli ferahlik yaratacak olan
tatbikat safhasina girememistir.

Aslinda kredi kuruluslarinin, bir¢ok ileri iilkelerde oldugu
gibi projenin bizzat kendisine kredi vermesi, gerekiyorsa actigi
krediyi geri alincaya kadar projenin yonetimine de el koymasi
dustintlebilir.

Bu diisiince tarzi iilkemizde gelisir ve kanunlasirsa inanci-
miz odur ki, beyin potansiyeli daha faydali hale getirilebilir ve
dahada oOnemlisi pek cok gerilimlerin olumsuz etkisi bertaraf
ediebliir.
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