Tirkiye H.Madencilik Kongresi / 14th Mining Congress of Turkey, 1995 , ISBN 975-395-150-7
MADENCILIK SEKTORUNUN SANAYIMIiZDEKI YERI ve OZELLESTIRILMESI
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OZET: Bu calismada, Tiirkiye madencilik sektdriiniin her yoniiyle iilke ekonomisindeki énemi ve dzellestirme
gerekeeleri aciklanmaktadir. ilk dnce madencilik sektdriiniin, genel iilke ekonomisi icindeki yeri belirlenmekte
ve daha sonra iilke ekonomisinde ilk 500 buyiik sanayi kurulusu igine giren madencilik sektoriindeki kamu
kuruluglariin ayrintili bir sekilde konumu incelenerek, bunlarin 6zellestirme sebepleri tizerinde durulmaktadir.

ABSTRACT: This paper reviews the importance and place of mining sector in Turkey for the benefit of the
country's economy in all aspects. Initially, it investigates the situation of mining sector in the country's general
economy proportionally. After analysing the companies ranked within the top 500 largest companies, the

privatisation reasons are evaluated.

1. GIRIS

Genel olarak tlilkemiz, gerek maden cinsi ve gerek ise
potansiyel bakimindan Onemli bir zenginlige sahip
olmasma karsin, ekonomik kosullar icerisinde
madencilik sektorii yeterince gelisememistir. Clinki
madencilik sektorii; genis kapsamli bir yatirim
isteyen, riskli ve geri doniig slireci uzun olan bir
sektor konumundadir. Aymi zamanda uluslararasi
piyasalardaki ekonomik ve teknolojik degisimlerden
de ¢ok cabuk etkilenmektedir.

Giintimiizde, dogal kaynaklarin ekonomik biiyiime
icinde en Onemli faktorlerden biri oldugu
bilinmektedir.  Ozellikle uluslararasi  ekonomik
iliskilerde, iilkemiz acisindan; entegrasyon, ticarette
serbestlesme ve yumusamanin da etkisiyle, sanayi icin
gerekli hammaddelerin i¢ ve dig kaynaklardan
temininden cok, ekonomik ve giivenilir bir sekilde
karsilanmasi ana ilke olarak kabul edilmektedir.
Ancak madencilik sektorii, sanayinin hammadde
talebini karsilamada ve flilkenin krizli donemlerinde
darbogaza diismemesinde de etkin bir rol aldig
gozardli edilemez. Buna ilaveten, Avrupayla
biitlinlesme gayretleri icinde bulunan {ilkemizin
rekabet gilicliniin yeterli Olclide olabilmesi icin;
kaliteli, yeterli oOlciide ve siirekli bir sekilde
hammaddenin hazirlanmasit ve temin edilmesi sarttir.
Bu nedenlerden dolayl, iilkemizin madencilik

calismalarina, tretimin arttirlmasina, madencilik
teknolojisinin gelistirilmesine ve ekonomik olabilecek
her tirlii hammadde kaynaklarmin ekonomiye
kazandirilmasina biiyiik 6nem vermeliyiz.

Ulkemizde de, her iilkede oldugu gibi 6z
kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi biiyiik
o6nem tagimaktadir. Ozellikle yeralt: kaynaklarmin
tretimlerinin bir defaya 6zgii olmasi ve buna karsin
rezervlerin sabit ve onlara olan taleblerin hizla
artmasi, bunlarin tilkemiz icin, etkin ve ekonomik bir
sekilde kullanilmasint gerektirmektedir.

Bilindigi 1lizere, gilinlimiize kadar iilkemizdeki
madencilik sektorii  devlet eliyle isletilmeye ve
gelistirilmeye cahsilmistir.  Madencilik  sektoriinde
yapilan sabit sermaye yatirimlarina bakildiginda, son
yillara kadar 6zel sektoriin, kamu isletmelerinin ¢ok
gerisinde Kkaldigi goriilmektedir. Cumbhuriyetimizin
kurulusundan glintimiize kadar madencilik
sektoriinde KiT'lerin ¢ok biiyiik bir payr ve énderligi
bulunmaktadir. Ancak son yillarda, bu isletmeci
KIiT'ler iilke ekonomisi icinde kaynak yaratma yerine
GSMH'da  bor¢lanma  zorunlulugunda  olan
isletmelere doniismiislerdir. Bu nedenle, madencilik
sektoriindeki KITMenn yeniden yapilanmasi veya
Ozellestirilmesi glindeme gelmistir.
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2. MADENCILIK SEKTORUNUN ULKE
EKONOMISINDEKI YERI

Madencilik sektorii, daha uzun zamanlardan beri,
sanayilesmenin temel girdilerini iireten bir sektor
haline gelmistir. Ulke ekonomisinde zaman icinde,
agirhgin tanmdan sanayiye kaymasi, sanayi icin
gerekli olan hammaddelerin nitelikli ve ekonomik
olarak elde edilmesini gerekli kimustr. Gelismis
sanayi iilkelerinin hemen hemen hepsinde madencilik
sektorii, ekonomik kalkinmayr baslatan oncii sektor
gorevini iistlenmistir. Bu nedenle, iilkemizde de
madencilik sektoriiniin 6nemi, sanayilesmeyle birlikte
giin gectikce artnustr. Madencilik sektoriiniin iilke
ekonomisine katkismin gosterilmesi GSMH icindeki
pay1 olmaktadr. Bu deger, iilkenin maden
potansiyeline ve iktisaden gelismisligine bagh olarak
degismektedir.

Ulkemiz madencilik sektoriiniin, ekonomideki
yerini gostermek amaciyla GSMH (Gayri Safi Milli
Hasila) ve SSY (Sabit Sermaye Yannmi)'ndaki
yillara gore paylanna bakacak ohusak, GSMH'daki
degeri; 1950-1959 doneminde %1.4, 1960-1969
doneminde %1.7, 1970-1979 doneminde %1.3,
1980-1989 doneminde %1.9 ve 1990-1994
doneminde %1.3, SSY'daki degeri; 1950-1959
doneminde %3.6, 1960-1969 doneminde %S5.5,
1970-1979 doneminde %3.5, 1980-1989 doneminde
%4.7 ve 1990-1994 doneminde %2.0 olmustur. Sekil
I'de, donemlere gore GSMH ve SSY'daki
degisimler grafiksel olarak gosterilmektedir
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Sekil 1. Donemlere gore GSMH ve SSY'daki
degisimler

Sozkonusu GSMH degerlerinden de goriilecegi
iizere, GSMH'da madencilik sektoriiniin pay,
%?2'nin altinda ise de yarath@ katma deger yaklasik
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olarak %4-10 civarmda olmaktadir Fakat, diinya
ekonomisinde madenciligin GSMH'daki payl
ortalama olarak %5-10 arasmda oldugu bilindigine
gore, iilkemizin madencilik sektorii paymmn ne kadar
diisiik oldugu ve giin gectikce de diismekte oldugu
goriilmektedir.

Asagida Cizelge 1'de, iilkemiz madencilik
sektoriiniin, GSYIH (Gayri Safi Yurt ici Hasila),
SSY, GSMH, yatinm tesvik tutan, yabanci sermaye,
genel istihdam, genel sektorel iiretimler, ihracat ve
ithalat icindeki paylan 1990-1995 yillan arasmdaki
degerlere gore yiizdesel olarak verilmistir.

Cizelge 1 ve Sekil 1'den goriilecegi iizere iilke
ekonomisinde, madencilik pay1 gittikce diismektedir.
Bunun gercek nedeni madencilik sektoriindeki
ekonomik faaliyetlerin azalmasmdan ziyade, genel
sektor icinde bulunan diger sektor paylarmm giin
gectikce artmasidan ileri gelmektedir. Son yillardaki
madencilik sektoriine kisaca bakacak olursak; 1993
ylnm son donemlerinden itibaren oOzellikle dis
pazarlardaki gelismelere paralel olarak, madencilik
sektoriinde bir hareketlilik gozlenmektedir. Bununla
birlikte, 1994 yillinda doviz kurlarnda meydana gelen
gelismeler, sektoriin i¢ ve dis pazarlarda rekabet
giiciinii arttrmmustr Fakat, cizelgedeki degerler
incelendiginde goriilmektedir ki, madencilik pay
1993 yilindan sonra genel sektorler icinde bir diisme
gostermistir. Bunun nedeni ise, genel sektorler icinde
yer alan, madencilik disindaki diger sektorlerin
paylarinin bu yildan itibaren artis gostermesinden ileri
gelmektedir. Ayrica, madencilik sektoriindeki olumlu
gelismelerin, Ozellikle dis pazarlardaki gelismeye ve
ihracat olanaklarma bagh olarak, 1995 yiinda da
siirmesi beklenmektedir.

Madencilik sektorii ihracatimizda son yillarda, dis
pazarlardaki daralma ve artan rekabete bagh olarak
gozlenen diisiis, 1993 yllinda durmus ve o6zellikle
yiln son ceyreginden itibaren ihracatimz tekrar
artmaya baglamistir. Ozellikle, 1993 yilma kadar
madencilik sektorii iiretimini ve ihracatm olumsuz
yonde etkileyen eski Dogu Bloku iilkelerinden
kaynaklanan  rekabetin azalmasi ve doviz
piyasasmdaki degismelere bagh olarak sektoriin
rekabet giiciiniin anmasi sozkonusu bu gelismede
etkili olmustur. DPT'nin 1995 yih gecis programinda
da belirtildigi gibi, dis pazarlarda madencilik sektorii
iiriinlenne olan talebin artmaya devam edecegi ve
buna bagh olarak sektor iiretim miktarmm da
arttacagl tahmin edilmektedir. Aynca, i¢ pazarlarda
artan rekabet giiciine bagh olarak olusan yiiksek
talebin 1995 yhnda da siirecegi beklenmektedir
(DPT, 1995).



Cizelge 1. Madencilik sektoriiniin iilke ekonomisindeki yeri (DPT 1990-19%4, HDTM 1990-19%,

TUSIAD 1994-1995)

Madencilik Payy (%) 1996 1991 1992 1993 1994 1995
GSYIH I¢inde 162 152 132 112 103 114
GSMH I¢inde 160 151 131 1l 107 112

Sabit Semaye Yatnm Iginde 2.4

23 23 14 1.5 L3

Kame Sabit Semaye Yatwmm b, 3.6

3.5 33 29 24 2.5

Ozel Sabit Semaye Yatrm [y 13 13 12 0.9 12 1.2
Yatmim Tevik Tutan Ieinde® 27 40 29 29 28 27
Yabanc: Sermaye I¢inde 0.9 1.7 1.6 1.5 10 09
Genel Istihdsm I¢inde 1.0 1.0 0.9 0.7 0.9 0.9

Genel Scktirel Uretim Icinde > 3.0

3.0 29 1.7 18 1.8

Gendl Sektirel hracat Iginde® 3.1

23 20 1.5 1.4 i4

Genel Sektbrel ithalat Icinde ¥ 15.5

131 125 114 145 137

*. Gergekdesme Tabmini
*¢ Tahmin

Not: 1. GSYIH ve GSMH igin cari fiyatlar alnaugtir.

4. Madencilik ithala, petrof ve doal gaz ithalatlan da icermektedis.

3 ENCILIK S ORUNDE O .

Ulkemizde, madencilik sektoriindeki iiretim
cahismalarmm yaklagik olarak %90'mm kamu
kuruluslan gerceklestirmektedir. Diger bir ifadeyle,
madencilik  sektoriinde iiretim devlet eliyle
yapilmaktadir. Bilindigi iizere, Tiirkiye'de
sanayilesme ve madencilik cahsmalan KiT'ler
onciiliigiinde baslamus ve gelismistir.

Ozellikle madencilik sektoriinde, cok genis
kapsamh ve uzun donemli yatinmlarn yapilmasinin
gerekliliginden dolay1  bu onciilik  iilke
madenciligimizin gelismesinde cok etkili olmustur.
Bu onciiliik, biitiin KiT'lerde oldugu gibi madencilik
sektoriinde de Ozel sektorii gelistirme yoOniinde
olmustur. Fakat, s6zkonusu bu KiT'lerin ekonomik
faaliyetlerinin ana hedefinin iilke ekonomisi icinde
gelir yaratmak olmasma karsm, son yillarda
borclanan, zarar eden hichbir katma deger
kazandirmayan kuruluglar haline doniismiislerdir. Bu
nedenlerden dolay da, iilkemizde KIiT'lerin
ozellestirilerek tekrar ekonomiye kazandimlmasi
giindeme gelmis ve son yillarda iilkemizde en c¢ok
iizerinde durulan konu KiT'lerin ozellestirilmesi
olmustur

Ozellestirmenin gercek tammmm, bir kamu
isletmesinin  miilkiyetinin ve yoOnetiminin 6zel
girisimcilik insiyatifine devredilmesi oldugu herkes
tarafindan  bilinmektedir. Tabii ki sozkonusu
ozellestirilecek KiT'lerin arasmda  madencilik
sektoriinde yer alan KIT (Eubank, TDCI, TKI, TTK,
KBI, CINKUR, Konya Krom Magnezit ve

KUMAS)'ler de bulunmaktadr.

Bu boliimde, ozellestirilmesi diisiiniilen kamu
madencilik kuruluglanrnm ekonomik veriler icinde
konumlarim  belirleyebilmek ve  Ozellestirme
gerekliligini ortaya cikarabilmek icin, madencilik
sektorii istihdam durumu ve 500 biiyiikk sanayi
kurulusu icerisine giren ve 6zellestirilmesi diisiiniilen
madencilik kamu kuruluglarmin ekonomik ozellikleri
aciklanmaktadir.

3.1. Madencilik Sektoriindeki Istihdam Durumu

Maden kayanaklannin insan ve toplum yasammdaki
vazgecilmez onemini kavrayan iilkeler, bir yandan,
bilinen dogal kaynaklanm en iyi bir sekilde
degerlendirme yoluna giderken, diger bir yandan,
bilinmeyen dogal kaynaklannin agiga c¢ikarlmasi icin
yogun bir ¢cabanm icine girmislerdir. Gelismis sanayi
iilkelerinin bir cogunda madencilik sektorii,
ekonomik kalkinmay baslatan bir oncii sektor gorevi
iistlenmistir. Sanayilesmis iilkelerin milli gelirinde,
madencilik sektoriiniin pay1 %10-15 gibi bir oranda
olmasma karsm iilkemizde ise, %Il-2 oraminda
bulunmaktadir. Bu degerin bu kadar diisiik olmasi
oldukca diisiindiiriiciidiir.

Bilindigi iizere, iilkemizin diinyada s6z sahibi
oldugu bor, krom ve trona gibi bircok dogal kaynag:
bulunmasma ragmen, maden potansiyelimizle
bagdasir bir Olgiide yararlanamayisimizm bir ¢ok
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlilerden
biri hi¢ kuskusuz ki, yetismis, insangiiciimiizii etkin
bir sekilde kullanamayisimizdir.
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Tiirkiye'deki madencilik sektoriine ait son
yillardaki istatistiki bilgilere bakildiginda, yilhk
cahsanlar ortlamasinda c¢ok biiyiikk bir degisme
gostermesede, ufak bir diisme olmustur. Ancak 6zel
ve kamu kesininde cahisan sayilarina gore satis hasilati
Ye katma deger oranlarma bakildiginda 6zel kesimin
kamu Kkesimine gore iilke acismdan daha verimli
oklugu ve iilkeye sagladiyn katma degerin daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Asagida Cizelge 2'de,
maden birimlerine ve 1990 yih verilerine gore;
istihdam durumu, cabsanlara yapilan 6demeler ve Kisi
basma diisen satis hasilat: ve karma degeri verilmistir.

Genel maden birimlerine baktigimizda (Cizelge 2),
komiir madenciliginde cahsanlarm sayismm, ham
petrol ve dogal gaz biriminde calsanlara gore,

yaklasik olarak 50 kati olmasma ragmen, yarattiklan
yillik katma degerlere baktigimzda, ham petrol ve
dogal gaz biriminin yarattgi katma degerinin
neredeyse, komiir madenciligine yakin bir degere
ulasmus oldugu sdylenebilir.

Genel olarak madencilik sektorii degerlerine
baktigmuzda, sirastyla 6zel madencilik sektoriiniin
¢alisan basma diisen satis hasilati 77x10° TL, katma
degeri 64x10* TL olmasma karsm, kamu sektoriiniin
satis hasilati 60x10° TL ve katma degeri 51x10* TL
oldugu goriilmektedir. Aynca, 1990 yih verilerine
gore, kamu ve 6zel madencilik sektoriinde cahsanlar
basma diisen; Odemelerin, satis hasilatlannmn ve
katma degerlerin grafiksel gosterimi Sekil 1'de
verilmektedir.

Cizelge 2. Maden birimlerine ve 1990 y1h verilerine gore istihdam durumu, ¢ahsanlara yapilan 6demeler, kisi

basma diisen satis hasilat1 ve katma deger (DIE, 1990)

Maden | Sekibr| lyyeri| Calipan Ortslaman | Calyaniars Yapilan Yillak Baping
Birimderi Sayw Odemcler (x 19 TLiyd) (x 19 TL/yd)
x 10 TLmb
Dtetamde | Ldarive | Urctimde | ldarive Satry | Kanws | Odesseler | Satiy | Kntmu
Cabgaplar Diger | Cahganlar | Dijer |Haaulahi| Degier Hasilsti] Deger
Igerde Ievde
Calijaniay

Metal K £ 773 1171 130 38 474 368 19 53 42
Madenler O j12 5108 212 42 5 20 | 208 ] 4 39
T 167 12821 1383 172 L} 654 57% 15 49 4
Metalik K 102 6§11 911 108 24 05 | 800 17 92| 14
Olmayan O { us 1587 k7, 35 7 272 278 1 69 70
Madenler T | 7 10034 | 129 140 31 917 | 1078 15 86 95
Kdarikt K 56 51023 | 10698 1003 3712|2192 | 13516 2 kT3 25
~Madenciligi | O | 200 10570 833 93 8 | 649 | 407 9 55 35
T |25 | 61893 | 11531 i 0% 380 2841 | 1923 20 19 26
Kimya K 9 31587 658 65 18 539 | 598 | 127] 140
Sanayinde o 24 801 123 9 3 79 105 13 85| 114
Hammaddeeri| T 3 4388 1 74 21 618 | 700 18] 120 138
Ham Petrol ve| K 39 ] - 3 - Tiazs {1358, 3B 1535 ] 1546
Dogal Gaz O 28 4 - 37 - 47 | 454 71| 998 ] w48
T &7 1317 - 70 - Jrsss | 1842 51 ] 1346 | 1338
Tuz K 45 20m 127 kT 2 87 137 15 40 61
Madencitigi | O - - - - - - - - . -
T 45 2073 127 31 2 87 137 15 62 62
Diger K 5 107 43 1 2 5 3 20 33 20
Madenler o n 294 k k) 1 1 1 9 6 k7] 28
T 38 40 79 2 3 16 12 10 kX 28
Toplam K | 252 66425 | 12780 1272 434 4148 (4073 22 60 5t
Madencilik | O | 588 19700 | 1424 206 20 1618 | 1347 i 77 64
Sektord T | 837 86125 | 14204 1478 458 6366 | 5420 19 63 54

K. Kamw Sekuni, O. Ozl Sekdr, T: Toplam
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Sekil 2. Calisan basma diisen 6demelerin, satis
hasilatinin ve katma degerin grafiksel gosterimi (1990
yili verilerine gore)

Caliganlar ortalamast degerieri x1O® TL alinacaktir

Odemeler, satis hasilat1 ve katma deger 10'TL alinacaktir.

Bunun sonucu olarak genelde kamu Kkesiminin
elinde olan maden birimlerinin beklenenin ¢ok altinda
verimlerle calistigi ve tilke igin biiyiik buyiik bir katki
olusturmak yerine bir problem oldugu, ¢cogunun zarar
eden kuruluslar haline geldigini sOyleyebiliriz. Aynca,
kamu sektOriiniin zarar eden kuruluslar haline
gelmesindeki en biiyiik nedenlerden biriside idan
kadrolarin gereksinimin ¢ok Tistiinde 1nsangiicu
banndirmasidir ~ Sisirilmis idari ve diger kadrolara
O0denen ticretler kamu sektoriintin yipranmasinda ¢ok
bliyiik pay sahibidir. Cizelgedeki degerlerden de
goriilecegi  lizere, toplam madencilik kamu
sektoriinde idari ve diger islerde calisanlann, tiim
calisanlara oram yaklagtk olarak %16 civannda
olmaktadir. Oysa, 6zel sektortor de bu oran yaklasik

Cizelge 3. Tirkiye'de 500 biyiik sanayi kurulusu icindeki madencilik sektori

olarak %7 civarindadir. Belirtilen bu rakamlar,
madencilik kamu sektoriinde gereginden cok tiretim
dist personel barindirdigim gostermektedir.

Turkiye'de ilk 500 biiyiik sanayi kurulusu iginde
bulunan madencilik sektéri kamu ve Ozel
kuruluslarin; dretimden satiglarinin, 6z semayelerinin,
net aktiflerinin, bilanco karlarmnin, briit katma
degerlerinin, satis  hasilatlarinin, net  katma
degerlerinin istihdam degerlerine oranlan asagida
Cizelge 3'de verilmektedir. Aynca bu cizelgede,
madencilik sektoriiniin kar eden kuruluglarinin ve
toplam sektorlerin  degerleri de acgiklanmaktadir.
Burada, ilk 500 kurulus icine giren madencilik kamu
kuruluglannin dretim degerlerinin istihdam
degerlerine oranina baktigimizda, daha Once de
belirttildigi gibi, madencilik 6zel sektoriiniin Ttilke
ekonomisine daha c¢ok katkisi oldugu acikga
goriilmektedir.

3.2. Sanayi Kurulustan icinde Ozellestirilecek
Madencilik Kamu Kuruluglannin Yeri

Son yillarda lilkemizde, madencilik kamu
kuruluglannin da yer aldigi tiim kamu kuruluslannin
Ozellestirilmesi ~ glindeme  gelmis ve  birgok
Ozellestirme sekli veya yontemi aciklanarak,
uygulama  calismalan  baglatilmistir.  Gergekte,
lilkemizde yapilacak olan oOzellestirme islemleri igin,
Tiirkiye'nin  kendine 6zgli kosullannin, mevcut
KiT'lenn faaliyette bulundugu alanlarm ulusal ve
uluslararast ekonomideki sektorler icindeki 6neminin,
urettikleri mal ve hizmetlerin niteliklerinin cok iyi bir
sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

kamu ve oOzel

kuruluglannin istihdam degerlerine gore yeri (ISO, 1994)

Sekttr isyeri P uUs/p os/p NA/P BK/P BKD/P SH/P NKD/P
Sayisi
Adet 10'TL 10* TL 10'TL 10'TL io'TL 10'TL io'TL
Madencilik 19 44 564 323 -25 350 -101 177 325 137
Kamu 14 41836 297 -43 339 -110 172 299 134
Ozel 5 2 728 733 257 513 73 264 770 183
Kar Edenler 11 15 395 570 128 439 151 378 577 328
Kamu 6 12 667 534 117 440 170 403 537 362
Ozel 2 728 740 179 431 61 263 761 171
Toplam Sektorler 422 451 238 1341 217 1053 141 484 1695 318
Kamu 20 178 712 1040 183 1127 61 474 1436 255
Ozel 402 272 526 1539 239 1004 193 491 1865 360
Not: Tiim verilerde 1993 yih degerleri almml§tAlr
P . Ucretle calisanlarin ortalamasi oS O? sermaye, (1993 vili kan hang)
BK - Bilango kan (Vergi oncesi) NA . Net aktifler
BKD « Billt katma deger SU Satis hasilatt
(o} liretimden salilar NKD Net katina deger
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Tabii ki, aym kosullar ve oOzellikle uluslararasi
ekonomik degisimler madencilik sektorii icin de
gecerlidir. Bilindigi iizere, ekonomik cahsmalarin ana
hedefi gelir yaratmak olup, elde edilen gelir ise,
cahsanlara iicret, maas, tasarrafcuya faiz ve
girisimcinin sermayesine kar olarak gecer. Bunun
disinda, ekonomi icinde yer alan bu ¢cahsmalarn diger
bir kazandmm da yarattklan katma deger
olmaktadr. Daha oncede belirtigimiz KiT'lerin
1986'lara kadar kar eden kuruluslar olmalarma
ragmen, s6z konusu bu yildan giiniimiize kadar ise,
siirekli gerileme gosteren ve zarar eden kuruluslar
konumuna gelmislerdir. Bu diisiislerin en onemli
nedeni, biiyiik Olciide finans maliyetleri ile iicret
artislarmdan kaynaklanmasidir.

Genel sanayi kuruluslan arasmda istanbul Sanayi
Odas1 (ISO) tarafindan hazirlanan "Tiirkiye'nin 500
Biiyilkk Sanayi Kurulusu'na ait ekonomik ve mali
verilerinden yararlanarak belirledigimiz ilk 500 biiyiik
sanayi kurulusu arasma giren madencilik kamu
kuruluglan asagida Cizelge 4'de verilmistir. Bu
cizelgede sadece ilk 500 biiyilk sanayi kurulusu icine
girebilen madencilik kamu kuruluslan verilmistir.
Ayrica, maden kamu kuruluslan  yanmda,
madencilikle ilgili olan; demir celik isletmeleri,
aliiminyum isletmesi ve boraks isletmeleri degerleri
de verilmistir. Burada da goriilmektedir ki,
madencilikle ilgili olarak belirlenen 22 kamu
kurulusundan, 13'ii yillik bilanco kan degeri itibariyle
zarar etmektedir. Ayrica, s6z konusu aym
kuruluslarm 6z sermaye degerlerinin de eksi degerde
oldugu goriilmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi Madencilik sektorii,
GSMH icinde yaklagik olarak %1-1.5 arasmda bir
deger almaktadr. Cizelge 5'de de iilkemizdeki 500
biiyiik sanayi kurulusu arasmnda yer alan madencilik
sektoriiniin  konumu ayrmth  bir  sekilde
aciklanmaktadir. Toplam madencilik sektoriinii 500
biiyiik sanayi kurulusu arasinda inceleyecek olursak,
Cizelge 5'den de goriilecegi iizere, satis hasilatlarinin
9%1.70'1 bu sektor tarafindan gerceklestirilmistir. Bu
satis hasilati degerinin; 93.92'si kamu ve %0.39
ozel madencilik kurulustan tarafindan elde edilmistir.
Milli gelir anlammnda kar degerinde ise, 1993 yih
verilerine gore KIT olan madencilik kamu
kuruluslannn  ekonomik olarak hicbir katksi
olmaylp, deger olarakta 4.7x10"” TL zarar
gostermektedir. Net katma deger acisindan ise,
madencilik sektoriiniin pay1 sadece %4 olmaktadir.
Buradaki bu yiizdesel degerler, tiim sanayi sektorleri
icindeki, kamu ve 0zel madencilik sektoriiniin
paylarm gostermeklerdir.
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4. IRDELEME ve SONUC

Su anda, iilkemiz madencilik sektoriiniin olmasi
gereken seviyelerde oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Diinya iilkelerinde ekonomik acidan
madenciligin onemli bir pay aldigim ve o iilkenin
GSMH'daki paylarmmn onemli bir yer tuttugunu ve
bu 6nemin giderek arttmakta oldugunu gormekteyiz.
Buna karsm iilkemizde madencilik sektoriiniin
GSMH'daki pay1 diisiikk bir orandadr. Bilindigi
iizere, DPT'nin 1995 yh tahminlerine gore,
madencilik sektoriinin GSMH'daki pay1 %1'ler
seviyesinde kalmaktadir. Bu olumsuzlugun, iilkemiz
acismdan, gerekli tedbirlerin almarak giderilmesi
zorunludur. Bu tedbirlerin saghkh bir sekilde
almabilmesi icin, gelisen giiniimiiz kosullarmda
madencilik politikasmn dogru ve gercekgci verilere
dayandmilarak saptanmasi sarttr. Oncelikle, diger
sektorlerde oldugu gibi, madencilik sektoriine siyasal
tercih acisindan gerekli onem verilmelidir. Buna
ilaveten, mali yonden yeterli olciide yatinm ve tesvik
tedbirleri uygulanmah ve en azindan 1991 yihndaki
seviyenin iistiine ¢ikartilmahdir

Bilindigi iizere, madencilik sektorii kendini uzun
vadede amorti edebilen ve kara gecmesi icin yatinm
siireci uzun olan bir endiistri dahdir Bu nedenle, soz
konusu bu sektoriin, uzun vadeli ve diisiik faizli
kredilerle desteklenmesi sektoriin geregi olarak
zorunlu olmaktadir Ayrica, vergi ve istisna yoniinden
de gerekli tesviklerin bu sektore tanmmasi, diger
sektorlerde oldugu gibi sarttr. Ozellikle, entegre
olacagimz Avrupa iilkeleriyle rekabet edebilmemiz
icin, bu tedbir ve tesviklerin zaten zayif durumda olan
madencilik sektoriine de tammnmasi zorunlu hale
gelmistir.

Ulkemizde madencilik sektorii,
agwhkh olmak iizere, kamu ve ozel sektorler
tarafindan yiiriitilmektedir Her iki sektorde,
giiniimiiziin gelisen ekonomik ve sosyal sartlanna
bagh olarak kendilerine ceki diizen vermelidir.
Ozellikle, iilkemize getirecegi yararlar yoniinden
konu incelenerek, bu sektordeki kamu ve 6zel sektor
tercihi yaplmahdr. Ozellestirme kapsammda
yapilacak cahsmalarda, tiim madenlerin
ozellestirilmesi ve 6zel sektor tarafindan pazarlanmasi
yerine stratejik ve ekonomik yonden iilke yaranna
olan madenlerin kamu sektoriince iiretilmesinde ve
pazarlanmasinda yarar goriiliilyorsa, bu kuruluslarm
reorganizyasyonu yapilmak suretiyle ve 6zel sektor
zihniyetiyle isletilmelerine devam edilmelidir. Ancak,
siyasal tercih olarak ozellestirilmesi s6z konusu
olacaksa en azindan, iiretilen bu stratejik ozellige
sahip bu madenlerin devlet eliyle pazarlanmas1 ve
koordine edilmesi zorunlu tutulmahdr Bu konu,

devlet sektorii



Cizelge 4. Tirkiye'de ilk 500 biiyitk sanayi kurulugu arasmda yer alan madencilik kuruluglannin ekonomik ve mali verileri (15O, 1994)
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Cizelge 5. Turkiye'de 500 biylk sanayi kurulugu arasinda yer alan madencilik sektSriiniin yeri (SC, 1994)
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iiniversitelerinde ~ kathmryla, partiler iistii bir
komisyonda arastinlarak, izlenecek madencilik
politikas1 saptanmahdir.
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