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OzZET

Ataturk, iktisadi siyasetimizin en 6nemli amaclarindan birinin ka-
mu yararini dogrudan dogruya ilgilendiren kurulus ve tesebbuslerin
mali ve teknik gucumuzin elverdigi Olgide devletlestiriimesi oldu-
gunu, Ornegin topraklanmizin altindaki maden hazinelerinin ancak
bu yoldan milletimizin yararina igletilebilecegini daha Kurtulus Sa-
vagl yillarinda belirtmistir.

Cumhuriyet déneminin devletlestirmeleri bu dogrultuda ve bu
anlayis icinde yurutulmustir. Madencilik alanindaki devletlestirme-
lere 1930'larin ortalarinda temel 6rgutlenme sorunlan  ¢dzuldikten
sonra sira gelmistir. Bu amacla 6nce 1936'da cikarilan 3034 sayil
Kanun'la Doyce Bank elinde bulunan Ergani Bakin T.A.S. pay senet-
leri, sonra 1937'de cikarlan 3146 sayill Kanun'la Fransiz sermayeli
Eregli Sirketi isletmeleri satin alinmig; 1940'da cikarilan 3867 sayili
Kanun'la da Eregli Komir Havzasinin tamami Devlet isletmeciligine
gegirilmigtir.

(*) Dog. Dr., A.U. Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi; ANKARA



Son olarak 1978de cikarilan 2172 sayill Kanun'a gore cesit'i
bolgelerdeki bor tuzlari, maden komiria ve asfaltitlerle demirlerin
Devletce isletiimesine karar verilmistir. Fakat bu son devletlestirme
hareketi hentz kapsamina giren bdlgelerin tamaminda sonuclandi-
nlamadan, 14 Ekim 1979 secimlerini izleyen iktidar degisikligiyle bir-
likte ters yonde bir politikanin uygulanmasina baglanmistir.

Uretim araclaninin miilkiyetindeki her degisiklikte oldugu gibi.
madenlerin devletlestiriimesinde de birtakim sorunlarla  Kkarsilasil-
maktadir. Bu sorunlar, basit olmamakla birlikte, cozilemez nitelik
te dedildir. Karsilasilan gtclikler giderilebilir; yeter ki sorunlar tam
bir gorev bilinci icinde bilgi, cesaret ve kararlilikla ele alinsin. Her
halde bu guclikler nedeniyle Cumhuriyet Tirkiye'sinde madencilik
alaninda gerceklestirilen en genis ve en buyuk devletlestirme ha-
reketinden donus s6z konusu olmamaldir.

Kisacasli, karsilasilan sorunlarin c¢ozumleri, Ataturk'in goster-
digi dogrultuda aranmalidir.



MADENLERIN DEVLETLESTIRILMESI
. GIRIS

Ulusal Kurtulus Savagimizin biliylik onderi Mustafa Kemal, 1
Mart 1922 giinii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin birinci donem
uclinctt toplanti yilin1 agis konusmasinda Savag sonrasinin ekono-
mi politikasina 1sik tutar nitelikteki aciklamalari arasinda soyle
diyordu :

«Siyaset-i iktisadiyemizin miihim gayelerinden biri de mena-
fi-i umumiyeyi dogrudan dogruya aldkadar edecek miiessesat ve
tesebbiisat-i iktisadiyeyi kudret-i maliye ve fenniyemizin miisaa-
desi nispetinde devletlestirmedir. Ezclimle; topraklarimizin altin-,
da metruk duran maden hazinelerini az zamanda isleterek, miller
timizin menfaatina kiisade bulundurabilmek de ancak bu usul sa-
yesinde kabildir ‘.

Cumbhuriyet doneminin devletlestirmeleri bu dogrultuda ve bu
anlayis icinde yiiriitiilmiistiir. Ise dnce yabanci sermayeye verilmis
imtiyazlarla isletilen demiryolu, rihtim, elektrik, su, havagazi, te-
lefon v.b. isletmelerin devletlestirilmesiyle baslanmistir. Madenci-
lik alanindaki devletlestirmelere ise 1930arin ortalarinda temel
orglitlenme sorunlart ¢oziildiikten, 1935'de bir yanda yeralt1 servet-
lerini aramakla gorevli Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, Obiir
yanda kamu kesimine ait bulunmus madenleri isletmekle gorevli
Etibank kurulduktan sonra *’ sira gelmistir.

Simdi bu devletlestirmeleri onlarla ilgili yasalara gore incele-
yelim :
II. MADENCILIK ALANINDA DEVLETLESTIRMELER
A — ERGANI BAKIRI T.A.S. PAY SENETLERININ SATIN ALINMASI

Ilk devletlestirme, 11.6.1936 tarih ve 3034 sayii Doyce Bank
Elinde Bulunan Ergani Bakir1 T.A.S. Hisse Senetlerinin Satin Alin-
masina Dair Kanun'la gergeklestirilmistir. Bu Kanun, Ergani Ba-

f') Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, C. I, 2. baski, Ankara 1961, s. 226.

() Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ile Etibank'in kurulusu hakkinda
ayrica bk. Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, An-
kara 1973 (Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii Yayin No. 683), s. 373.
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kirt T.A.S.'nin Doyce Bank (tam adiyla Deutche Bank und Discon-
to - Gesellschaf t) elinde bulunan 15 milyon lira itibari degerinde-
ki pay senetlerinin 850.000 liraya kadar satin alinmasi konusunda
Hiikiimete adi gecen Banka ile sOzlesme yapma yetkisi vermekte
ve satin alinacak pay senetlerinin «sermayesine mahsuben» Eti-
bank'a devredilmesini 6ngoérmektedir (m. 1-2).

Kanun'a iliskin Tasarinin gerekgesinde, Etibank'in  kurulus
amaci ile yakin ilgisi dolayisiyla Ergani Bakiri T.A.S.'nin yabanci-
larin ellerinde bulunan pay senetlerinin satin alinarak Etibank'in
istirakinin artirilmasi ve boylelikle «bu madenin tamamiyla kont-
rolimiiz altina alinmasi llizumlu gorilmiis oldugundan», 3 milyon
lira sermayeli Ergani Bakiri T.A.S.'nin yar1 sermayesine sahip bu-
lunan Doyge Bank'la yapilan goriisme sonucunda her biri 10 lira
itibari degerde 150.000 pay senedinin 850.000 lira karsiliginda satin
alinmasinin kararlastirildigi, boylelikle daha once 2805 sayili Eti-
bank Kanunu uyarinca Hazine'ce devredilmis bulunan 1 milyon
lira itibari degerdeki pay senetleriyle birlikte, Etibank'in Ergani
Bakin T.A.S.'ndeki istirakinin 2.5 milyon liraya ¢ikarilmis olaca-
g1 agiklanmigtir . Tasartyr goriisen T.B.M.M. Iktisat Enciime-
ni'nin tutanaginda da, bu satin almanin s6z konusu «madenin
memleket iktisadiyatina daha uygun bir sekilde isletilmesini temin
edecek faydali bir hareket olduguna» isaret edilmistir <*.

B — EREGLI SIRKETI iISLETMELERININ SATIN ALINMASI

Ikinci devletlestirme, 31.3.1937 tarih ve 3146 sayili Hiikiimetle
Eregli Sirketi Arasinda Aktedilen 28 Tesrinisani 1936 Tarihli Sa-
tin Alma Mukavelesinin Tasdikine Dair Kanun'la gerceklestiril-
mistir.

Bashiginda anilan sozlesmenin onaylanmasiyla ilgili bu Ka-
nun, ayni zamanda daha sonra Eregli Komiir Havzasinin tamami-
nin devletlestirilmesiyle sonuclanacak bir gelismenin baslangicini
gosterdigi icin, burada Atatlirk'in Cumhurbagkanligi sirasinda ko-

(3) TBMM Zabit Ceridesi 1936, C. 12, S. Sayist 249 «Doyce Bank Elinde Bu-
lunan Ergani Bakirt Tiirk Anonim Sirketi Hisse Senetlerinin Satin Alin-
masina Dair Hiikiimetle Mezk(r Banka Arasinda Aktedilen Mukavelenin
Tasdiki ve Tahsisatinin Temini Sureti Hakkinda Kanun LAayihasi ve Ik-
tisat ve Bilitce Enclimenleri Mazbatalar1 (1/573)», s. 1.

(4) TBMM Zabit Ceridesi 1936, S. Sayisi 249, s. 2.
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nuya verdigi onemi hatirlamak yerinde olacaktir. Gercekten Ata-
tirk, 1 Kasim 1935 giinii Tiuirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin besinci
donem birinci toplanti yilin1 agis konusmasinda «Komiir Havza-
sinin rasyonel islemesi icin tedbirler aramaks gerektigine isaret

etmis ©’; 1 Kasim 1936 giinii besinci donem ikinci toplanti yilini

acarken yeniden ayni konuya deginmis ‘’; 1 Kasim 1937 giinii be-
sinci donem Tlclincl toplanti yilina giren Turkiye Biyiik Millet
Meclisi'nin kendisinden dinledigi son konusmasinda, Tilrkiye'de
devlet madenciliginin «milli kalkinma hareketleriyle yakindan
aldkali muhim mevzulardan biri» oldugunu belirtmis ve  Eregli
Sirketi'nin satin alindigini hatirlatarak, «Eregli Komiir Havzasin-
da rasyonel bir istihsal planinin giinin meselesi oldugunu» soy-
lemistir <”.

Ayni bicimde 3146 sayili Kanun'a iliskin Tasarinin gerekgesin-
de «FEregli Sirketi isletmelerinin hiikiimete intikalini» saglayan
sozlesme hakkinda bilgi verilirken soyle denilmektedir : «Memleke-
timizin gilinden giine artan komir ihtiyaclarini temin etmek ve
dig piyasalara komur satisgtmizi artirmak i¢in Havza istihsalatinm
rasyonellestirilmesi ve komiiriin ucuza mal edilmesi bakimindan
alinacak tedbirlerin baslangici olan bu mukavele ile Devlet en mii-
him komiir damarlarint kendi eline almig ve komiur politikasini
umumi iktisat politikasina uygun bir surette yuritmek imkanini
elde etmis bulunmaktadir»®. Tasariy1 goriisen T.B.M.M. iktisat
Enciimeni'nin tutanaginda da, memleketimizin dogal servetleri
arasinda en Onde gelen bir madde olarak komiiriin «rasyonel bir
sekilde islenerek maliyetinin diinya istihsal fiatlarina nazaran
normal bir hadde tutulmasi zaruri bulunmus ve bu maksadin te-
mini icin Hilkiimetce Komiur Havzasinin bir elden idaresi milli
menfaatlerimize daha uygun goriilmiis oldugundan Havzada en
blylik tesisata malik olan Eregli Sirketi'nin satin alinmasina ka-
rar» verildigi, bu konuda <«her iki tarafi tatmin edecek bir bedel
ve sart ile» imzalanan sozlesme hiikiimlerine gore Eregli Sirketi'-

5

(’) Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C. I, s. 385.

() Atatiirk'iin Séylev ve Demecleri, C. I, s. 389.

() Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, C. 1, s. 397.

() TBMM Zabit Ceridesi 1937, C. 16, S. Sayisi 114 «Hiikiimetle Eregli Sir-
keti Arasinda 28 fikinci Tesrin 1936 Tarihinde Aktedilmis Olan Satin Al-
ma Mukavelesinin Tasdikine Dair Kanun Layihasi ve Iktisat, Maliye ve
Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 (1/713)», s. 1.

8
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nin elinde bulunan liman, demiryolu ve maden haklan ile isletme
tesisatinin on esit taksitte ve on yilda faizsiz 6denmek suretiyle 3.5
milyon liraya alindigi, yillik taksitlerin kOmur olarak verilecegi
ve doviz odenmeyecegi aciklanmistir«s.

Ekleyelim ki, Fransiz sermayeli Eregli Sirketi ile boylece im-
zalanan ve 3146 sayili Kanun'la onaylanan bu sodzlesme geregince
Hiikiimete intikal eden madenlerle liman ve demiryollarina iligkin
biitiin haklar, menfaatlar, emlak, arazi, tesisat ve mevcutlar, daha
sonra 11.6.1937 tarih ve 3241 sayili Eregli Sirketinden Satin Alinan
Liman, Demiryolu ve Madenlerle Kozlu ve Kilimli Demiryollari-
nin isletilmesi ve Havzadaki Deniz islerinin inhisar Altina Alin-
mast Hakkinda Kanun'la satin alma degeri iizerinden yine Eti-
bank'a devredilmistir (m. 1).

Fakat Eregli Sirketi isletmelerinin satin alinmasini izleyen ilk
yillarda Havzada tretim miktarinin artmasina karsilik, gecis do-

nemi karigikliklarinin da etkisiyle randiman diigmiistiir"”.

C — EREGLI KOMUR HAVZASININ DEVLETLESTIRILMESI

tgiinct devletlestirme, 30.5.1940 tarih ve 3867 sayili Eregli Ko-
miir Havzasindaki Ocaklarin Devletce Islettirilmesi Hakkinda Ka-
nun'a gore gerceklestirilmistir. Bu Kanun, Eregli Komiir Havza-
sindaki komiir ocaklarinin tamaminin veya bir bolimiiniin Dev-
letce islettirilmesine karar vermege Bakanlar Kurulunu yetkili kil-
makta ve bu konuda yapilacak tespit, deger takdiri, kamulastirma
ve odemelerle ilgili oldukca ayrintili hiikiimler getirmektedir.

Kanun'a iligkin Tasarinin gerekgesinde, oOzetle, Eregli Komiir
Havzasimin yeni faaliyete bagladigi devirlerde verilen imal ruhsat
tezkerelerinin teknik esaslara dayanmadigi, o zamanlar Havzanin
jeolojik yapist bilinmediginden sahalarin damar tzerinden sinir-
landig1, hatta sinirsiz imal ruhsat tezkereleri verildigi, ustelik da-
marlarin teshisinde yanlhshklar yapildigi, bu nedenlerle ayni saha-
da ust uste katlar biciminde bulunan damarlarda cesitli kimsele-

(9) TBMM Zabit Ceridesi 1937, C. 16, S. Sayis1 114, s. 2.

(") Bu konuda daha genis bilgi icin bk. Ahmet Ali Ozeken. Eregli Komiir
Havzast Tarihi Uzerinde Bir Deneme 1848-1940, istanbul 1944, s. 61; Ah
met Ali 6zeken, Tiirkiye Komiir Ekonomisi Tarihi, 1. Kisim, istanbul
1955, s. 87 - 90.
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rin_cahismak zorunda kalmalarinin diizensiz, pahali ve tehlikeli bir

uretim sistemi meydana getirdigi gibi ulusal servetin israfina da
yol actigi, cesitli imal haklarinin zamanla belirli ellerde toplanma

egilimi gostermesi ve bazi bolgelerde sinirlar1 dikey diizlemlerle
kesilmis imtiyazlar verilmesiyle ilk karisikliklarin bir oOlgiide gide-
rildigi, ancak heniiz istenen teknik temerkuiziin gerceklesmedigi,
memleketin hizla artan komiir gereksinmesini karsilayacak, hatta
Akdeniz piyasasindaki yerimizi gliclendirecek miktarda komiur tire-
tilebilmesi i¢in «muhtelif isletmelerin bir elde toplanmasi ve jeo-
lojik icaplara uygun rasyonel esaslara dayanan intensif yeni bir
isletme tesisi lazim geldigi», boylelikle buyiik Olgekli tretimin ta-
sarruf saglayici ve maliyet ucuzlatici avantajlarindan yararlanila-
cagr anlatilmistir®"). Tasarityr gorisen T.B.M.M. iktisat, Maliye,
Adliye ve Biitce Encliimenlerinin tutanaklarinda ayni yonde genis
agiklamalara yer verilmistir*'’). Bu arada olaym devletlestirme
niteligini acikca ortaya koyan, hatta bu nedenle Tasari bashigin-
daki «Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Birlestirilmesi Hak-
kinda Kanun» adini «Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Dev-
letce islettirilmesi Hakkinda Kanun» biciminde degistiren Biitce
Enciimeni'nin tutanagina gore, Eregli Komir Havzasinda o sira-
larda heniiz «Devlet elinde» olmayan ocaklardan «sekizi sirketler
ve yedisi eshas elinde» bulunmaktadir*").

Ekleyelim ki, Bakanlar Kurulu, 3867 sayili Kanun'la verilen
yetkiyi 15.10.1940 tarih ve 2/14547 sayili Kararname ile kullanarak,
«Eregli Komiir Havzasi namiyla maruf sahanin Amasra (Amasra
istismar mintakas: dahil) ve Eregli kasabalar1 arasindaki kisminda
mevcut, uzerlerinde intifa hakki tesis olunmus veya kiraya veril-
mig olsun olmasin, gerek imal ruhsat tezkereli ve gerek imtiyazl
faal ve gayri faal, metruk veya imtiyazi feshedilmis biitiin ocak-
larin Devletce islettirilmesine» karar vermistir*').

Fakat bu Kararname ile gerceklestirilen devletlestirme, ilk
yillarda bekleneni vermemis; tersine, yonetim kademelerinde yetki

(") TBMM Zabit Ceridesi 1940, C. 11, S. Sayist 153 «Eregli Komiir Havzasin-
daki Ocaklarin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun Layihasi ve iktisat, Ma-
liye, Adliye ve Biitge Enciimenleri Mazbatalar1 (1/290) », s. 1 vd.

(') TBMM Zabit Ceridesi 1940, C. 11, S. Sayis1 153, s. 3 vd, 5, 6 vd, 8 vd.

() TBMM Zabit Ceridesi 1940, C. 11, S. Sayis1 153, s. 9.(
(«) Resmi Gazete, 22.10.1940, S. 4644, s. 1.
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ve sorumluluklarin devletlestirme ile ortaya cikan biiyuk olgekli is-
letme boyutlarina uygun bicimde diizenlenemeyisi ve diger gecis
donemi tedbirlerinin zamaninda alinmayisi, bu arada II. Diinya
Savasinin olaganitistii kosullar1 icinde basiretli bir tedarik politika-
sinin izlenmeyisi, bu yluzden yeterli direk, teknik tesis ve techizatin
saglanamayigi, ayrica devletlestirme ile birlikte Havzada devlet me-
murlarinin barem sistemine paralel bir Ucret sisteminin uygulan-
maya baslamasi gibi ¢esitli nedenlerle liretim ve randiman dus-
miig, hatta bir ara Uretim faliyeti gegici olarak tatil edilmistir. Bu
aksakliklarin bir ol¢iide giderilmesiyle uretim ve randimanin ye-
niden devletlestirme oncesi rakamlarinin tizerine cikarilmasi, an-
cak 1943 yilindan itibaren basarilabilmistir<">.

Bundan sonra uzunca bir siire madencilik alaninda yeni bir
devletlestirme girisimi olmamustir.

C — SON DEVLETLESTiRMELER

Bor tuzlari, maden komiiri ve asfaltitlerle demirlerin devlet-
lestirilmesine gelince; —bilindigi gibi— bu, 4.10.1978 tarih ve 2172 sa-
yili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun'a gore gercek-
lestirilmistir. Bu Kanun, belirli bolgelerde belirli cins madenlerin
Devletce aranmasina ve isletilmesine, bu madenlerle ilgili olarak
daha once gercgek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine verilmis ara-
ma ruhsatnameleri ve isletme haklarinin geri alinmasina karar
vermege Bakanlar Kurulunu yetkili kilmakta ve Devletce isletile-
cek madenlerle ilgili ontedbirler, deger takdiri ve kamulastirma is-
lemleri, yargi yolu, tazminatlarin 6denmesi ve madene el koyma
gibi cesitli konularda ayrintili hiikiimler getirmektedir.

Kanun'a iligkin Tasarinin gerekgesinde, dogal servetlerin Dev-
letin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu, bunlarin aranma-
st ve igletilmesi hakkinin Devlete ait oldugunu belirten, arama ve
isletmenin Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dog-
rudan dogruya ozel tesebbus eliyle yapilmasini «kanunun agik izni-
ne» baglayan 1961 Anayasasinin 130. maddesine isaret edilerek;
Ozetle, madenlerin ozel kisilerce aranmasina ve isletilmesine ilis-
kin izinler 6309 sayili Maden Kanunu'nun idareye tanidigi yetkiye
dayanilarak verildigi icin bunlarin geri alinmasi usuliiniin de yasa

(13) Bu konuda genis bilgi icin bk. 6zeken, Tirkiye Komiir Ekonomisi Ta-
rihi, 1. Kisim, s. 133 -160.
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konusu olarak distiniildiigli, boylece hazirlanan Tasarinin 6309 sa-
yili Kanun'un onemli bir eksikligini tamamladigr ve «ona ek bir
kanun niteligi» tasidigi, ¢linkii simdiye degin ozel kisilerce aranan
ve igletilen madenlerin Anayasa'nin 130. maddesindeki temel ilke-
ye uygun olarak Devlet¢ce aranmasina ve igletilmesine olanak vere-
cek bir hukuki diizenlemeye gereksinme duyuldugu, bu Tasarinin
«Devletce aranmasina ve isletilmesine karar verilecek madenlerle
ilgili arama ruhsatnameleri ve isletme haklarinin Anayasamizin
130. maddesi cercevesinde rachat benzeri bir iglemle ve pesin taz-
minat karsiliginda sona erdirilmesi ve onlarla bir biitiin teskil eden
mallarin bundan boyle arama ve isletme faaliyetlerini Devlet adi-
na yurutecek iktisadi devlet tesekkiiliine intikali usultiinii» diizen-
ledigi anlatilmaktadir*'". Kisacasi, 2172 sayih Kanun, —Anaya-
sa'ya aykiri oldugu yolundaki iddialar1 reddeden Anayasa Mahke-
mesi'nin 21.6.1979 tarih ve E. 1979/1, K. 1979/30 sayili kararinda be-
lirttigi gibi— «6309 sayili Maden Yasasini tamamlayan ve maden-
lerin Anayasanin 130. maddesi geregi kamu yararina en uygun bi-
cimde aranip isletilmesini 6ngdren siirekli bir yasadé*»"".

Iste bu Kanun'la verilen yetkiye dayanilarak, tek bdlgede bor
tuzlarinin, onbir bolgede maden komiirii ve asfaltitlerin, dokuz
bolgede demirlerin Devletce aranmasi ve isletilmesi, bu madenler-
le ilgili olarak daha Once gercek kisilerle ozel hukuk tlizel kisile-
rine verilmis arama ruhsatnameleri ve isletme haklarinin geri alin-
mast; anilan madenlerin sirastyla Etibank, Tiirkiye Komiir islet-
meleri Kurumu ve Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Mii-
durligii eliyle aranmasi ve isletilmesi icin 31.10.1978 tarih ve
7/16681, 7/16682, 7/16699 sayili ve 28.11.1978 tarih ve 7/16826 sayili
Bakanlar Kurulu kararnameleri ¢ikarilmistir*'.  Kararnamele-
rin kapsamina giren 927 maden alaninda 2172 sayili Kanun uya-
rinca yapilmasi gerekli tespit ve deger takdiri islerini ylriitmek
uzere kurulan 28 takdir komisyonunun calismalari, Aralik 1978'den

(**) Millet Meclisi Tutanak Dergisi 1978, C. 6, S. Sayisi 73 «Devletce Isletile-
cek Madenler Hakkinda Kanun Tasarisi. Plan ve Sanayi ve Teknoloji ve
Ticaret Komisyonlar1 Raporlart (1/102)», s. 1-3; Cumhuriyet Senato-
su Tutanak Dergisi 1978, C. 38, S. Sayisi 819 «Devletce Isletilecek Maden-
ler Hakkinda Kanun Tasarisinin Millet Meclisince Kabul Olunan Metni
ve Cumbhuriyet Senatosu Mali ve Iktisadi isler ve Biitce ve Plan Komis-
yonlart Raporlart (M. Meclisi : 1/102; C. Senatosu: 1/582)», s. 2-3.

C") Resmi Gazete, 14.1.1980, S. 16869, s. 12.

0% Resmi Gazete, 17.11.1978, S. 16462, s. 1-54; 3.12.1978, S. 16478, s. 1 vd.
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Ekim 1979 kadar siirmiis; bu arada soz konusu maden alanlarinin
rezerv ve Uretim kapasitesi itibariyle en onemlileri ile ilgili devral-
ma iglemleri sonuclanmis; daha acik bir deyisle, —tazminat 0den-
mesini gerektirmeyen arama ruhsatli maden alanlar1 disinda— tes-
pit ve deger takdiri isleri tamamlanan 16 bor tuzu alanindan 9'una,
238 komur ve asfalit alanindan 85'ine, 117 demir alanindan 84'line
Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliginin karariyla el konmustur
“ Boylece ilgili iktisadi devlet tesekkiillerine gecen maden alan-
larinin eski igletme hakki ve arama ruhsatnamesi sahiplerine 6den-
mesi gereken tazminat, bor tuzlari i¢in 38 milyon, maden komiuri
ve asfaltitler i¢in 440 milyon ve demirler icin 74 milyon lira, yani
toplam 552 milyon lira olarak hesaplanmistir®>.

Fakat —verilen rakamlardan da anlasilacagi tizere— Tiirkiye'de
madencilik alaninda simdiye degin gerceklestirilenlerin en genisi
ve en biyligli olan bu son devletlestirme hareketi hentiz kapsami-
na giren bolgelerin tamaminda sonuglandirilamadan, 14 Ekim 1979
secimlerini izleyen iktidar degisikligiyle birlikte ters yonde bir po-
litikanin uygulanmasina gegilmistir, once 2172 sayii  Kanun'a
dayanilarak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararnameleri geregince
yapilmakta olan iglemler, 19.11.1979 tarihli bir Bakanlik genelgesi
ve 10.1.1980 tarih ve 8/58 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
durdurulmus®’; sonra da anmilan kararnamelerin yiiriirliikten
kaldirilmasini, onlara dayanilarak geri alinmis bulunan arama
ruhsatnameleri ve isletme haklarinin bazi kosullarla yeniden eski
sahiplerine verilmesini ve ilgili olduklar1 madenlerin iktisadi devlet
tesekkiillerince isletilmesinden vazgecilmesini 6ngoren 5,6.1980 ta-
rih ve 8/932 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi ¢ikarilmistir*”
Boylece 2172 sayili Kanun cercevesinde devletlestirilmis madenle-
rin yeniden Ozel tesebbiis eliyle isletilmesini saglamak amaciyla
cikarilan, fakat her yoniliyle Anayasa'ya ve kendisine hukuki da-

(19) verilen rakamlar icin kaynak : Levent Yener, «Tiirkiye Madenciligi -
79. Madencilik, Mart 1980, C. XIX, S. 1, s. 77 vd; Turan Diindar, 2172
Sayili Devletce isletilecek Madenler Hakkinda Kanun ve Uygulamalar»
(Mayis 1980'de Zonguldak'ta yapilan 2. Komiir Kongresi'ne sunulan bil-
diri - Cogaltma), s. 6.

(20) Kaynak : Yener, Madencilik, Mart 1980, C. XIX, S. 1, s. 78.

(21) Terciiman, 20.11.1979, s. 1, 12; Milliyet, 20.11.1979, s. 12 - Resmi Gazete,
15.2.1980, S. 16901, s. 15 vd.

(22) Resmi Gazete, 96-.1980, S. 17012 Miikerrer, s. 1 - 5.
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yanak yapilmak istenen 2172 sayih Kanun'a aykir1 bir tasarruf ni-
teligi tasiyan bu son Bakanlar Kurulu Kararnamesi hakkinda Da-
nistay Dava Daireleri Kurulu'nca 27.6.1980 tarih ve E. 1980/611 sa-
yili ara karariyla «dava sonuna kadar yiirlitmenin durdurulmasi-

na» karar verilmistir®.

Bu durumda 2172 sayilh Kanun'a gore devralma islemleri so-
nuclanmis madenler, ilgili iktisadi devlet tesekktllerince; el koyma
asamasina ulastirilamamuis isletme hakki konulu veya 6309 sayili
Maden Kanunu'nun 57. maddesi kapsamina giren igletme hakki
talepli madenler, yine eski hak sahiplerince isletilmege devam et-
mektedir (2172 sayili Kanun m. 3/A, 20). Buna karsilik Maden 'Ka-
nunu'nun 57. maddesi kapsamina girmeyen isletme hakki talepli
madenlerde isletme faaliyetine gecilememekte, arama ruhsatna-
meli madenlerde arama faaliyeti tatil edilmis bulunmaktadir (2172
sayili Kanun m. 3/B-C).

I1I. DEGERLENDIRME VE SONUC

Goruldugu gibi, Tirkiye'de 19301arin ortalarinda once bir ano-
nim ortakliktaki yabanci pay senetleri ile yabanci sermaye elin-
deki bir ortaklia ait isletmelerin satin alinmasiyla baslayan bir
gelisme, daha sonra biitiin bir havzanin Devlet isletmeciligine ge-
cirilmesini saglayacak bicimde surdiiriilmiis; son olarak da tilke
ekonomisi icin stratejik Onem tasiyan madenlerin genis havzalar
icinde Devletge isletilmesi yoluna gidilmistir.

Ancak uretim araclarinin milkiyetindeki her degisiklikte ol-
dugu gibi, bu girisimlerde de birtakim sorunlarla karsilagiimakta-
dir. Nitekim son devletlestirmelerle ilgili ,olarak 1980 Yili Progra-
mi'nda agiklandig1 tizere, «Madencilik sektoriinde, makine ve teg-
hizatin gerektigi sekilde devralinamamasi, proje calismalari ve ya-
tirim faaliyetlerinin hentliz tamamlanamamis olmast nedeniyle
1979 yilinda isletmesi kamuya devredilen maden tretimlerinde bir
miktar azalma olmustur»“.

Karsilagilan sorunlart ye nedenlerini acik ytuireklilikte ortaya
koymak gerekir. Bu sorunlar, en basta ilgili yasanin bazi eksikle-
rinden kaynaklanabilecegi gibi, bu yasanin amacina uygun bicim-

(23) Kararin metni icin bk. idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Agustos 1980,
S. 2,s. 182 vd.
(24 Resmi Gazete, 13.2.1980, S. 16899, s. 130.
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de uygulanmayisindan da dogabilir, 6rnegin 2172 sayili Kanun'da
takdir komisyonunca tespit ve deger takdiri yapilarak devralinma-
sina karar verilen mevcutlarin ceza yoniinden Devlet mali sayila-
cagna iliskin bir hitkmiin bulunmayisi, kimi isletme hakki veya
arama ruhsatnamesi sahiplerini birtakim makine ve techizati el
koyma glintinden once maden alani disina ¢ikarmak suretiyle tes-
limden kacinma yolunda cesaretlendirmistir. Buna karsilik isletme
hakki veya arama ruhsatnamesi sahiplerinin bu cesit zararli dav-
raniglarint Onleyici bir tedbir olarak distintilen gozetim mithen-
disligi sisteminden gerektigi gibi yararlanamamasi, kendilerinin
madeni tahrip ve cevheri israf edici, mevcut tesisleri bozucu dav-
raniglariyla meydana gelen zararlardan sorumlu tutulmamalari,
bagka bir deyisle, haklarinda tazminat davasi agilmamasit (krs. 2172
sayill Kanun m. 3), el koyma giliniinde «kendiliginden» ilgili ikti-
sadi devlet tesekkiliine gegmis bulunan makine ve techizatin is-
tihkak davasiyla geri alinmamasi (2172 sayii Kanun m. 20, Mede-
ni Kanun m. 618, 902), dogrudan dogruya yanlis ve eksik uygula-
manin sonucudur.

Ote yandan her devletlestirmede gecis donemi giicliiklerini 6n-
ceden hesaba katacak hazirliklarin yapilmasi, basar1 kosuludur.
Oysa son devletlestirmelerde madenleri devralan iktisadi devlet te-
sekkiillerinin bu ise yeterince hazirlanmadan girdikleri, yaygin
izlenimdir. Bu ylizden yer yer liretim faaliyetinin durdurulmasiyla
2172 sayih Kanun'un temelindeki kesintisiz liretim ilkesi zedelen-
mistir.

Fakat su noktaya da isaret etmek gerekir ki, 2172 sayili Kanun
uyarinca gerceklestirilen devletlestirmelerin stirekli bir siyasal ce-
kisme konusu olarak kalmasi, Ozellikle 14 Ekim 1979 secimlerini
izleyen iktidar degisikliginden sonra siirekli olarak devletlestirilen
madenlerin yeniden Ozel tesebbiise verileceginin sOylenmesi, bu
madenleri devralan iktisadi devlet tesekkullerinde duraksamalara
yol agmig, onlarin lretim programlarini ve yatirim politikalarini

olumsuz yonde etkilemistir®.

(*) Bu konuda ayrica bk. Hikmet Sami Tiirk, «Devletlestirilen Madenler Ge-
ri Verilebilir mi?», Milliyet, 24.1980, s. 2.
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Baz1 sorunlar ise, genel olarak iktisadi devlet tesekkiillerinin
buglinkii yapistyla ilgilidir.

Stiphesiz bltiin bu ve benzeri sorunlar, basit olmamakla bir-
likte, coziilemez nitelikte degildir. Madenlerin devletlestirilmesinde
karsilasilan gticliikler de giderilebilir; yeter ki sorunlar tam bir
gorev bilinci icinde bilgi, cesaret ve kararlilikla ele alinsin. Her
halde bu gilicliikler nedeniyle Cumbhuriyet Tiirkiye'sinde madenci-
lik alaninda gerceklestirilen en genis ve en buyiik devletlestirme
hareketinden dontig soz konusu olmamalidir. Tersine, belirli = si-
yasal kosullar altinda eksik kalan bu hareket, 31.10.1978 tarih ve
7/16681, 7/16682, 7/16699 sayili ve 28.11.1978 tarih ve 7/16826 sayili
Bakanlar Kurulu kararnamelerinin temelindeki genis havza olus-

turma dustincesine yeniden gecerlik kazandirmak suretiyle ta-
mamlanmalidir.

Kisacasi, karsilasilan sorunlarin ¢oziimleri, Atatlirk'lin goster-
digi dogrultuda aranmalidir. Bu, ozellikle Atatiirk yilinda her za-
mankinden daha buytik bir onem tasimaktadir.
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