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20 INCI YUZYILIN SONUNDA ULKE MADENCILIGININ SORUNLARINA BiR BAKIS

OUTLOOK TO THE PROBLEMS OF TURKISH MINING AT THE END OF 20TH CENTURY

N.YILDIZ
Maden isleri Genel Miidiirliigii

OZET: Madencilik Kongrelerinde sektdr sorunlarinin, bildiri ve panellerde

stirekli dile getirildigini

gormekteyiz. Gecmiste giindeme getirilmis sorunlarin 6nemli bir boliimii hala gilincelligini korumaktadir.
Bunun iki nedeni olabilir; ya gercek sorunlar simdiye degin giindeme getirilmemis, ya da ¢Oztimler yanlis

yerlerde aranmustir.

Bildiride o6ncelikle

madencilik sektoriinlin bir portresi cizilmistir.

Cizilen bu portre cercevesinde

madenciligin sorunlart ile bunlarin ¢oziimleri sunulmustur.

ABSTRACT: The problems and the solutions of mining sector in Turkey has been discussed in the past at
the almost all Mining Congresses. The problems discussed before, are still going on today and their solutions
have not been found yet. There could be two reason why the problems have not been solved; either the real
problems have not been discussed or the problems have been taken to the wrong platforms for solutions.

In the paper, a view is taken from mining sector and within this framework, the problems and the solutions

of mining sector are being discussed.

1. GIRIS

21 inci yiizyila girerken, 1923 yilindan bu yana
sektoriin gelisimi incelendiginde, madenciligimizin,
Cumbhuriyetin ilk yillan hari¢, giinlimiize degin
sirekli arka planlara itildigini, goz ardi edildigini
gormekteyiz. MTA, Etibank, Demir-Celik, TKI,
Stimerbank gibi, iilke kalkinmasinin temellerinin
oturtuldugu madencilik kurumlart Cumhuriyetin ilk
doneminde kurulmustur. Planh ekonomi
donemlerinde tercihler madenciligin disindaki diger
sektorlerden yana yapilmis, tilkenin dogal kaynak
potansiyeli adeta yok kabul edilmistir. 1938-1945
yillar1 arasinda hazirlanmis Sanayi Planlamalarinda
toplam yatirimlar i¢cinde madenciligin pay1 % 26.3 -
% 40 iken bu oran 601 yillarda % 5'lerin,
glinimiizde de % 2'lerin altina diismiistiir.

2. RAKAMLARLA ULKE MADENCILIGI

Madenciligin sorun ve ¢Oziim Onerilerinden Once,

ilkemiz ve dinyadaki maden rezerv ve
uretimlerinin, maden ihracat ve ithalatimizin,
sektoriin ekonomimiz icindeki yerinin

incelenmesinde yarar vardir.

2.1. Yillara gére maden tretimi

Ulkemizde 1965 yilindan bu yana gergeklestirilmis
maden Uretimleri Cizelge 1'de gosterilmistir. Bu
cizelge incelendiginde 1975 yillarinda 8 milyon ton
civarinda olan taskomiirii liretiminin giinlimiizde 3
milyon tonun altina distigli  gorilmektedir.
Kalkinmaya paralel her yil artmasi gereken tas
komiirii tretiminin dusilisiiniin tek nedeni havza
lizerinde oynanan siyasi oyunlar olmustur. Cizelgede
diger maden tretimlerinin yeteri seviyede olmasa da
belirli miktarda arttig1 gozlenmektedir.

2.2. Diinya ve Tiirkiye'deki maden rezervleri

Jeolojik yapinin bir sonucu olarak tilkemiz oldukca
cesiti maden yataklarina sahiptir. Ancak zengin
maden gesitliligine  karsin, biiylik rezervlerimizin
sayist sinirhidir. Cizelge 2'de Diinya ve Tirkiye'deki
maden rezervlerinin dagilimi gosterilmistir.

Cizelge 3'de Diinya ve Tiirkiye'deki onemli bazi
madenlerin tiretim degerleri verilmistir.



Cizelge 1: Yillara gére maden tretimleri

Yillar | Uretim | Tag kOmiirii Linyit | Demir cevheri Krom Bakir Bor Manyezit
T 7019 6350 1.545 585 817 196 86
1965 K 7007 4641 872 270 817 81 .
0 12 1.709 673 315 - 115 86
T 8361 11.856 2359 952 2.205 964 457
1975 K 8361 8.732 1.333 278 2189 652 21
0 - 3.124 1.026 674 16 312 436
T 7.260 39438 3995 877 2.228 1543 1137
1985 K 7.260 34.039 2.746 233 2.228 1543 135
(6] - 5.399 1.249 644 - - 1.002
T 4.210 55.038 5.773 1270 3346 2087 1.365
1994 K 4210 49.415 5.225 253 3.346 2.087 423
0 - 5.622 547 1016 - - 942
T 3.377 56.031 4.931 2.080 2.927 1768 1.928
1995 K 3.377 51.184 3.997 323 2927 1.768 363
0 - 4.846 933 1.756 - - 1 564
T 3581 57.532 6.279 1.279 3528 2400 2 341
1996 K 3.581 52.920 5.250 341 3.518 2.400 1491
0 . 4611 1029 937 . . 850

Kaynak DIE T=Toplam, K= Kamu, O= Ozel ( x 10’ ton)

Cizelge 2: Diinya ve Tiirkiye'deki maden rezervleri

Maden Diinya Tiirkiye Tiirkiye'nin
(10°ton) | (10° ton) %'st

Bant 170 4 24
Bor 170 30 176
Krom 3.600 8 0.22
Demir cevheri 167.000 150* 0.09
Magnezyum bil 2.500 65 2.6
Soda 24.000 200 0.83

Kaynak: Mineral Commodity Summaries, 1998
*  Kaynakta yer verilmemistir

Yillardir diinya bor rezervlerinin % 65'inin iilkemizde
oldugu soylenmektedir. Ancak literatiiri
inceledigimizde Rusya, Cin, Kazakistan'da da biiyiik
bor rezervlerinin oldugunu gormekteyiz. Bugiin
ilkemiz, Diinya bor rezervlerinin ancak % 18'sine
sahiptir. Buna karsilik diinya bor pazarlarindaki
payimizin % 35 civarinda olmasi sevindiricidir.

Gilintimiizde diinya krom iiretiminde ilk {i¢ sira i¢inde
yer almamiza karsin, diinya rezervleri icinde payimiz
olduk¢a dustiktlir. Brezilya, Finlandiya, Hindistan,
Arnavutluk ve Kazakistan biiyiik krom rezervlerine
sahip {ilkelerdir. Ulkemizin yillardir énemli bir krom
hammadde kaynagi olmasina karsin, dilinya
pazarlarinda ferrokrom ve paslanmaz c¢elik treten
iilkeler soz sahibi olmustur. Tenoriine gore yaklagik
2.7- 2.8 ton krom cevherinden 1 ton civarinda
ferrokrom tretilmektedir. Krom cevherinin 100 $/ton,
tretilecek  ferrokromun ortalama 700 $/ton'dan
satilacagini  varsaydigimizda, ferrokromun, krom
cevherine gore yaklasik 2.5 kat deger kazandigini
gormekteyiz. Krom madenciligi ile ilgili bir politika
olusturmadigimiz stirece, yakin gelecekte diinya krom
hammadde pazarlarindaki payimizin da kaybedilmesi
glindeme gelecektir.

Cizelge 3: Diinyada ve Tiirkiye'de maden tiretimleri

Maden cinsi .| Diinya iiretimi ( 10' ton) Tiirkiye tiretimi ( 10' ton)
1996 1997 1996 1997 1997 %'s1
Bant 4.460 4 600 144 160 35
Bor 3.200 3250 1200 1.200 36.9
Krom 12.190 12.000 2.000 2.000 16.6
Demir cevhen 1.020 000 | 1.030 000 5.000* 5.000* 0.5
Magnezyum bilesikleri 2 640 2.640 576 580 2
Soda 10.500 10.800 - - -

Kaynak. Mineral Commodity Summaries, 1998

* Kaynakta yer verilmem 1gtir




Ulkemiz iiretim ve rezerv olarak onemli manyezit
potansiyele sahiptir. Ancak ihrag etti§imiz manyezit
ulkemize refrakter tugla olarak geri donmektedir.

Diinyanin en biiyiik trona yataklarindan birine sahip
olmamiza Kkarsin bu rezervlerimiz, tespit edildigi
1979 yilindan bu yana isletilememektedir. Aradan
gecen 20 yil tlkemiz igin biiyiik bir kayiptir. Bu
yataklarin  igletilmesi  icin  gerekli  kararlilik
gosterilerek en kisa siirede liretime gecilmelidir.

Ulkemizin koémiir rezervleri 8.5 milyar, yillik kdmiir
dretimimiz 55 milyon ton civarindadir. Yapilan
ileriye doniik enerji projeksiyonlarindan tilkemizin
2010 yilinda kisi basina briit enerji tiiketiminin
3700 kWh, 2020 yilinda 6092 kWh'e ulasacagi
beklenmektedir. Bu tahminlere dayanilarak, biiylik
cogunlugu termik santrallerde kullanilmak, ayrica
sanayi ve konut sektoriiniin de yakit ihtiyacim
karsilamak tizere linyit talebinin her yil artarak 2010
yilinda 120 milyon, 2020 yilinda da 192 milyon
ton'a cikacagi hesaplanmistir

2.3 Genel ihracat ve ithalat icinde madenciligin yeri

Genel ihracatimiz igindeki madenciligin pay1
Cizelge 4'de, ithalat igindeki payr Cizelge S'de,
mermer sektOriinlin ithalat ve ihracat degerleri
Cizelge 6'da gosterilmistir.

Cizelge 4: Genel Ihracat icinde madenciligin yeri

1997 1998
Sektorler Deger Deger Deger | Dagilim
(10°$) (%) a10°%) | (%)

Ziraat 2.893 11.02 2.903 10.80
Ham petrol
Madencilik 596* 227 531* 198
Sanayi 22.772 86.71 23.447 87.22
TOPLAM 26.261 100.0 26.881 100.0

Kaynak: Ihracati Gelistirme Merkezi, 1999
* Maden lhracatcilart Birligi Calisma Raporu, 1999

Cizelge 5: Genel Ithalat icinde madenciligin yeri

1997 1998
Sektdrler | Deger Dagiim Deger | Dagilim
(10°$) (%) (10°$) (%)

Ziraat 3.093 6.39 2.597 5.66
Ham petrol 3.194 6.57 2.083 453
Madencilik 943 1M 858 1.87
Sanayi 41.328 85.10 40.369 87.94
TOPLAM | 48558 | 1000 45907 | 1000

Kaynak: Thracati Geligtirme Merkezi, 1999

Cizelge 6: Tiirkiye'nin mermer ihracat ve ithalati

Sektorler Thracat (10'S)* Ithalat (10°$)**
1997 1998 1997 1998
Blok mermer 14.575 | 16.866 80 132
Islenmis mermer | 88.934 | 97.070 | 3.962 5.275
Granit 8.726 8.586 8.791 36.207
Digerleri 7.196 5.999 | 16.647 4.337
TOPLAM 119431 | 128521 | 29.480 45.951

Kaynak: * Maden Ihracatgilan Birligi Calisma Raporu, 1999
** Thracat1 Geligtirme Merkezi, 1999

1992 yilindaki 335 milyon $ olan maden triinleri
ihracatimiz 1998 yilinda 531 milyon $ olarak
gerceklesmistir. Maden ithalat ve ihracat degerleri
karsilastirildiginda, cogu yillar ihracatin ithalati
karsilayamadigi gorilmektedir.

Cizelge 7'de 'maden cinslerine gore ihracat, Cizelge
8'de de ithalat degerleri verilmistir.

Cizelge 7: Maden cinsine gore ihracat degerleri

1997 1998
Maden cinsi Deger | Dagilim | Deger | Dagilim
(10°8) | (%) | (10°8) | (%)
Tabii boratlar 143.071 23.8 | 128.967 243
Mermer 119.431 20.0 |128.521 24.2
Krom ve kon. 62.618 105 | 52.078 9.8
Manyezit 38.437 6.5 | 38.155 72
Bakair ve kon. 52.445 88 | 32.530 6.1
Cinko cev. 21.103 35 | 16986 32
Feldispat 23.857 4.0 | 24.969 4.7
Pomza 8.140 13 8193 15
Barit 8.603 14 | 8473 16
Kaolin 3.990 0.7 5.638 10
Perlit 4.388 0.8 3.787 0.7
Digerleri 37.368 63 | 37.094 70
Maden dist 73.278 124 | 46.246 87
TOPLAM 596.729 1000 |531.637 100.0
Kaynak: Maden Ihracatgilar Birligi Calisma Raporu, 1999

Thracatimizin ilk u¢ sirasin1 bor, mermer, krom ve
konsantreleri olusturmaktadir. Ulkemizin 1998
yilindaki ferrokrom ihracati 40 milyon $ olarak
gerceklesmistir. Mermercilik, 2000'l yillarda
cikisini ~ siirdiirerek maden triinleri ihracatinda ilk
sirayl almaya aday bir sektorddir.

Ulkemizin sivi  celik iiretim fazlahg varken,
paslanmaz celik gereksinimimiz ve yassi irlin
acigimiz ithal yolu ile kapatilmaktadir.  Entegre
tesislerin gereksinimi olan 10 milyon ton demir
cevherinin 5 milyon tonu, 150 milyon ton demir
rezervi olan tlkemizde yilda 140 milyon $ 6denerek
ithalat ile  karsilanmaktadir. Bu  degerler




krom madenciliginin paslanmaz celik sektorii ile bir
biitiin olarak distiniilmesi gerektiginin onemli bir
gostergesidir.

Cizelge 8: Maden cinsine gore ithalat degerleri

1997 1998
Madencinsi | Deger | Dagiim | Deger | Dagilim

(10°$) (%) (10°9) (%)

Tag komiirii 555 58.8 458 533
Demir cevheri 106 113 141 165
Kok komiirti 66 70 56 6.6
Tabii fosfatlar 43 4.6 45 53
Kaolin 15 16 18 21
Amyant 16 17 9 10
Manyezit 12 13 8 0.9
Cinko cevheri 14 15 18 2.1
Kiikiirt 10 11 10 12
Tabii kum 12 12 8 0.9
Digerleri 94 9.9 87 10.1
TOPLAM 943 100.0 858 100.0

Kaynak: Thracati Geligtirme Merkezi, 1999

Cizelgeleri inceledigimizde madencilik {riinlerinin
ihrac edilmesi ile elde edilen toplam dévizin komiir
ithali icin yeterli olmadigin1  goérmekteyiz. 8.5
milyar ton rezervi olan bir tilkede komiir ithal etmek
dugtindiiriciidiir. Bir zamanlar bu ithalat igin gerekli
kaynagin Madencilik Fonundan karsilanmis olmasi
da cok ilgingtir. Biitiin bu rakamlar, tlkemizin
maden iretim, ihracat ve ithalat politikalarn
belirlemesi gerektigini acikca ortaya koymaktadir.

2.4. Madenciligimizin tllke ekonomisi i¢indeki yeri

Madenciligin lilke ekonomisine katkisi incelenirken
madencilik faaliyetleri, tretilen hammaddeleri son

urtinlere dontistiiren sektorlerle beraber
degerlendirilmelidir. Madenciligin ekonomiye olan
katkisitnin - diisiik  goriinmesinin = nedeni  bu

degerlendirmenin yapilmamasidir.

Ulkemizde yilda 30 milyon ton c¢imento, 1 milyon
ton cam Urlnleri, 1.2 milyon ton seramik trlinleri, 5
milyon ton celik ic pazarlarda tiiketilmektedir.
Bunun yani sira her yil yaklasik 3.5 milyon ton
¢imento karsiligi 170 milyon $, 500 bin ton degisik
cam trinleri ile 600 bin ton degisik seramik Uriinleri
karsthgr 750 milyon $§ ve demir celik driinleri
karsihigi 2.600 milyon $ olmak iizere yaklagik 3.5
milyar $ tutarinda ihracat yapilmaktadir. Bu

sektorlerin  madencilik faaliyetleri diginda oldugu

diistiniilmektedir.

Sektorlerin 1997 yili ihracat ve
ithalat degerleri Cizelge 9'da verilmistir.

Cizelge 9: Cimento, cam, seramik ve demir ¢elik
ihracat-ithalat degerleri

. 1997 yili 1997 yih
Uriin ihracat1 (10°$) | ithalati(1 0°$)
Cimento 171 14
Cam, seramik, tugla, kiremit 736 371
Demir celik 2.599 3.723
TOPLAM 3.506 4.114

Kaynak: Ihracati Geligtirme Merkezi, 1999

Ulkemizde

yatirimlar icinde madenciligin pay1 her

gecen yil biraz daha azalmaktadir. Cumbhuriyetin ilk

yillarinda civarinda olan madenciligin
yatirimlardaki giinimiizde % 2'nin altina
diismistiir. 10'da madenciligin yatirimlar

icindeki dagilimi gosterilmistir.

Cizelge 10: Madenciligin yatinmlar icindeki pay1

Sektorler 1976-1986 1987-1997
donemi, % donemi, %
Tanim 9.0 55
Madencilik 38 17
Imalat 21.7 189
Diger* 59.5 739
TOPLAM 100.0 100.0

Kaynak:Ekonomik ve Sosyal Géste.rgeler, DPT 1998

Diger*:Enerji, Ulastirma, Turizm, Konut, Egitim, Saglik, vb

Uretken yatirimlarin donemsel gelismeleri de Cizelge

11'de verilmistir.

Cizelge 12'de Madenciligin Gayn Safi Yurtici Hasila
icindeki yeri, Cizelge 13'de bu hasilanin sektorel
dagilimi gosterilmistir.

Diinyada sanayinin lokomotifi olan madencilik
sektoriiniin {ilkemiz GSYIH igindeki pay1 uzun yillar
% 15 ile % 2.5 arasinda kalmustir. 1981 yilinda
GSYIH'miz 72 milyar $, madenciligin payr 1.2
milyar $ ile % 1.67 olmus, 1989 yilinda 2.1 milyar $
ile % 2'ye cikmistir. Glniimiizde 2.2 milyar § ile
1.2'lerin altina diigmdistiir. Bu rakamlara baktigimizda
madenciligimizin ekonomimiz i¢indeki yerini acikca
gormekteyiz.



Cizelge 11: Uretken yatinmlarin dénemsel gelismeleri

Toplam Yatirimlar,% Kamu Yatirimlar1,% Ozel Sektor Yatirimlari, %
Tarm | Maden | imalat Tarm | Maden | imalat Tanm Maden imalat
1977-1980 8.1 32 29.0 9.5 7.6 243 73 0.6 31.9
1981-1983 | 10.7 44 26.8 10.1 9.0 183 111 0.8 334
1984-1988 7.3 3.6 18.6 82 6.8 80 6.7 12 252
1989-1993 53 1.8 182 99 32 42 32 11 24.3
1994-1997 53 12 20.7 108 20 35 40 11 253
Kaynak: Iddialar ve Gergekler, Ttirk-Is Arastirma Merkezi, 1999
Cizelge 12: Madenciligi Gayr Safi Yurti¢i Hasila igindeki yeri
(Cari Uretici Fiyatlar ile)
Yillar TL/$ Madencilik GSYIH Mad/GSYIH.

10* TL 10'$ 10" $ %

1992 6.868 14.946 2.176 159.197 137

1993 10.985 21.814 1.986 180.416 1.10

1994 29.704 54.099 1.821 130.233 140

1995 45.705 98.545 2.156 169.838 127

1996 81.137 183.080 2.256 183.078 124

1997 151.230 336.889 2.227 190.675 1.16

1998* 248.892 368.820 1481 144.375 1.02

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Subat 1999

*: 1998 ilk 9 aylik degerler

Cizelge 13: 1997 yilinda Gayri Safi Yurtici
Hasilanin sektorel dagilimi

Sektorler Sektoriin GSMH igindeki %'si
Tarm 14.5
Maden 116
Imalat 21.56
Enerji 2.58
Digerleri 60.2
TOPLAM 100.0
Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Subat 1999

Not: GSYIH'nin parasal degeri 28.835.883 Milyar TL
Digerleri. Insaat, Ticaret, Ulagim, vb

3. GENEL BiR DEGERLENDIRME

Ulkemizde "biiyiime hiz1", "kalkinma hiz1"
kavramlardan sik sik so6z edilmekte, rakamlar
Avrupa lkeleri ile karsilastirllmaktadir.  Bu
rakamlarin biiytkligi ve karsilastirmalar yaniltict
olup yeteri kadar kalkmiyor olmamizin bir
gostergesi  degildir. Avrupa Ulkelerinin ¢ogunda
kalkinma ve blylime hizlarnn disiik rakamlardir.
Ciinkti bu tlkeler yeteri kadar kalkinmis, yeteri
kadar bulylimtuslerdir. Niifus artiglarindaki oranlari
da "0" 'a c¢ok yakin seviyelerindedir. Kalkinmig
iilkelerin kalkinma ya da biiylime hizlarinin kiigiik
rakamlarla ifade edilmesi ¢ok dogaldir.

gibi

Kalkinmanin en Onemli gostergeleri "kisi basina
diisen milli gelirin" bulyiikligl, tlke icindeki "gelir
dagilimmin" bolgesel olarak ve kisi bazinda
"dengeli dagilmis" olmasi, kisi basina diisen
"elektrik, celik gibi tiiketim" oranlart ve "ortalama
omiir" gibi degerlerdir.

Tirkiye'de 1996 yilinda kisi basina diisen "Gayri
Safi Yurtici Hasila" 3.157 $/kisidir.  Bu deger
Yunanistan'da 11.734, Almanya'da 28.741, ABD'de
27.647 ve Liksemburg'da 41.866 $/ kisi'dir.

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Eyliil
1988 raporuna gore, OECD tiilkelerinde 1995 yilinda
kisi bagina elektrik enerjisi tiiketimi Norvec'te
26.439, Kanada 'da 17.405, Almanya'da, 6.465,
Italya'da 4.795 ve Tiirkiye'de de 1.387 kWh/Kkisi
olmustur.

1998 yilinda Ulkemizde celik tiiketimi 170
kg/kisi'dir. Bu deger Avrupa Toplulugu Ulkelerde
330 kg/kisi'nin ustiindedir.

Ulkemizdeki ortalama insan émrii 67 yas iken bu
deger Japonya'da 80, Fransa'da 78, Almanya'da
77'dir.  Niifusta ortalama yilik artis tilkemizde %
1.7, Japonya'da 0.3, Fransa'da 0.5, Almanya'da
0.6'dir



1996 yilinda ilkemizin, 1.488 milyon ton diinya
¢imento tretimi i¢indeki payr 35.2 milyon ton ile %
2.4 olmustur. Bu pay ile iilkemiz, diinya ¢cimento
tretiminde 7 inci, Avrupa iilkeleri icinde ilk sirayi
almistir. 1997 yilinda Tiirkiye'de yilda kisi basina
511 kg/kisi cimento tiiketilmistir. Bu deger Italya'da
593, Avusturya'da 605, Japonya'da 622 kg/Kisi'dir.

1980'li yillardan sonra liberallesme, kiiresellesme,
Ozellesme, miilkiyetin tabana yayilmasi gibi kulaga
hos gelen sozlerin edildigi donemlerde, iilkemiz,
Online getirilen her sozlesmeye imza atmis ve
halen de atmaktadir. Kalkinma adma atilan her
adimda, basta cevre ile ilgili olmak iizere-karsimiza
tlkemizi baglayan sozlesmeler c¢ikmaktadir. Bu
sozlesmeler nedeni ile gliniimiizde iilkemiz yatirim
yapilamaz bir hale gelmistir. Herhangi bir {riinii,
tlke sinirlan iginde iiretildiginden daha ucuza ithal
etme olanaginiz varsa, bu Ttriin higbir zorlukla
karsilasilmadan ithal edilecektir. ithalat icin gerekli
dovizin  kaynagi, yerli Uretimin katma degeri
diistiniilmeyecektir. Uluslar arast anlagsmalarla
koruma altina alinmig ithalat sektorii ile yerli sanayi
rekabet edemez hale geldiginde, yerli sanayiye
devlet destek vermeyecektir. Kurallar budur ve bu
kuralar her zaman gecerlidir.

Ulkemiz Avrupa Toplulugu ve Giimriik Birligine
girme miicadelesi vermektedir. Mantik sudur;
Ulke sanayisi Avrupa Toplulugu denilen disliler
arasina atilacak, sektorler icinde bu disliler arasinda
kendine yer bulabilenler donen carkin bir pargasi,
bulamayanlar da digliler arasinda ezilip un ufak
olacaktir.

Dogal kaynaklarimiz yenilenemez Ozelliktedir. Bu
kaynaklarimizin en iyi  sekilde degerlendirilmesi
zorunludur. 1970'li yillarda bor madeninde yasanan

rekabet, gliniimuizde feldispat ihracatinda
yasanmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi
uygulamast bu olmamalidir. Devlet, hiikiim ve

tasarrufu altinda olan dogal kaynaklann gereksiz
rekabetten zarar gormemesi icin seyirci kalmamali,
gerekli yasal diizenlemeleri yapmalidir.

Ulkemizde sanayi yabanct
Yabanci sermayenin tilkemizi kalkindirmak icin
gelmeyecegi bir gercektir. Bu sermaye
yatinmlarint  yaparak, yasalarin  gerektirdigi
vergilerini  O0der, istihdam yaratir, kazandigim1 da
yasalar ¢ercevesinde alip gottiriir. Sektorle ilgili
yabanci sermaye konusunda tavrimiz agik ve net
olarak ortaya konulmalidir.

sermayeye  agiktir.

1980 yillar1 sonrast diinyadaki  ozellestirme
riizgarlari lilkemizde de esmis, mevcut siyasi ve
ekonomik yapilanma iginde Ozellestirmeye kimse
karst ¢cikmamustir.  Ozellestirme konusunda  bazi

meslek odalar1 ve sendikalar acgiklamalarina
"Ozellestirmeye  karst  degiliz ama,...." diye
baglamiglar, "yapilsin da bir gorelim" diye

bitirmiglerdir. Ancak gecen yillarda yapilanlar
ozellestirmeyi tartisilir hale getirmistir.
Ozellestirmelerin  ¢éziim olmadigim  géren  sivil
toplum oOrgiitlerinin, gliniimiizde "Ozellestirmeye
hayir" dediklerini gérmekteyiz. Kayseri'de kurulu
Cinkur ozellestirilmis, tesisi satin alan firma gerekli
konsantreyi ithal ederek bolgedeki kursun-cinko
cevheri madenciligini yok etmis, birgok isletme
kapanmak zorunda kalmustir. Ornek &zellestirme
olarak gosterilen Karabiik Demir Celik Fabrikalar
1999 il ilk aylarinda ti¢ yiiksek firinindan ikisini
durdurmak zorunda kalmstir. Cimento sektoriiniin
Ozellestirilmesi sonrasi bir¢ok isci isinden olmustur.

Ozellesmeden elde edilecek gelirlerin yeni istihdam
alanlan yaratmada kullanilacagi soylevleri gercege
donustiriilmemis, giinlimiizde bu gelirlerle biitce
aciklarinin  kapatilmast amaci acik¢a ifade edilir
hale gelmis, Ozellestirme i¢in idari yapilanma da
yeni bir KiT'e doniigmiistiir.

Ulkemizde yargi, madenciligi, teknolojiyi,
madencileri ve teknokratlart yargilamis ve mahkum
etmistir. Bazi meslek odalar1 da ne yazik ki pozitif
bilime karst alinmig bu karara alkis tutmuslardir.
Devlet de olup bitene seyirci kalmustir.

Ulkemizde, Diinyadaki ekonomik krizden en az
etkilenen sektor madencilik olmustur. Ciinki
madencilik devletin yok saydigi, yillardir zaten kriz
icinde olan, birakin devlet destegini, Madencilik
Fonu ile devlete destek veren bir sektor
konumundadir. Bu kriz doneminde diger sektorler
degisik tegviklerle desteklenirken, devlet, Fondaki
madencinin parasim1 bir kismini madenciye vererek
sozde sektore destek saglamustir.

Madencilikteki  politikamiz {ilkemizi hammadde
dretip satan bir kaynak olmaktan c¢ikarip diinya
pazarlarinda katma degeri yiiksek son tlriinlerde s6z
sahibi bir tilke konumuna getirmek  olmalidir.
Bunun i¢in basta demir, krom, manyezit, kdmiir gibi
madenlerin lretim ve zenginlestirilmesi ile bunlar
son trinlere dondstiiren sanayi sektorii  bir biitiin
olarak  diistiniilmeli, bu yonde  politikalar
belirlenmelidir.



5. SORUNLAR VE COZUM ONERILERT

Madencilik sektoriine 6nemli bir ivme kazandirmak
icin radikal tedbirlerin alinmasi sarttir. Ulkemizde
sektor kendi akigina birakilmigtir.  Sektoriin
hiikiimetlerin ayn1 ¢alisma donemi icinde degisik
bakanliklar tarafindan yonlendirilmesi, gliniimiizde
madenciligimize verilmeyen Onemin Onemli
gostergelerinden biri olmustur.

1985 yilinda, mermerin 3213 Sayihi Maden Kanunu
kapsamina alinmasi ile sektorde yatirim gilivencesi
icin gerekli ortam saglanmustir. Cesitlilik, kalite ve
rezerv agisindan zengin olan mermerlerimiz, son on
yilda gelisen tretim teknolojilerinin tlkemizde
uygulanmasi ile uluslararasi pazarlarda s6z sahibi
olmaya baslamig, 1980'li yillardan bu yana mermer
ihracatimiz deger olarak yaklasik 30 kat artmistir.
Bu artis, madencilik sektoriiniin bir yerlere
tasinmast icin yasal diizenlemelerin Oneminin acik
bir gostergesidir.

Ulkemiz madenciliginin sorunlarinin  ¢dziimii ve
ekonomiye olan katkisinin  artirilmasit  icin
alinabilecek tedbirler ve uygulamaya konulabilecek
hususlar sunlardir:

Ulkemizdeki dogal kaynaklann aranmasi ve
isletilmesi  faaliyetleri ile ilgili diizenlemelere
bakildiginda ti¢ degisik yasa ile karsilasiimaktadir.
Maden ve mermerler Maden Kanunu'na, tas
~ .aklart Tas. ocaklart Nizamnamesine, tuz Tuz
Kanununa tabidir. Jeotermal kaynaklar ile ilgili
yasal bir diizenleme yoktur. Gegmisteki 14 yila
bakildiginda 3213 sayilh  Maden  Kanunun
uygulanmasinda birgok sorunlarin ortaya ciktigini
gérmekteyiz. Oncelikle uygulamirligi kolay, basit
yapili bir maden kanunu hazirlanmali, dogal
kaynaklarin tamami bu kanun kapsami altinda
toplanmalidir.

Yirtirliikteki Yasanin ruhsatlart "maden”, "mermer"
ve "gblsuyu" olarak ii¢ gruba ayirmasi, mermer ve
g0l suyu icin alan sinirlamasi getirmesine karsin,
maden i¢in bir sinirlama getirmemesi bir anlam ifade
etmemektedir. Ruhsat alanlart birim alanlar
olarak, oOrnegin 500 hektar, degerlendirmeli, her
alana tek ruhsat verilmeli, madenci bu alanda
varligini belirledigi her ¢esit madeni, mermeri veya
tasocaglt malzemesini bir proje  kapsaminda
isletebilmelidir.

Ulkemiz topraklarinin % 20'si madencilik amaci
ile ruhsatlandirilmigtir. Bu alanlann yaklagik 1/3%
kamu kuruluslarina aittir. Kamu  kuruluglart bu
alanlann T{zerine hicbir sey yapmadan adeta
oturmus durumdadir. Yeni yasal diizenlemeler ile

ruhsat  alanlarinin madencilik faaliyetleri
yapilmaksizin uzun streli atil birakilmasi
onlenmelidir.

Madencilik  teknolojik ve bilimsel c¢aligmay1

gerektiren bir sektordiir. Sektéorde maden miihendisi,
dretim icinde olmasi gereken yerini almalidir.

Yiirtrliikteki Maden Kanununda maden miihendisi
iki gorev Ustlenmistir:

1. Proje ve faaliyetler raporlarin1 imzalamak,
2. Fenni nezaretgilik gérevini listlenmek.

Bu iki gorevden ilki  Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhigimmin yurtittiigi.  Maden Kanunu, digeri ise
Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanliginin yiriittiigi
Is Kanunu ile iligkilidir. Bu iki kavram yiiriirliikteki
Maden Kanununda birbiri icine girmis durumdadir.
Isci Saghgr ve Is Giivenligi ile ilgili "Fenni
Nezaretgilik" kavrami  ve Maden Kanununda
olmasi gereken "Proje ve Uretim Miihendisligi"
kavramlannm ayriip bu kavramlarin yasal bir
zemine oturtulmasi gerekmektedir.

1985 yilinda madencilik faaliyetlerinin arama,
teknolojik arastirma, gelistirme, proje, altyapi,
uretim, ihracati destekleme  gibi faaliyetlerinde
kullanilmak tizere Madencilik Fonu kurulmustu. Fon
kaynaginin madencilik faaliyetlerinden alinan % 5
oranindaki Fon kesintilerinden ve Genel Biitceden
ayrilacak 6denek olarak belirlenmis olmasina karsin,
Fon, Genel Biitce kapsamina alinarak kurulug amaci
digina c¢ikartilmistir.  Madenciye Biitceden % 5'ik
Fon Kkesintisinin ancak %1'i verilmektedir.
Madenci, diger sektorlerin vermis olduklari
vergilere ilave olarak briit karlarmin % 15 oraninda
fazla vergi Odemektedirler. Bu katki paylan
kaldirilmali  Madencilik Fonu katkist % 2'ye
indirilerek bu katki dogrudan Fon'a aktariimalidir.

Uzun yillardan bu yana madencilik faaliyetlerinin
merkezden kontrol ve denetimlerinin muiimkiin
olmadig1 gozlenmis Bakanligin tasra teskilatlarinin
kurulmasi giindeme gelmistir. Bu yapilanma
mutlaka gerceklestirilmelidir.



Ulkemizde diger Bakanliklarin sektorle ilgili yasal

diizenlemeleri madencilik faaliyetlerini zorlastirict
ve hatta engelleyici niteliktedir. Yasal
diizenlemelerde  faaliyetin  ekonomiye  katkisi
degerlendirilmeli, ekonomik  Ustiinliik  ilkesi
benimsenmeli, madenin bulundugu yerde
isletilmesinin gerekliligi goz Oniine alinarak diger
yasal dilizenlemelerin madencilik faaliyetleri
lizerindeki engellemeleri ve baskilart
kaldirilmalidir.

Devletin actigi fakiiltelerden her yil 1.000'e yakin
miihendis mezun olurken, Ulkemizde Tas ocaklari
Nizamnamesi kapsaminda sahalarda dogal
kaynaklarimiz, plan ve proje olmaksizin c¢alisilarak
tahrip edilmektedir. Tas ocagr isletmeciligi
faaliyetlerinin  yonetim ve denetimini, Igisleri
Bakanhgma bagh 11 Ozel Idarelerinin iradesine
brrakilmustir. Devlet dogal kaynaklarimizi
korumak, tas ocak isletmeciligini  bilimsel ve
teknolojik temellere oturtacak yasal diizenlemeleri
yapmak zorundadir. Yapilacak yasal diizenleme ile
tag ocaklarinin iilke ekonomisine olan katkisi, simdi
oldugundan birkac kat daha fazla olacaktir.

Devlet, madencilik ile ilgili 6zellestirme konusunda

kesin karar vermelidir. Kararsizik kurumlara,
madencilige ve llke ekonomisine zarar
vermektedir. Burokratlar acik olmali, 0Ozellestirme

konusunda distindiiklerini acik¢a savunmalidirlar.
Devlet kuruluslarinda  madencilik faaliyetleri ile
ilgili yapilan planlamalarda iiretim  dengeleri
kurulmali, var olan tesislerde teknolojik yatirim
yapilmasi i¢in gerekli miicadele verilmelidir.

Madencilikte 06zellikle arama faaliyetleri risklidir.
Bu nedenle ¢ogu yatirimer igin sektor cazip degildir.
Ulkemizde madencilik ile ilgili olarak yapilmis tiim
caligmalar yeni bastan degerlendirilip derlenmeli,
gerekmesi durumlarda yeni arama projeleri
hazirlanmali, tlkemizin gergek maden potansiyeli
ortaya konulmahdir. Ulkemiz topraginin her
kariginda izleri olan ve onemli bir bilgi birikimine
sahip MTA Genel Miidiirliigii bu ¢alismayi organize
edecek sekilde  bilim merkezi olarak yeniden
yapilandirilmalidir. MTA'ya 70'li yillardaki islevini
tekrar kazandirma hayallerinden vazgegilmelidir.

5. SONUC

Madencilik sektoriinliin ~ sorunlarinin ~ biliytik  bir
boliimii yillardan bu yana konusula gelmis, sektorle
ilgili "yapilmasi" gereken hususlardir. Ancak
sorunlarin ¢6ziimii icin 6nemli olan bunlarin "nasil
ve kimler tarafindan” yapilacaginin belirlenmesidir.

Madencilik faaliyetlerini diizenlemekle Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi  gorevlendirilmistir.
Uzun yillar madencilik faaliyetlerinin
yoOnlendirilmesi, "ruhsat” verme, bu ruhsatlar
"denetleme" isi olarak algilanmistir.  "Tabii
Kaynaklar" imiz ile ilgili yapilmasi gerekenler

yillardan bu yana ihmal edilmistir.

Gecmiste, komiir ve termik santraller arasindaki
iligki nedeni ile, madencilik ve enerji i¢ ice iki olgu
olarak diistintilmiistiir. Giinlimtizde artik bu olgular
degismistir. Ulkenin enerji sorununun ¢éziimiinii
dogal gazda, ithal kOomiirde arayan bir zihniyetle
madenciligin ayni cati altinda yiiriitiilemeyecegi bir
gercektir. Yeni Celtek'te komiir tiretimi ile Bursa'da
dogal gaz dontsiim santrali  yapilmasi islerinin
aynt Bakanligin gorev alanina girmesinin gecerli
higbir aciklamasi yoktur.

Gegmisten bu yana madencilik kavrami adeta erimis
yok olma durumuna gelmistir. Gergek sudur;
madenciligimizin sorunlarinin c¢oziimii ve sektoriin
yuceltilmesi icin dogal kaynaklarin tek bir yasal
diizenleme altinda toplanmasi, bu yasal
diizenlemenin yuriitiilmesi icinde de "Dogal
Kaynaklar Bakanligi" kurulmas: zorunludur. Ulke
madenciligin gelecegi buna baghdir. Sorunlarimizin
¢oziimlerini baska yerlerde aramamizin bir anlami
yoktur. Bu yapilanma icinde sorunlarimiz
kendiliginde ¢Ozlimlenecektir. Devlet bu
yapilanmaya gitmedigi siirece, gelecekte de Onceki
yillarda oldugu gibi  salonlarda kendi aramizda
madenciligi bir yerlere tasimak icin degil, can
cekisen sektorii ayakta tutabilmek icin  daha c¢ok
konusur cok yazariz.



