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1. GIRIS

Kiiresellesme olgusu 1980 sonrasi donemde, diinya ekonomisindeki ekonomik
gereksinimlerin  siyasal, sosyal duzlemde yankilanmasi ve teknolojik dontistimle
desteklenmesi ile glindemsellesmis bir kavram olarak kendisini kabul ettirmistir.
Kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya piyasalari ile eklemlenmesi ve biitiin iktisadi karar
sureclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleri ile
belirlenmesi olarak yorumlanabilir.

Bu yazinin amaci, ozellikle 1980 yilinda hem uluslararasi hem de bunun yansimasi olarak
ulusal ekonomilerde meydana gelen ekonomi politikalarindaki keskin dontisiimiin tilkemizde
kamu kesimi ekonomisi tlizerindeki etkileri ve bunun sonuclarinin kamu isletmeciligi
uzerindeki goriniimlerinin irdelenmesidir.

Bu amaca uygun olarak, oncelikle kamu ekonomisinin 1980 dontistimti ile onu izleyen 22 yil
boyunca geldigi nokta genel olarak izlenmeye ¢alistlarak, hem son Istikrar Programi ve hem
de 2002 Biitcesi'nde kamuya bicilen ekonomik rol lizerinde durulacaktir Son olarak da
kiiresellesme politikalart ve bunun getirdigi sermaye hareketleri serbestisinin son yasanan
ekonomik krizlerdeki etkisi lizerinde genel bir degerlendirmede bulunulacaktir

2.1980'DEN GUNUMUZE KAMUNUN EKONOMIDEKI PAYI

Turkiye'nin 1970'li yillarin sonunda karsilastigi derin ekonomik krizlerden g¢ikmasi icin
alian politika tedbirlerinden belki de en 6nemlisi 'yeni kamu ekonomik kesimi' yaklagimdir.
Kiiresellesme politikalarmin etkisindeki ihracata dayali gelisme anlayisinin bir geregi olarak,
ekonominin biitlintinde kamu kesiminin agirligmin azaltilmasi ana eksen olarak belirlenmistir.
Merkezi yonetim birimlerinin ve yerel yonetimlerin yeniden dlizenlenmesi, biitce dist fonlann
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sayilarin ve parasal imkanlarinin hizla arttirlmasi, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT)'nin
ozellestirme stirecine sokulmalart sozii gecen donemde, kamu ekonomisine bakisin ana
cizgileri olarak nitelendirilebilir.

Kamunun gelir ve gider durumundaki degismeler aslinda ekonomide kamu kesiminin donem
boyunca kiictltiilmesi 6zlemiyle, tilkenin nesnel sartlarinin buna karst koymasi arasindaki
uyumsuzluk olarak algilanmalidir. Gercekten de bugiin varilan noktada kamu gelir gider farki
trajik boyutlara ulasmis durumdadir.

Kamu ekonomik kesiminin bir biitiin olarak ekonomideki yeri, gelir ve giderlerinin GSMH'ya
oranlanmasi ile izlenebilir. Kamunun giderlerinin GSMH'ya oram, 1980'li yillarin ilk
yarisinda birkag puan azalmakla birlikte, 1986'dan baglayarak hizla artmistir. Bu durum iki
ana nedenden kaynaklanmaktadir. ilki kamunun personel giderlerinin hizla artmasi, digeri de
kamunun sermaye transferi giderlerindeki hizli artistir.  Ozellikle 1986 sonrasindaki segim
stireclerinde kamunun personel giderlerinde ortaya cikan onemli artiglar ve kamu kesiminin
giderlerini karsilayacak diizeyde gelir elde edememesi ana nedenler olarak siralanabilir.
Sonugcta biit¢e agiginin GSMH'ya orani siirekli olarak artarak, 1977-80 déneminde %3-5
diizeyinden bugiin % 10'un tlizerine ¢ikmugtir.

Geleneksel olarak 1980 oncesinde konsolide biitge giderlerinin sektorel dagilimi, belli bir
diizenlilik gostermekteydi; cari harcamalar biitgenin yaklasik %45'ini, yatirrm harcamalari
%?20-25'ni, transfer harcamalari da kalan %30-35'lik boliimiinii almaktaydi. Bu geleneksel
egilim 1980 sonrasinda tilkemizde cok degisik bir ¢izgi izlemistir. Cari harcamalarin nispi
payr once bir azalma daha sonra da bir ylikselme gostererek eski konumuna biirlinmekle
birlikte, 1980 sonrasinda yatirim ve transfer harcamalarinda 6nemli degisiklikler yasanmustir.

Konsolide biitce giderleri icinde yatirimlarin payr 1980'li yillarda diizenli bir bicimde azalma
egiliminde olmustur. Bagka bir ifadeyle devlet, biit¢e yoluyla yatinm yapilmasi anlayisindan
hizla uzaklasmistir. Kamu yatimimlarmin 80 o6ncesinde biitceden aldigi pay %20-25
dolaylarinda iken, bu pay ilerleyen yillarda hizla diiserek 1990'larda %12-13'e ve en son
2002 yil1 biitcesinde %5 pay ile 5,7 katrilyon TL olarak belirlenmistir.

I¢ ve dis borclarin anapara ve faiz 6demeleri, kamulastirma bedelleri, KiT'lere ayrilan
kaynaklar ve sosyal amach odemelerden olusan transfer harcamalar kaleminin toplam
icindeki payr ise 1980 yilindan itibaren giderek artig egilimine girmistir.  Transfer
giderlerinde 6zellikle 1980'lerin ikinci yarisindan sonra baglayan tirmanis, biiyiik Olciide
borclarin anapara ve faiz 6demelerinden kaynaklanmaktadir. Toplam transferlerin 1984'de
%?23,3"0 faiz, %33,3'0 de bor¢ 6demelerine gitmekteydi. Daha sonraki yillarda toplam
transferlerin icinde faiz 6demelerinin pay1 hizla artarak 1993'de %51,2'ye, 2002 biitcesinde
ise %68,2'ye ulagmstir.

Konsolide biitcenin dismda kalan kamu ekonomisinin baslica 6geleri, yerel yonetimler, KIT,
doner sermayeli ve sosyal giivenlik kuruluslan ve fonlardir.

Yerel yonetimler, 1980'li yillarda yapilan yasal diizenlemelerin bir sonucu olarak bazi

vergileri toplama yetkisini elde etmislerdir. Bu sekilde bir gelir artist imkanina kavusan yerel

yonetimlerin giderleri de gelirlerine benzer bicimde artis gostermistir.  Ozellikle 1986

yilindan sonra gider artiglar gelir artislarinin tizerinde seyretmeye baslamistir ki bu da yerel

yonetimlerin finansman agig1 vermesine yol acmustir. 1999 yilindan itibaren biiyiik

kentlerdeki belediyelerin hem i¢ hem de dis borg sorunlari, 2001 'den itibaren kiiciik kentlerde
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de ayni sorunun patlak vermesi bunlarin cagdas hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirmeleri
oniinde engel teskil etmektedir.  Yerel yonetimlerin bir yandan gelir kaynaklarinin
buyutiilmesi, diger yandan da islevlerinin genisletilmesi, tizerinde calisiimast gereken bir
konudur

Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT)nin Tiirkiye Ekonomisi'ndeki yeri yillara gore Onemli
Olglide farklilik gostermektedir. 1977 yilinda KIT katma degerinin GSMH icindeki pay1 %12
iken, 1987'de % 18 olmustur. Ekonomide KiT'lerin agirhgi 1987'den sonra biiyiik lgiide
degisime ugranustir. Bazi KiT'lerin 6zellestirilmesi ve bazilarinin da 6zellestirilmek iizere
KIT konumundan ¢ikarilmasi sonucunda bu kuruluslarin toplam katma degerinin GSMH'ya
orant buiyuk olclide azalmugtir.

KIT konusundaki ana sorun bu kurumlarin zarar etmesi (ya da zarar ettirilmesi) ve bu zararn
hazine tarafindan karsilanmasidir.  KIT zararlarnmin biiyiik bir kismi, hiikiimetin bu
kuruluslara verdigi 6zel gorevlerden kaynaklanan gorev zararlaridir.

1980'den itibaren yasanan dontistimle birlikte kamuoyunun giindemine konulan 6zellestirme,
oncelikle bir tretkenlik ve kaynaklarin daha verimli kullaniimasini saglamak ilkesi tizerine
oturtulmustu. Ozellestirme sdzciigii, devletin ekonomik hayata karismasini en aza indirmeyi
amaclayan ihracata dayali gelisme politikasinin duistinsel temellerine de tam anlamiyla uygun
distiyordu. Tiirkiye 1980'den baslayarak ekonomik bunalimdan c¢ikis amaciyla uyguladig
istikrar tedbirleri gercevesinde Ozellestirmenin altyapisini olusturacak politikalar izlemeyi de
surdiirdii. Bu amagla ozellikle sermaye piyasasinin kurumsallastirilmasi ve gliclendirilmesi,
parasal islem tiirlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, yeni mali araclarin uygulamaya
alimmast ve banka islemlerinde etkinlik saglanmasi bu dogrultuda basvurulan girisimlerdir.

Ozellestirmenin kuramsal amaclart olarak, baslangicta tiimiiyle ekonomik kavramlar
siralanmaktaydi.  Bunlar rekabetin gliclendirilmesi, devletin mali yiikiiniin azaltilmast,
sermaye sahipliginin tabana yayilmasi ve kaynaklarin etkin kullanimi olarak aciklanmaktaydi.

Ozellestirmenin rekabeti arttiracagi goriisii KIT'lerin tekelci/yan tekelci piyasa ortaminda
calistiklar1 varsayimina dayanir.  Ancak tekelci piyasa yapilan oOzel girisimler icin de
gecerlidir. Aslinda kamu girisimlerinin 6nemli bir boliimtiniin tekel nitelii ekonomide dogal
tekel olarak adlandirlan durumlardan kaynaklanir. Ozellikle sehir suyu, telefon ve elektrik
gibi altyap1 konularinda rekabetci piyasa yapilarina ulasma imkanin sinirli olmasi bunun
nedenleri arasindadir.

Ozellestirmenin amaglan arasinda sayilan devletin mali yiikiiniin azaltilmasi gerektigi goriisii,
KiT'lerin zarar ettigi sonucunu veri olarak aldig1 icin dogruluk derecesi tartismalidir. Gerek
ulkemizde ve gerekse diger llkelerde bircok kamu tesekkiiliiniin karliik ve verimlilik
yoniinden Ozel tesebbiislerden geri kalmadigi acgiktir. Bunlann zarar edenleri ile zarar
ettirilenlerinin aymi1 kefeye konmamasi gerekmektedir. Aynca verimli ve karlh calisan
KiT'lerin devlete ddeyecekleri vergilerle biiyiik bir gelir kaynagi olacag: da aciktir.

Ozellestirmede cok énem verilen asil amag kaynaklarn etkin kullammmin ve dolayisiyla
verimlilik artiginin saglanmasi tizerine bina edilmistir. Bu gortise gore, kamu miilkiyetinde
etkin, hizli ve verimli karar stirecleri igletilemez. Zira kamu miilkiiniin sahibi somut bir
bicimde belli degildir. Kisilerin yalnizca kendi miilkleri olan kaynaklan etkin kullanacaklart,
kamunun miilkii sozkonusu olunca ayni 6zeni gostermeyecekleri varsayimina dayanmaktadir
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ki tartigma gotiirtir niteliktedir. Cilinkd artik isletme sahipligi ile profesyonel yoneticiligin
ayrildig1 bir diinyada yasamaktayiz.

Ozellestirmenin simdiye kadar saydigimiz ana amaclarina ragmen, sermayenin miilkiyet
biciminin, verimli uretim ve kaynaklarin daha akilct kullanilmast anlamina gelmedigi
gorilmeye baslaninca, ozellestirme kavrami kamu kesimi agiklarini kapatmak icin bir arag
olma ilkesine oturtulmaya baglamistir. Bu durum o6zellikle 2000 yili Enflasyonu Diislirme
programinda net bir sekilde gorilmekteydi. Daha agik bir ifadeyle, artik 2000 Istikrar
Programu ¢ercevesinde ozellestirme olgusu bir Uretkenlik ve etkin kaynak dagilimi meselesi
olmaktan ¢ikip, dogrudan dogruya devlet biit¢esine gelir yaratmak amacina dontismuistiir.

Nitekim program, enflasyonu 2000 yili sonunda %20'ye, 2001 sonunda %12'ye ve 2002
sonunda %35,7'ye ¢ekmek lizere, kamu maliyesi ile para ve doviz kuruna iligkin yapisal
tedbirler icermekteydi. Buradan hareketle program, kamunun harcama ve jelir kalemlerini
denetim altina almay1 diistiinerek, kamu kesimi temel dengesi kavramini gelistirmisti. Kamu
kesimi temel dengesi, merkezi biitce, biitce disi fonlar, yerel yonetimler, finans sektorii
disinda faaliyet gosteren kamu tesebbiislerini, Merkez Bankasi'ni ve kamu bankalarmin gorev
zararlarm  kapsamaktaydi.  Sézkonusu harcama kalemleri icinde faiz odemeleri yer
almamaktaydi. Boylece program 1999 yili itibariyle GSMH'nin %2,8'1 biiyiikliigiinde agik
veren kamu kesimi temel dengesini, 2000 yili i¢in %3,7 diizeyinde bir fazlaya yiikseltmeyi
hedeflemekteydi. Programm bu hedefe ulastiracak temel arac da, GSMH'nin en az
%3,5'ine(yaklagtk 7,5 milyar ABD$) ulagsmasi beklenen oOzellestirme gelirleri olarak
belirlenmisti. ( Ancak bu hedef tutturulamamig ve 2000 yili 6zellestirme geliri 2,713 milyar
ABD#$'1 diizeyinde kalmustir.)

IMF'ye verilen 20 Kasim 2001 tarihli niyet mektubunda, biiyiik 6lgekli kamu sirketlerinin
satisina iliskin hazirliklara devam edildigi {izerinde durulmaktadir. Buna gore, TUPRAS ve
POAS'1n hisselerinin yeniden halka arzi calismalari devam etmektedir. ERDEMIR'deki
kamu hisse payimn %S50nin altina indirilmesi planlanmaktadir.  Ozellestirme idaresi
Bagskanhgr Tekel'in ve Tiirkiye Seker Fabrikalan AS'Tin Ozellestirme planlanni
tamamlamaya calismaktadir. 2002 yilinda 15 milyar $ 6zellestirme gelirinin beklendigi bu
niyet mektubunda ifade edilmistir.

Biitcelerin  kati kurallarindan kaginmak amaciyla yapilan kamu harcama ve gelir
diizenlemeleri olarak bilinen fonlara da kisaca deginmekte yarar vardir. Blit¢e dist fonlar
onceleri cok sinirli olarak var olmakla birlikte asil yayginlik kazanmalan 1980 sonrasidir.
2000 y1l istikrar Programu gergevesinde biitce denetimine iligkin olarak, fonlann kapatilmasi
hedeflenmis ancak 2000 yih icerisinde bu ger¢eklesmemistir. 2002 Biitcesinde, Destekleme
ve Fiyat istikrar Fonu harig tlim biitce i¢i fonlarin kaldirilmis olacagi 6ngoriilmektedir. Biitce
dist fonlardan ise Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu, Tamitma Fonu,
Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu
olmak tizere 5 fon faaliyetlerine devam edecektir.

3. 1980 YILINDAN IiTIBAREN KAMUNUN ANA GELIR KAYNAGI-VERGI
KONUSUNDAKI GELISMELER

1970'li yillarm sonunda yasanan ekonomik bunalimlar sonucunda giderek biiyiiyen
dengesizliklerin vergi alanina da yansimis olmasi sasirtict degildir. Yiiksek oranli enflasyon,

vergilerle ilgili yasal diizenlemelerin islerligini tlimiyle yitirmesi sonucunu dogurmustu.
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Gergek kisilerin odedigi vergiler artarken, kurumlar vergisinin nispi payl cok azalmisti.
1981'den baslayarak yapilan bir dizi vergi diizenlemeleriyle, once vergi disi tutulan gelirin
tutart giincellestirilmis, gelir dilimleri yeniden diizenlenmistir. Sonra da gotiirii ve beyan
ilkelerine gore vergi odeyen serbest meslek sahipleri, kiictik treticiler ve ticaret kesiminin
vergi oranlan arttirllmig ve vergi tabam genisletilmeye calisilmistir. Kurumlar vergisinde
yapilan yeni diizenlemelerle, sirketlerin hisse senedi ¢ikarmalarmin 6zendirilmesi ve ihracat
yapanlara 0zel indirimler getirilmesi yoluna gidilmistir. Bunlardan baska, gayrimenkullerin
ve dayanikli tiiketim mallarinin alim satim vergileri ile yillik vergilerinin arttinlmasi yoluna
gidilmistir.  Dayanikli tiiketim mallarinin vergilendirilmesindeki amac¢ toplam talebi
dolayistyla enflasyonu sinirh tutmakti.

Kamu gelirlerinin temelini olusturan vergilerin kompozisyonunda da 1980'den sonra 6nemli
bir degisim goze carpmaktadir. Toplam vergi hasilati icinde dolayli vergilerin pay1 artarken,
dogrudan vergilerin pay1 da azalmistir. Bu degisim, vergilerin ekonomik giice gore olmast
gerekliligi ilkesine ters diismektedir. Aynca dolayli vergilerin yansimasi ya da kolayca
baskalannin tizerine yikilmasi gibi bir sakincast da vardir. 2001 yili vergi gelirlerinin %
59,9'unun dolayl vergilerden olustugu gézoniine alindiginda vergilemede adil davraniimadigi
gercegi ortaya cikmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinin icinde gelirden alman vergilerin
payt 1998 yilinda %45,8 iken, 1999'da %44,2'yve, 2000 yilinda ise %39,6'ya gerilemistir.
2000 yili vergi gelirlerinde bir 6nceki yila gore %79'Tuk bir artis gerceklesmistir. Ancak bu
artisin ek vergileme ile gerceklestigi belirtilmelidir.

Vergiler konusunda getirilen en onemli yenilik ise 1 Ocak 1985'de yiiriirliige konan Katma
Deger Vergisi (KDV)'dir. Bilindigi gibi katma deger, malin liretiminde, hizmetin sunumunda
saglanan fiyat-maliyet farkidir. KDV ile amaglanan yaratilan ek degerin vergilendirilmesidir.
Tiiketim harcamalannin vergilendirilmis olmast nedeniyle dolayli vergilerin sakincalarini
tasimakla birlikte yine de ekonominin kayit altina alinmasinda yararn aciktir.

4. 2002 BUTCESININ GENEL YONLERIYLE DEGERLENDIRILMESI

Oncelikle Tiirkiye-2002 Biitgesinin 6ngdrdiigii temel hedefleri ortaya koyalim ve daha sonra
blitcenin inandinciligi tizerinde bir degerlendirmede bulunalim.

2002 biitgesi, 2001'de tahminen %8,5 kiigiilen ekonomi icin %4'liik reel bilyiime ve TEFE'de
%31, TUFE'de %35'lik bir yil sonu enflasyonu ongdrmektedir. GSMH deflatorii %46,
GSMH 280,6 katrilyon TL olacak sekilde biit¢e planlanmig durumdadir. Toplam harcamalar
98,1 katrilyon TL, toplam gelirler 71,2 katrilyon TL ; dolayisiyla 2002 konsolide biitce
acigimin 26,9 Katrilyon TL olmast beklenmektedir.

Toplam harcamalar icinde ana biiyiikliik 42,8 katr. TL ile faiz 6demelerine ayrilmig, bunun
36,9 katr. TL's1 i¢ borg faizlerine, 5,9 katr. TL'si de dig borg faizlerine ait olacaktir. Diger
harcama kalemlerinin 98,1 katr.TL'lik toplamdan aldiklan pay ise su sekilde belirlenmistir:
personel giderleri 21,9 katr. TL, yatinmlar 5,7 katr.TL, transfer harcamalan 62,7 katr. TL,
diger cari giderler 7,8 katr.TL.'dir. 2002 yili biitgesinde kamu yatinmlanna aynlan pay
oransal olarak sadece %35 diizeyindedir.

Biitce, vergi gelirlerinde 2001 biit¢esine gore nominal %50,3, reel olarak %7 dolayinda artis
ongormekte (57,9 katr.TL), GSMH'ya oran olarak faiz digi blitce dengesinin konsolide
biitcede %5,6, kamu kesimi genelinde de %6,5' e ulasacagi tahmin edilmektedir.
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Ayrica toplam harcamalar icinde, sosyal giivenlik kurumlan icin 7,9 katr.TL, tarimsal
destekleme icin 2,1 katr.TL, KiT'ler icin 1,7 katr.TL ve vergi iadeleri icin 3,4 katr.TL 6denek
benimsenmistir.

Biitce metni diger yandan 2001 yilinda %16,4 olmasi beklenen kamu kesimi bor¢glanma
geregi/ GSMH oraninin 2002'de %8'e diisecegini ve 2001'de %15,3 daralmasi beklenen
yurti¢i toplam talebinin 2002 yilinda reel olarak %5,8 biiyiiyecegini ongérmektedir. Son
olarak, ihracat gelirlerinin 32 milyar $, ithalatin da 45,5 milyarS olacagi1 varsayilmaktadir.

Makroekonomik biiytikliikler acisindan konsolide biitcenin 2002 yilina iligkin istteki
ongortlerini degerlendirdigimizde su sonuglara ulagsmaktayiz.

Faiz dis1 fazla/ GSMH= %5,6

Toplam Dig Borg kullanimi: 24,8 katr. TL
Dis Bor¢ Geri Odeme: 11,4 katr.TL

Net Yeni Dis Borclanma: 13,4 katr. TL

Toplam i¢ Bor¢ Kullanimi1:68,2 katr.TL
Tahvil:28,9 katr TL
Bono: 39,3 katr TL

Gen Odeme. 54,7 katr.TL
Tahvil: 16,8 katr TL
Bono : 37,9 katr.TL

Net yem ic bor¢clanma ............ .. 13,3 katr.TL
Tahvil: 12 katr. TL
Bono 1,3 katr.TL

Dolayisiyla 2002'de GSMH'ya oranla, net yeni i¢ bor¢clanma %4,8, net yeni dis bor¢clanma da
benzer sekilde %4,8 (toplam %9,6 ) olacaktir.
2002 sonu Hazine Bor¢ Stoku Tahmini (% GSMH )

2001 2002 FARK
toplam 94,7 86,9 -7,9
ic borg 66,2 50,5 -15,7
dis bor¢ 28,6 36,4 7,8

Hazine 2002 yili borclanma hedefi, Hazine bor¢ portfoyiiniin ortalama vadesinin uzatilmasi
ve slirdiiriilebilir faiz seviyesinin belirlenmesinde Merkez Bankasi para politikasi hedefleri de
g6zonilinde tutularak, genel makro hedeflerle tutarli bor¢lanma stratejilerinin olusturulmasi
olarak aciklanmustir. 2 Ocak 2002 tarihinde TCMB tarafindan acgiklanan para ve kur
politikas1 hedefleri de yine faiz digi fazlasina dayanan ve resmi dis kaynak girisi ile borg
stokunun kisa vadede siirdiiriilebilecegine dair endiselerin ortadan kaldirilacagt bir ekonomik
ortamin olusmasi varsayimindan hareket etmektedir. Burada iktisadi karar birimlerine atifta
bulunularak, beklentilerin olumluya donmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Beklentilerin
olumlu olmasi durumunda, ekonominin daha diisik bir faiz ve kur dengesine dogru
yonelecegi ifade edilmektedir.

Enflasyon yil ortalamasinin (TEFE) %46, yil sonu hedefinin %31 olacaginin varsayildig1 bir
durumda, hazinenin planladigi bor¢lanma hedeflerinin gergeklesmesi ancak cok diisiik reel

faizler altinda gerceklesebilecektir. Oysa Tirkiye ekonomisi 1990 'lar boyunca (kiiresellesme
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politikalar1 geregince) yurtdisgindan fon girisi saglayabilmek icin cok yliksek reel faizler
sunmak zorunda kalmistir. Nitekim, Mayis 200 Pde aciklanan Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi metnine gois de 1990-99 doneminde ulusal mali piyasalarda ortalama reel faizlerin
%32 oraninda gergeklettigi vurgulanmaktadir.

2002 yili biitce sunumundan da goriilmiis oldugu tizere, bor¢larm dondiiriilmesi bu yilin ana
konusu olacak ve uzun vadeli sanayilesme ve kalkinma ile adaletli gelir dagilimi gibi esas
meseleler giindeme dahi gelmeyecektir.

2002 yili agisindan bir bagka perspektif de IMF'ye verilen 20 Kasim 2001 tarihli Niyet
Mektubu izlenerek elde edilebilir. Kisaca Ozetlemek gerekirse; enflasyon hedeflemesinin
uygulamaya konabilmesi icin, uygun gecis sartlariin beklendigi gelecek yilin planlandigi
aciklanmustir.  Ekim ay1 sonunda faaliyete gecen Para Politikast Kurulu'nun TCMB'nin
baslica hedefi olan fiyat istikrar1 ile uyumlu bir para politikasinin ilke ve stratejilerinin
belirlenmesinden sorumlu olacagma deginilmektedir.  Enflasyonla miicadelede, TCMB
Kanunu'ndaki Hazine'ye kredi agilmasina yonelik olarak 5 Kasim 2001 tarihinde yiiriirliige
giren degisiklik ile getirilen yasal engelden de kuvvet alinacag: ifade edilmektedir.

Serbest doviz kuru rejiminin daha saglikli isleyebilmesi amaciyla, Hazine ve Ozellestirme
idaresi, KiT'lerin yiiklii déviz islemlerinin doviz piyasasinda 6nemli dalgalanmalara yol
acmasim engellemek amaciyla bu kurumlarin finansal yonetimlerini gelistirecek Onlemler
almaktadir ifadesi yine bu niyet mektubunda yer almaktadir. Mektubun 17. maddesinde
KiT'lerin yatinm harcamalarinin ertelenecegi acik bir sekilde belirtilmektedir ki bunun
nedeni de i¢c borclarin cevrilebilmesi icin biitcede hedeflenen faiz dis1 fazlaya ulasilmasi
zorunlulugu olarak algilanabilir. Aslinda bu durum dolayh olarak ic talebi frenleyici bir
uygulamadir ve kiiresellesme siirecinde IMF'nin finansal krizlere girme nedeni ne olursa
olsun az gelismis tllkelere sundugu Polak modeline dayanan neoklasik bir recetedir. 9%5,6
olarak hedeflenen 2002 yili konsolide biit¢e faiz disi fazlasma ulasilabilmesi icin personel
maliyetlerinin siki bir sekilde kisitlanarak, memur ve kamu iscisi alimmin asgari diizeyde
tutulacagi yine bu niyet mektubunda onemle tizerinde durulmus olan bir konudur.

Dogrudan yabanci yatinmi lilkeye c¢ekmek icin yeni Kamu ihale Kanunu'nun Meclis'e
sunulduguna ve 2002 yih ortasina kadar Kamu Maliyesi Yonetimi ve ic Kontrol Yasasinin
sunulacagina; bunlara ilaveten Ocak ay1 sonuna kadar yatirim tesvigi alinmasinin ontindeki
biirokratik engelleri azaltici bir yasa taslagmin tamamlanmasinin beklendigine yine IMF'ye
verilen son niyet mektubunda deginilmistir.

5. SONUC

1970'li yillarin sonundan itibaren tiim diinyada etkisini hissettiren kiiresellesme olgusundan
Tiirkiye'nin de etkilenmemesi miimkiin degildi.  1980'li yillarda finans {istyapisiin
gelismesi, menkul kiymetler piyasalarmin kurulmasi, 6zel sektor yoniinden oldugu kadar
devlete de biitce ve para piyasast acisindan degisik firsatlar cikarmistir.  Acik finansmanin
tadini alan devlet, onceleri acigii kapatmak icin Merkez Bankasi kaynaklarini (emisyon)
kullanirken, daha sonra buna i¢ bor¢lanma senetlerinin sermaye piyasasinda satisim eklemis,
bu yolun da sonuna gelindigini goriince resmi dig kaynaklara bagvurmustur. Gelinen nokta
itibariyle ic ve dig borglar tehlikeli sinirlarin cok tlizerine ¢ikmis durumdadir.  Borglart
verenler bunlarin geri dénmesi icin kendilerince hakli olarak devleti kiigiiltiin, KiT'leri
ozellestirin, harcamalarmizi kisin, yeni personel istihdam etmeyin, tarima destegi birakin
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demektedir. Ancak burada sOyle bir soru akla gelmektedir. Nereye kadar? Zira, ekonomi
politikalarmin "nihai amaci”, insanlarmm mutlulugudur, insanlarni mutsuz edecek ekonomi
politikalarinin basarisindan soz edilemez.

Turkiye kiresellesme stireci icerisinde makro dengesizliklerini ¢cozememis olmasma ragmen
istikrarsiz da olsa belli bir biiyiime siirecine girmistir. Bu biiylimenin motoru, 1989'da
gerceklestirilen konvertibilite rejimi ile sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi tizerine
yerlestirilmisti. Bankalarin disaridan borglanip devlet kagitlarina, tahvile yatirim yapabilmesi,
devletin bozuk mali yapisim 10 yil daha siirdiirmesine olanak sagladi. 1990'larda devlet
emisyon yoluyla aciklanm kapatacagi yerde kagit ihra¢ etme politikasini stirdiirmuistiir.  Bu
sire¢ kamu maliyesi krizini ertelemekten bagka bir ise yaramamuistir. Sonucta
konvertibiliteye gecisin zamansiz oldugu aciktir. Tamamen kontrolsiiz sermaye c¢ikist
finansal krizlere adeta davetiye cikarmaktadir. Nitekim Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini
tetikleyen sermaye cikisi ile kur ¢ipasimn artik siirdiriilebilmesine imkan tanimayan likidite
krizine yol agilmis olmasidir.

Son olarak sunu ifade etmekte yarar vardir. IMF politikalar1 sadece makro dengeleri
olusturmaya yoneliktir, bliylime amach degildir. Bu nedenle lilkemizde devletin aktif rolii
olan ve sanayinin yeniden yapilandirilmasina yonelik kalkinma stratejisi gereklidir. Biliyiime
disiiniilmedigi icin Arjantin ve diger Giiney Amerika tilkelerinin diistiigii bor¢ krizi sarmali
bize de hi¢ uzak degildir. Sadece devleti geri cekmekle, sadece enflasyonu diistirmekle
kalkinmanin olamayacagi unutulmamalidir.
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KURESELLESME ORTAMINDA KAMU ISLETMECILIGI ICIN BIR
STRATEJi OLUSTURULABILIR Mi?

IS IT POSSIBLE TO DEVELOP A STRATEGY FORTHE STATE-
OWNED ENTERPRISES IN A GLOBALIST MEDIUM?

Sinan SONMEZ, Aulim Universitesi, iktisat Bolumu, 06836 Incek/ANKARA

1. GIRIS

Kamu igletmeleri ulusal iktisat politikalarinin tasarimi ve uygulanmasinda ulus devletlerin, bu
baglamda hiikiimetlerin kullanabilecegi cok ©onemli bir aractir. Ekonomik biiyiime ve
kalkinmaya yonelik yatinm yapilacak sektOrlerin ve optimum yatirirm hacminin se¢imi,
uretim hedeflerinin belirlenmesi ve gergeklestirilmesi, baglantili olarak etkin kaynak
tahsisinin gerceklestirilebilmesi i¢in rasyonel planlama gereklidir. Kamu isletmeleri plana
dayandiklart 6lc¢iide ulusal iktisat politikalarinin yasama gecirilmesinde anahtar roliine sahip
olabilirler. Seksenli yillarin baglarinda somutlasmaya baslayan, doksanli yillar ile birlikte
giderek belirginlesen kiiresellesme slireci planlamanin ve kamu igletmelerinin dayandigi
teorik temelleri ve anlayisi derinden sarsmig, kamu isletmeleri hizla tasfiye siirecine
sokulmustur. Bu silire¢ 6zellikle son yillarda dogrudan wulusal bagimsizlik, ulusal iktisat
politikas1 hatta ulus devlet kavramlarini hedef aldig1 ve yeni uluslararasi standartlar1 veya
kriterleri belirledigi Olgiide kamu isletmeciliginin yasama sansini giderek azalmaktadir. Bu
durumda bashigr olusturan soruyu yanitlayabilmek veya en azindan tartigabilmek icin
oncelikle kiiresellesme oncesinde KiT'lerin ve/veya kamu isletmeciliginin konumuna iliskin
bir durum saptamasi yapmak gerekli goziikmektedir. Bu saptama kamu igletmeciliginin
nedenleri lizerinde durulmasini,sermaye birikimi ile kamu isletmeleri arasindaki baglantinin
kurulmasini kacinilmaz kilmaktadir. Boylelikle kiiresellesmenin giderek belirginlesmesi
oncesinde kapitalist sistem icinde kamu isletmecilig§inin neden kok saldigini ve yayginlik
kazanmig oldugunu saptayabilecegiz. Ardindan kiiresellesme egiliminin ve politikalarinin
kamu isletmeciligine getirdigi kisitlar1 ve birakilan dar hareket alanim saptamak gerekli
goziikiiyor. Bu caba da hi¢c kuskusuz kiiresellesmenin icerigi ve kapsaminin belirli Olgiide
acilmasini kaginilmaz kiliyor. Son olarak da kamu isletmeciliginin yasama sansi ve bu
dogrultuda bir strateji belirleme olasilig1 6zIii bigimde irdelenecektir.

2. KAMU ISLETMELERI SEKTORUNUN 1980'LERE KADAR GELiSIMINi
BELIRLEYEN TEMEL ETKENLER
2.1. Genel Cerceve ve Gelismis Ulkelerdeki Durum

Seksenli yillara kadar kamu kesiminin, bu baglamda kamu isletmelerinin ekonominin diizenli
calismasinda olumlu etkiler doguracagi dustlincesi iktisat politikalarini yonlendirmistir.
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Devletin geleneksel liberal diisiincenin ¢izmis oldugu siirlan astig1 gézlenmektedir. Ulkelere
gore devletin ekonomideki agirligi farklilasmakla birlikte, ikinci Diinya Savasi'ndan
1970'lere kadar gecerliligini koruyan ¢ok 6zel tarihsel kogullarda , iki diinya savagi arasinda
ABD'de filizlenmis bulunan yogun (fordist) sermaye birikimi modeli ve devletin yon verdigi
tekelci reguilasyon (diizenleme) tarzinin ayirtkanlastirdig rejim ile  birlikte hizl bir birikim
saglanmis, ekonomik buylime kugiik kesintiler diginda surekliligini korumustur.
Kullandigimiz regiilasyon terimi, ven sermaye birikimi modelinin istikrarim saglayacak
prosediir ve kurumlar biitiinli anlanmuna gelmektedir. Fordizm uygulamasi ile birlikte
tuketimin kitlesellestigi, bu dogrultuda tiretim ile tiiketim kosuUanndaki dontisimiin birbirini
karsilikli olarak olumlu yonde etkiledigi gozlenmektedir. Fordist sermaye birikimi ve tekelci
regillasyon ile karakterize edilen sistemde devlet, genisleyen kamu maliyesi ve kamu
isletmeleri ile yerini almistir. Savas oncesi donemdeki devlet miidahaleciligi ile yeni
donemdeki miidahalecilik arasindaki en énemli farklilik, artik miidahalenin sistematiklegsmesi,
kurumsallagsmast ve devletin dogrudan sermaye birikimi siireci icinde yer almasidir. Soyle ki,
devlet girisimci, karisima ve diizenleyici olma rollerini listlenmis, bu ¢ercevede genis bir
yelpazede yer alan sektOrlere dogrudan yatinm yaptigi gibi 6zel kesimi yonlendirmis,
ozellikle tekelci biiyiik sermayeye arka cikmustir. Devlet Uretim sisteminin aksamamasi,
sermaye birikiminin istikrarli olmasi ve kar marjlannin korunmasi dogrultusunda sanayi ve
madencilik sektorleri ile 0©zel sermayenin ihtiyag¢ duymakla birlikte Ustlenmedi8i veya
bundan kacindigi enerji, telekomiinikasyon, tasimacilik, savunma alanlarinda dogrudan
girisimci ve iiretici olmustur. Ozellestirme uygulamalanna gegilmis olmasma ragmen, 1985
yilnda OECD'nin en gelismis 14 {llkesinde kamu miilkiyetinin yaygm oldugu
saptanmaktadir. Asagidaki tablo seksenli yillann ortasinda sanayilesmis tlkelerde kamu
miilkiyetinin ve/veya kamusal sermayenin veya kamu isletmecili§inin ne denli yogun ve
yaygin oldugunu agikca ortaya koymaktadir (Sonmez, 1993 ve 1998).

Tablo 1. Kamusal Miilkiyetin Sektorlere ve Ulkelere Gore Dagilm (1985) (AMEX, 1986)

Havayolu Otomotiv Koémiir  Elektrik Gaz Petrol Posta Demiryolu Tersane Celik Telekom  tllke
r

Avustralya 3 1 5 5 1 5 5 ev 1 S 32
Avusturya 5 5 5 5 5 5 5 5 ev 5 5 50
Belcika 5 1 1 2 2 ev 5 5 1 3 S 30
Ingiltere 4 3 5 5 5 1 5 5 5 4 1 3»
Kanada 4 I I 5 1 1 5 4 1 1 2 24
Fransa 4 S 5 5 5 ev 5 5 1 4 5 44
F Almanya 5 2 3 4 3 2 5 5 2 1 5 34
Hollanda 4 3 ev 4 4 ev 5 5 1 2 5 37
talya s 2 ev 4 5 ev 5 5 4 4 5 4J
Japonya 2 1 1 1 1 ev 5 4 1 1 3 va
fspanya 5 1 3 1 4 ev 5 5 4 3 3 34
Isvec 3 1 ev 3 S ev 5 5 4 4 5 39
Isvtcie 2 1 ev 5 5 ev 5 5 ev 1 5 36
ABD 1 1 1 1 1 1 5 2 1 1 1 s
Sektor
Ortalamasi 37 20 26 3« 36 18 SO 46 2J is 39 34
Not Derecelendirme 1= % 25'm alt1, 2= %25,3= %50,4= % 75,5= %75'den fazla, e v= eksik ven

Yukandaki tablodaki veriler kamusal yarar saglayan hizmet alanlan (havayolu ve demiryolu
tastmacilify, elektrik, posta hizmetleri, telekomiinikasyon), madencilik (komiir) ve petroliin
yanisira celik, gemi yapimi ve onanmu (tersane) ve de dayanikli tikketim mali tireten otomotiv
sanayiinde kamu miilkiyetinin yaygin oldugunu isaret etmektedir. Kuskusuz kamunun pay1
sektorlere ve lilkelere gore farkhlasmaktadir. Sektor ortalamalart dikkate alimirsa ABD ve
Japonya'da  posta hizmetleri hari¢ tiim sektorlerde ortalamanin altinda kalindig
saptanmaktadir. Kanada'da, posta hizmetlerine ek olarak havayolu tagimaciligr ve elektrik
disinda kalan tim sektorlerde ortalamamin altinda kalan kamu miilkiyeti oranlan
gdzlenmektedir. Bu agidan dordiincii siray1 Isvigre almaktadir. Nitekim ABD basta olmak
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uizere Japonya ve Kanada'ya iligkin ortalamalar, genel iilke ortalamasmin oldukga altinda
kalmaktadir. Bu tilkelerde ekonomik liberalizm ileri asamalarda oldugu icin sonug sasirtici
gozilkmemektedir. Buna karsin Avusturya basta olmak iizere Fransa ve Italya'da kamu
miilkiyetinin yogun ve yaygm oldugu gozlenmektedir. Neo-liberal iktisat politikalarinin hizla
uygulamaya konuldugu Ingiltere'de 1985 yilinda kamu miilkiyetinin heniiz nihai darbeyi
yemedigi, Ingiltere'nin Isvec ile birlikte genel iilke ortalamasinin iizerinde, F. Almanya ve
Ispanya'nin ortalamaya esit paylara sahip bulunduklar saptanmaktadir. Basvurulan yida
posta hizmetleri tamamen kamu kesimi tarafmdan saglanmakta, demiryolu ve havayolu
tasimaciligr ile elektrik, gaz ve telekomiinikasyonda kamu payr agirligint korumaktadir.

Devlet miulkiyetinin yayginlasmasi cesitli bicimlerde olmustur. Devlet; (a) sanayideki bazi
isletmeler ve hatta bazi faaliyet kollarmin tiimiine sahip olabilmekte, (b) biiyiik 6zel
firmalarin finansmanmna katilmakta ve sermayelerinde pay sahibi olmakta, (c) tiretimi
dogrudan denetleyebilmektedir. Nitekim gelismis tilkelerde devletin ekonomiye miidahalesi
ve devlet miilkiyetinin bicimleri incelendiginde asagidaki saptamalari yapmak olanaklidir:

- Devletin ekonomideki agirhig1 belli bir noktaya kadar artmis, fakat devlet higbir tilkede
toplam sermayenin ligte birinden fazlasina sahip olmamustir.

- Kamu yatinmlarinin yoneldigi sektorler veya faaliyet kollari, 6zel kesimin gelismesinde
stratejik oOneme sahiptir. Finansal rantabilite nedeniyle 0Ozel kesim bu sektOrlere
yonelmemistir.

- Rantabilite sorunu ile karsilasan 6zel isletmeler devletlestirijerek kurtarimustir.

- Devletlestirme ile sabit sermayenin yenilenmesi dogrultusunda onemli harcamalar
yapilmustir.

- Devletlestirme Oncelikle 6zel kesime girdi saglayan faaliyet kollarina  uygulanmakla
birlikte dis piyasalarda biiytlik firmalarin rekabet giiciinii artirma amacim da giitmektedir.

- Devlet sanayi kesimine miidahale etmektedir. Bu miidahalenin baslica li¢ bicimde oldugu
gozlenmektedir. Devlet; (a) dogrudan isletmecilik yapmakta, (b) ticari acidan 6zerk isletmeler
kurmakta fakat bu isletmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakta, (c) hisse senedi ihrac
ederek kurdugu anonim sirkete 6zel kesimin ortak olmasini saglamaktadir. Hisse senetlerinin
yarisindan fazlasina devlet sahipise, sirkete "ulusal” sifat1 verilmekte, tesi durumda sirketin
"karma" nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

- Devletin bankacilik sektoriinde devletlestirmeye basvurdugu ve/veya 6zel bankalarin
ozerk statliye sahip olmalarma karsin mevduat yonetimine devletin ettigi gorilmektedir.
Hatta mevduatmerkesidevlet idaresine bagli bir organ tarafindan yonetilebilmektedir.

- Rantabl olmayan veya rantabilitesiduisiik olan isletmelerin devletlestirilip,sermayenin
yiksek rantabiliteye sahip sektorlere aktarilmasina olanak saglanmaktadir.Boylelikle
sermayenin yogunlagmasi ve merkezilesmesi hizlanmaktadir.

- Hizmet sektortiniin devletlestirilmesinden biiytik sirketlerin onemli avantajlar sagladigi
gozlenmektedir.Bazi  bankalarin, sigorta  sirketlerinin ve tasarruf sandiklarinin
devletlestirilmesi biiyiik sirketlerin Ozel tarifelerden ve benzer ayricaliklardan
yararlanmalarim saglamakta ve karlar1 artmaktadir.

Yukaridaki ozellikler devletlestirmenin celigkili bir yapiya sahip oldugunu gozler Oniine
sermektedir; devletlestirme o©zel kesime kaynak aktarimina yol acmakta, ancak devlet
miidahalesi ve/veya destegi olmadan 6zel kesimin tiretim giiclerini yeterince gelistiremedigi
ortaya cikmaktadir. Miuidahalenin nedenleri, bicimleri ve kapsami, devletin neo-klasik ve
keynesgil yaklasimlarin varsaydigi gibi salt piyasada olusan aksakliklart gidermek icin
disaridan miidahale etmekle yetinmedigini, tam tersine devletin sistemin odaginda yer
aldigim, sistem ile biitlinlestigini gostermektedir Bu olgu egemen iktisat yazininda ve/veya
soyleminde "karma ekonomi" terimi ile ifade edilirken, elestirel sol iktisat yazimnda "tekelci
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devlet kapitalizmi" ve "tekelci kapitalizm" sifatlan uygun bulunmustur. Belirmekte yarar var;
yogun birikim stirecinde devlet karli sermaye birikimi kosullarinin yarasira sosyal uyuma
iliskin kosullan da olusturma ve siirdiirme ihtiyacim hissetmistir (O'Connor, 1973). Bir
bagka deyisle devlet sermaye birikiminde istikran saglamak icin kiitlesel Uretimi ve sosyal
talebi diizenleme ihtiyacim duymustur. Nitekim refah devletinin ortaya c¢ikmasinda sozii
edilen sermaye birikimi rejiminin ihtiyaclan belirleyici ana etkenlerden birini
olusturmaktadir. Sosyal politika sermaye birikimi icin bir engel olmaktan cok, tamamlayici
bir 08e olarak kabul edilmistir. Ancak devlet miidahalesi ve isletmeciliginin nedenlerini
sermaye birikimi rejimi ve tekelci regiilasyon tarzina baglayan aciklamanin oldukca karmasik
oldugunu ve bircok celiskiyi de biinyesinde barindirdigint belirtmek gerekiyor. Hi¢ kuskusuz
ampirik yaklasimin ortaya koydugu tarihsel ve sektorel nedenler kadar keynesci politikalann
kamu igletmelerine ytikledigi gorevlerin ve neo-klasik kokenli argiimanlann da belirli ol¢tide
dikkate alinmasi gereklidir. Sosyalist blogun olustugu ve glic kazandig1 bir donemde kamu
miuidahalesinin, bu baglamda kamu isletmelerinin kaynak tahsisi, gelir boliisiimil, istikrar ve
biiylime acisindan olumlu katki sagladigr yoniindeki diisiince,devletin ekonomideki islevlerini
farkh bir temelden hareket ederek analiz eden radikal sol cevreler disinda da genelde kabul
gormustiir. Sol keynescilerin ve kimi sosyal demokrat cevrelerin marksist analizden onemli
olciide etkilenmis olduklan da gozlenmektedir. Uygulamada ise kapitalist ekonominin
yonetimini iistlenen sol iktidarlann devletlesnrme-millilestirme politikalan ile yeni KiT'ler
olusturduklan bir gercektir. Bu nedenle ideolojinin ve doktriner bakig acisiin kapitalist
ekonomiyi yoneten hiikiimetlerin uygulamalarini 6nemli Olcuide etkilemis oldugunu ileri
surmek olanaklidir. Sosyal demokrasi hareketi baslangicta planlama ve kamu miulkiyeti
kavramlanna sahip ¢cikmus, piyasadaki diizensizligi, somiirtiyii, gelir bollisimiindeki esitsizligi
ekonominin planlanmasi ve kamu miilkiyetinin yayginlastinlmasi ile agillacagim savunmustur.
Kokeni marksizme dayanan bu siyasal hareketin sosyalizme yakin durmasi s6z konusudur.
Ancak bagvurdugumuz dénemde Avrupa'da iktidara talip olan veya tek basma veya ortaklasa
iktidara gelen sosyal demokrat partiler kapitalizmin asilmasini degil, kapitalizmin istikrara
kavusturulmasi misyonunu tstlenmislerdir. Boylece ana sorunsal piyasa ekonomisinin "kat1"
yonlerinin yumusatilmast olunca, sosyal demokrat hareket icin de kapitalist ¢oziim tek
secenek olmustur.

Ozetle devletlestirme-milhlestirme uygulamalannda ve kamu isletmeleri sisteminin
olusturulmasinda kismen veya bir bitiin olarak ideoloji ve siyasi konjonktiir, iktisadi
sorunlara pratik ¢oziim arayisi veya kisaca pragmatizm, tarihsel ve rastlantisal nedenler,
fordist sermaye birikimi modeli ve tekelci regiilasyon tarzi, bu baglamda kaynak tahsisi,
istikrar ve ekonomik biiyiime motifleri belirleyici etkenler arasinda yer almaktadir. Yukanda
sayilan etkenlerin tiimiiyle her iilkede gecerli oldugunu ileri siirmek olanaksizdir. Ulkelere
gore bazi etkenler 6n plana ¢ikmakta veya belirleyici olmaktadir.

2.2. Azgelismis Ulkelerde Kamu isletmeciligi

Azgelismis iilkelerde(AGU) kamu isletmelerinin pay1 gerek iiretimde gerekse fimansal
sektorde yeri 6nemlidir (Sénmez, 1993b ve 1998). Imalat sanayiinde toplam katma deger
icindeki pay bir cok tlilkede % 50'yi asmakta, toplam yatinmlardaki pay % 25'e ulasmakta,
tanm disinda istihdamdaki pay % 15'lerde seyretmekte, i¢ ve dis kredi kullanimindaki paylar
sirastyla % 30 ve % 20 dolaylannda olusmaktadir (Nellis ve Kikeri, 1998). Bu baglamda alt1
cizilmesi gerekli nokta, ozellestirme uygulamalarinin yayginlastigr seksenli yillann sonlannda
dahi kamu isletmeleri sektoriiniin  AGU'lerde énemini korumasidir. Devlet isletmeciligine
prim veren goruslerin ve politikalann sanayilesmis tilkelerde gecerli olmasi ¢evre tlkelerini
de etkilemistir. Ellili yillarla birlikte teorik platformda giderek giiclenen kalkinma iktisad1 ve
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olusturulan kalkinma modelleri kamu isletmeciliginin  gelismesine ivme kazandirmuistir.
Benimsenen kalkinma stratejileri ve  modellerinde iktisadi rasyonellik bir anlamda siyasi
rasyonellige baglanmistir. Siyasi rasyonellik siyasi bagimsizlik anlamina gelmektedir.
Dolayistyla bir olctide ideolojinin de belirleyici bir etken olarak dikkate alinmasi gerekli
gozilkmektedir (Ahmad, 1982; Jones ve Mason, 1982) . Ancak ideoloji terimini ihtiyatl ve
sinirlayarak kullanmak gerekiyor; kamu miilkiyetinin yayginlagtinlmasi sosyalizmi ¢agnstirsa
da, kamu igletmeleri sosyalizmden bagimsiz olarak saptanan hedeflere ulasmada
kullanilmigtir.  Devletin  ekonomide motor rolinii  Ustlenmesinde ideolojiden ¢ok
pragmatizm ve yapisal etkenler belirleyici olmustur. Nitekim yabanci isletmelerin
millilestirilmesinde sosyalist duistince degil, milliyetci ve kalkinmaci yaklagimlar belirleyici
olmustur. Ortadogu ve Latin Amerika'daki asin muhafazakar ve/veya diktaci rejimlerin
"devletci" uygulamalannda, merkez ekonomilerinden kopma s6z konusu olmamustir.

Kamu igletmelerinin  sektorel dagilimi, ekonomideki agirliklan dikkate alinarak
incelendiginde asagidaki yalin saptamalan yapmak olanaklidir (Bouin ve Michalet, 1991;
Jones ve Mason, 1982; Gillis vd., 1983; Sonmez, 1993b):
- Kamu igletmeleri sanayide  sermaye yogun yatinmlar gerektiren sektorlerde faaliyet
gostermektedir. Bu baglamda imalat sanayii cekim alam olmaktadir. ithal ikameci
modellerde, 6zel sektore dayali dayanikli tiiketim mallan sanayiinin ihtiya¢ duydugu ara
mallann ve yatinm mallannin kamu igletmeleri tarafindan tretilmesi ve disiik fiyatlar
uzerinden Ozel sektore aktanim siibvansiyon anlamma gelmektedir. Boylelikle o6zel
isletmelerin fmansal rantabilitesi artirilmakta ve sermaye birikimi hizlandirilmaktadir. Kamu
isletmelerinin imalat sanayiinde yogunlagsmasinda issizlik sorununun hafifletilmesi ve gligliik
icindeki isletmelerin kurtarilmasi gibi etkenler de bulunmaktadir.
- Kismen veya tamamen ihraeata dontik kilit sektorlerde veya endistrilerarasi iligkiler
matriksinin Ust siralannda yer alan sektorlerde de kamu isletmelerinin faaliyette bulunduklan
gozlenmektedir. Petrol, petrokimya, kimya, elektronik (Brezilya), aeronotik (Endonezya),
suni giibre sanayileri 6rnek olarak verilebilir. Aynca plantasyonlarda ve gida sanayiinde kamu
isletmelerinin faaliyette bulunduklan saptanmaktadir. Bircok {ilkede ilgili sektorlerde
somiirgecilik doneminde yabanci sermaye hakim iken, siyasi bagimsizhgin elde
edilmesinden sonra millilestirme ile isletmeler kamuya aktarilmistir.
- Kamu yaran saglayan hizmetlerin  tiretiminde devlet tekeli s6z konusudur. Demiryolu,
havayolu, denizyolu tasimaciligi ve haberlesme hizmetleri en tipik orneklerdir.
- Kamunun finans ve/veya bankacilik sektoriinde onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
Devlet ticari bankaciligin yanisira yatinm ve kalkinma bankacihiginda mesafe almuistir.
Finansman araclannm denetimi ve yonlendirilmesinin tilke ekonomisi ve kalkinma agisindan
stratejik Onemi kamu bankaciliginin yogunluk ve yayginlik kazanmasina neden olmustur.
- Doviz kaynag1 olan turizm sektOriinde devletin oteller ve turizm kompleksleri kurarak veya
ozel isletmeleri satin alarak hizmet sundugu gozlenmektedir.
- Devlet ihrag tiriinlerinin pazarlamasi amaciyla ofisler kurmustur. Birgok iilkede pazarlama
ofislerinin yetmisli yillarda cogaldig1 gortilmektedir.

Kuskusuz kamu isletmeleri sektortiniin boyutlan, isletmelerin yogunlastifi sektorler ve
faaliyet kollan iilkelerin iktisadi ve fimansal yapilanmn yanisira siyasi kosullara da baglidir.
Bu baglamda AGU'lerde devletin ekonomideki rolii, daha spesifik olarak da kamu
isletmelerinin konumu temelinde ticlii bir aynma basvurmak olanakli goziikmektedir.

(i) Birinci grupta yer alan ekonomilerde devlet buyiik olciide piyasa mekanizmasina
hakim olarak, hatta yerine gecerek kalkinma hedeflerine ulasmaya calismaktadir. Stratejik
ve/veya Kkilit sektorleri kontrol etmek, piyasadaki aksakliklar giderecek bicimde iktisadi
faaliyetleri diizenlemek, kalkinma planlannin Onceliklerine gore faaliyette bulunmak,
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kooperatiflere ve o6zel isletmelere destek saglayacak finansal kurumlar olusturmak ve gerek
yerli, gerekse yabanci sermaye ile ortakliklar kurmak kamu isletmelerinin gorev alanma
girmektedir. Bu kategoride yer alan tilkelerde devlet agirhginin artmasina paralel olarak kamu
kesiminde ve kamu isletmelerinde teknokrasinin egemen olmaya basladigi gozlenmektedir.
S6z konusu yapilar Meksika'da 1917 anayasasi ile, Bolivya ve Sili'de 1930'larda, gene
Sili'de 1973'deki askeri darbe Oncesinde, Jamaika'da 1962'desisyasi bagimsizlik elde
edildikten sonra, Cezayir'de gene siyasi bagimsizlik sonrasinda olusmustur. Nasir sonrasinda
Misir, Gine , Mozambik ve 1930(32)-46 doneminde Tiirkiye uygulamasi da ornek olarak
verilebilir.

(ii) ikinci grup ekonomilerde devlet ve kamu kesimi, Ozel kesimin giderek
gliclenmesini  saglayacak kosullart bir araya getirmeyi amaclamaktadir. Kamu isletmeleri
baglangigta yatinm maliyetinin yiiksek, amortisman siiresinin uzun, finansal rantabilitenin
distik oldugu sektorlerde faaliyete gegerek Ozel isletmelere dogrudan ve dolayh olarak
kaynak aktarmaktadirlar. Bu acidan altyapi, temel sanayiler, ulasim, telekomiinikasyon, enerji
gibi sektorlerde kamu isletmelerinin kurulmus olmast anlamli goziikmektedir. Sistemin
dinamigi ozel isletmelerin giderek gliclenmesini ve kamu isletmelerin yerinim almasi ile
sonuclanacak, merkezi diizenlemeler yerini piyasa mekanizmasina terk edecektir. Kamu
miilkiyetinde kalan igletmeler ise Ozel isletmelerin normlanm kabul etmek zorunda
kalacaklardir. Bu gruba oOrnek olarak Gana, Fas, Tunus ve 1946 sonrasindaki Tiirkiye
uygulamalar verilebilir.

(iii) Uciincii kategoride yer alan ekonomilerde devlet ve kamu kesimi bazi sosyal
ve/veya etnik gruplar lehine kaynak tahsisi yapmakta ve rant yaratmaktadir. Kamu igletmeleri
ve mevzuat ilgili gruplan cesitli yollardan korumaktadir. Bu baglamda kamusal kredi
mekanizmalarindan ve kamu isletmelerinden ayricalikli gruplarin yararlanmast  soz
konusudur. Kamu isletmelerinin siparigleri, krediler ve siibvansiyonlar ile cok biiyiik rantlarin
aktarimu olanakli kiinmaktadir. Bu gruptaki tilkelere Malezya ve Filipinler ornek olarak
verilebilir.

Yukanda Ozetlenen tic modelin birbirinden tamamen kopuk olmasi s6z konusu degildir.
Sonuncu modelin ozellikleri, ikinci modelde goriildugii gibi, birinci ile ikinci model arasinda
baglantilar bulunmakta, birinci modelden ikinciye kaymalar belirmektedir. Ornegin
Tirkiye'de 1930(32)-46 dénemindeki uygulama birinci ve ikinci modelin 6zelliklerine sahip
olmakla birlikte ticlincii modelin baz1 Ozelliklerini de banndirmaktadir. 1950'lerdeki
politikalar ikinci modelin oOzelliklerini yansitmakla birlikte tglincii modele de uygun
goziikmektedir. Planli donemde son iki model karma olarak uygulanmistir. Yukanda
belirtilen iic modelin en énemli ortak paydasi ise AGU'lerde yeterli olmayan sermaye
birikiminin, bir bagka deyisle 6zel kesimin birikimi gerceklestirmekte yetersizliginin devlet
tarafindan giderilmeye cahisilmast sonucunda kamu isletmeciliginin filizlenmesi ve gii¢
kazanmasi olarak ifade edebilecegimiz olgudur. Kuskusuz sermaye birikimini devlet cesitli
araclar veya politikalar ile saglama olanagina sahiptir. Sosyal politika, vergi politikasi, ticret
politikasi, faiz politikasi s6z konusu araclar arasinda yer almaktadir. Kamu igletmeciligi ise
dogrudan birikim ve yatirim tUzerinde etkiler yarattig1 olgiide ekonomik biiylime ve kalkinma
uzerinde belirleyici bir role sahiptir. Gerek buiyiik 6zel igletmelere dogrudan ve dolayli kaynak
transferi, gerekse Kkilit veya stratejik sektOrlerde yogunlasarak devlet, kamu isletmeleri
araciliftyla ekonomiye agirhigim koymustur.
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2.3. Kamu Isletmeciligi ve Uluslararasi Ekonomik Diizen

Kamu kesiminin ve kamu igletmeciliginin yayginlik kazandigi savas sonrast donemde ulus
devlet temelli sanayilesme politikalari, uluslararasi sermaye birikimi stireclerinden bagimsiz
mudir? Bu sorunun yaniti ulus devletlerin diinya ekonomisindeki yeri, bir bagka anlatimla
uluslararast sermaye birikimi stiregleri tizerindeki etkileri ve bu siireclerden etkilenme
derecelerine bagli goziikmektedir. Savas sonrast donemde, daha once belirtildigi tlizere
ABD'de filizlenip uygulamaya konulan fordist sermaye birikimi ve tekelci regiilasyon tarzi
oncelikle Bati Avrupa'ya "ihrag" edilmis ve yetmisli yillara kadar fordist model yaygimhk
kazandirilarak uygulanmustir. Olusturulan yeni uluslararasi iktisadi diizenin onemli kurumlart
olan IMF ve Diinya Bankasi (IBRD) kapitalist sistemdeki sorunlart cozmeye ve sisteme ceki
diizen verme islevini ustlenirken, ABD bu kuruluslart yonlendiren gilic olarak belirmis ve
olusturulan yeni uluslararasi para sisteminde altina konvertibl tek para birimi olarak ABD
dolarinin kabul edilmesi, bu tilkenin kapitalist sistemde hegemonik glic olma yoniinde hizlt
adimlar attigin1 isaret etmektedir. Dolayistyla kapitalist sistemin olusturdugu piramidin
doruguna ekonomik-finansal giiciinii, siyasi ve askeri gli¢ ile pekistiren ABD yerlesirken, bir
alt diizeyde son savasin yenilenleri F.Almanya ve Japonya yer almuslardir. Uciincii sirada
Fransa, ingiltere, Kanada gibi tlkeler gorilmekte, dordiincii sirada ise geri kalan kiicliik caplt
ekonomiye sahip sanayilesmis tlkeler bulunmaktadir. Sanayilesmisler diinyasinin altinda ise
AGU'ler yer almaktadir. Ancak bu iilkelerin iist siralarinda "yeni sanayilesen" teriminin
uygun bulundugu bazi Latin Amerika Ulkeleri (Arantin, Brezilya, Meksika), Dogu ve
Glineydogu Asya iilkeleri (G.Kore, Tayvan, Singapur,vd.) ve Hindistan bulunmakta, bu
ulkeleri bir alt sirada bulunan orta-alt gelir grubunda bulunan tlkeler (Turkiye, Iran,
Misir, Tunus, Fas,Cezayir, Peru,vd.) izlemektedir. Ucgenin tabanim ise oOzellikle Kara
Afrika'da bulunan yoksul tilkeler olusturmaktadir.

ABD

v
Japonya ve F.Almanya

N
Fransa, Ingiltere, Kanada

\%

Diger Sanayilesmis Ulkeler

he
Yeni Sanayilesen Uikeler

I

Orta-Alt Gelir Grubundaki AGUler

En Yoksu! AGOD ler

Sekil 1. Kapitalist Sistemdeki HiyerarsikYapi
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Yukanda belirtilen hiyerarsik yapr savas sonrasinda olusturulan uluslarasi ekonomik diizenin
basta ABD olmak tizere merkez tilkeleri tarafindan yonlendirildigini ortaya koymaktadir.
ABD'ye gore diisiik tretkenlige sahip Avrupa ve Japonyanin aradaki agigi kapatma ve
uretkenligi artirma cabalari ve bu alanda 6nemli bir potansiyele sahip bulunmalari, ekonomik
biiyimenin ivme kazanmasimi saglamistir. Nitekim bu tlkelerdeki ekonomik genisleme,
donanim mallan ve brove ihrac eden ve daha sonra dogrudan yatirnm yapan ABD sanayiine
kaynak yaratmstir. Bu baglamda ABD'nin Avrupa ve Japonya'ya sermaye ihra¢ etmesinin
yansira bu tlkelerde genis bir Pazar bulmasi, ABD ekonomisi lizerinde olumlu sonuglar
yaratmistir. Bu donemde Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) once sanayii daha sonra bankacilik
sektorlerinde yerlerini almaya baglamalariyla birlikte ekonomik biiylimede uluslararasi
boyutun pay1 artmaya baglamustir. Oziinde uluslararasi yatiim ve sermaye ihraci, sermayenin
uluslararasilasmast ~ stirecinde  para-sermayenin  degerlemesindeki bu yeni boyutu
yansitmaktadir. ABD hegemonyast CUS'larm etkinlik kazanmasiyla pekismistir. CUS'lar
sermaye kokeni belirsiz sirketler degildir; bunlar esas olarak ulusal tekeller/oligopollerdir. Bu
sirketler faaliyetlerini belirli bolgelerde yogunlastirarak ve yayarak yeni bir uluslararasi
isbolimiiniin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaya baglamiglardir, informatik ve
aeronotik sanayilerinin ve hizmetlerinin gelismesi CUS'larm yayilmasim kolaylagtirmistir. Bu
donemde hizla olusturulan isboliimiinde teknoloji yogun tiretim ABD basta olmak tizere onde
gelen birka¢ merkez lilkesinde toplanirken, siradanlasarak kiitlesel olma niteligi kazanan
urlnler ikincil konumdaki geligmis tilkelerde, basit liretim stireci gerektiren Uriinler de cevre
iilkelerinde {iretilmeye baslanmistir. Ornegim ellili yillarm baglarinda transistor iiretimi,
donemi itibariyle yeni teknoloji, gerektirdigi Ol¢lide ABD'de odaklanmustir. Altmigh yillarin
baglarinda tiretim Avrupa ve Japonya'ya kaymuistir. Yetmigli yillar ile birlikte diisiik ticretlerin
uygulandigit Hong Kong, Tayvan, Singapur cekim merkezleri olmustur. Benzer egilim daha
sonralar1  bilgisayar Uretiminde ortaya c¢ikmustir. Bu egilim dinya .ekonomisinin
yapilandirilmasinda ve sekillendirilmesinde sermaye birikiminin odaklandigit merkez
ulkelerinin, bunlar arasinda da basta ABD olmak lizere onde gelen diger sanayilesmis
iilkelerin biiyiik olciide belirleyici oldugunu isaret etmektedir. Bu baglamda AGU'lerde
sanayilesmenin hizlanmasi, merkez tlkelerinde rantabilitesi diismiis sanayi kollarmin gevre
ulkelerine aktarimi seklinde gerceklesmistir. Bu baglamda cevre tlilkelerinde burjuvazinin
giclenmesi, merkez Tllkelerine bagimlilik iligkileri cercevesinde emperyalizmin stratejik
cikarlarina uygun olarak gerceklesmistir. Bu noktada ulus devletin islevi nedir? Kuskusuz bu
sorunun yanitt karmagik iligkiler agimn ¢oziimlenmesi ile verilebilir.. Bu dogrultuda ilk
saptamamiz ~ devletin gerek korumaci, gerekse serbest miibadeleci politikalar
uygulayarakuluslararast norm sistemini i¢ burjuvazinin c¢ikarlarina uyarlamast  olacaktir
(Palloix, 1975). Dinya ekonomisini sekillendiren tlkeler uluslararasi normlarin
saptanmasinda belirleyici olduklant olctide i¢ burjuvazinin cikarlarint 6n plana almaktadir.
Oysa ki, AGU'lerde i¢ burjuvazinin cikarlari, merkez iilkelerine uyumlu olmak zorunda
kaldigi gibi, tlke icinde de bu kesimler lehine bir kaynak ve gelir dagilimi
gerceklestirilmektedir. Devlet ulusal tiretim aygitinin uluslararasi piyasaya gore bicimlenmesi
veya uyumlu hale getirilmesini hedeflemektedir. Bu baglamda rantabl olmayan tiretim kollan
ve birimlerinin tasfiyesi kaginilmaz goriinmekle birlikte, kiiresellesme dalgasmin bugtinkii
boyutlar ortaya ¢ikmadig igin, bazi1 direng noktalar1 olusmus ve AGU'lerde devlet politikast
olarak kalkinma hedefleri terk edilmemekle birlikte, merkez ekonomilerine bagimlilik
pekistirilmistir. Ozellikle ithal ikamesine dayali sanayilesmeyi benimseyen AGU'lerde ara ve
sermaye mallan agisindan digsa bagimlilik ayirtkan bir 6zellik olarak belirmesine ve yetmisli
yillardaki derin ekonomik-finansal kriz ile birlikte bu modelin tasfiyesini saglayacak bir
dinamizm yaratilmigs olmasina ragmen, bazi tlkelerde ihmal edilemeyecek bir sermaye
birikiminin saglandigim belirtmek gerekiyor. Altmigh yillar ile birlikte s6z konusu birikim
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modelinin giderek yayginlagmasi ve yerlesmesi 6ziinde bir cok etkenin bir araya gelmesinin
sonucudur. Baglica etkenleri asagidaki gibi gruplandirmak olanaklidir:

-Eski devletlerin yanisira bagimsizliklarini yeni elde eden eski sOmiirgelerin planl
kalkinma stratejisini kabul ederek uygulamaya ge¢gmeleri.

-AGU'lerin bir boliimiinde sinif miicadelesinin siddetlenmesi (Vietnam, Latin
Amerika) karsisinda, bu llkelerdeki burjuvazinin 6zellikle ABD biiyiik sermayesi ve siyasal
yonetimi tarafindan emekgi istemlerinin siki denetim altina alinmas.

-SSCB'nin etki alanin1 genisletme cabast dogrultusunda AGU'lere onerdigi ikili
ekonomik isgbirligi cercevesinde sundugu cazip yatirim olanaklar1 ve teknik destegin bircok
tlke tarafindan degerlendirilmesi.

-Geligmis tilkeler arasindaki rekabetin siddetlenmesi, bu baglamda Avrupa ve Japon
kokenli CUS'larin sahneye ¢ikmast sonucunda AG U'lerin yeni bir ¢ekim alani olusturmasidir.

Yukarida belirtilen etkenler merkez ekonomilerine bagimliligin ana cerceveyi c¢izdigi
uluslararasi bir ekonomik ortamda, merkezkac etkenlerin de ihmal edilemeyecek 6neme sahip
oldugunu isaret etmektedir. Bu karsit etmenlerin/gliclerin planli bir ekonomi deneyimine
angaje olunmasinda oynadig1 rol yadsinamaz. Bu baglamda AGU'lerde devletin ekonomiye
miidahalesi, kamu isletmeciliginin gelismesi ve yayginlasmasi merkezkac giicler ile merkez
odakli karsihikli etkilesimi sonucunda ortaya cikmistir. Bu baglamda merkezin AGU'lerde
uygulanan politikalar1 denetlemesi ve yon vermesinde hi¢ kuskusuz IMF ve Diinya Bankasi
benzeri kuruluslarin etkin bigimde kullanilmasi s6z konusu olmustur. Merkeze bagiml
olmakla birlikte bir kism1 kacis noktalan bulmaya calisan, bir kismi ciddi ekonomik-finansal
darbogazlar ile karsilasan ekonomilerin yeni bir kaliba sokulmasi, disipline edilmesi
gerekliligi yetmisli yillarda kapitalist sistemin yasadigi derin ekonomik-finansal kriz
sonrasinda olanakli kilinmustir. Kapitalizmde kriz, bazi"hastalikli" yapilarin tasfiyesi ve yeni
bir yapilanma ic¢in kaginilmaz oldugu o6l¢iide sistemin temizlenmesi ve yeniden ingasi igin
kacinilmaz olmaktadir. Nitekim yetmisli yillarin kiillerinden seksenli yillarin baslarinda neo-
liberal damgali yeni bir anlayis dogmus, bu donemin sonlan ve yeni on yillik dénemin
baglarinda basta SSCB olmak lizere sosyalist sistemin Avrupa'da ¢oziilmesi ile birlikte yeni
model tam anlamiyla somutlagsmistir. Neo-liberal uygulamalann yayginlagmasi
kiiresellesmenin en yalin ve kisa betimlemesi olarak kabul edilebilir. Bir bagka deyisle biiyiik
sermayenin mutlak diizeninin olusturulmasi, bu baglamda neo-liberal sag politikalar
demetinin etkin ve yaygin olarak uluslar arasi platformda uygulanmasi s6z konusudur. Bu
siire¢ gerek sanayilesmis iilkelerde, gerekse AGU'lerde radikal iktisadi, finansal ve sosyal
doniisiimlere yol agmakta, kamu isletmeciligi ve devlet diizenleyiciligi de fazlasiyla payim
almaktadir.

3. KURESEIXESMENIN ANLAM VE KAMU ISLETMELERI UZERINDEKI ETKIiSi

Kiiresel (global) terimi seksenli yillann baslannda Harvard, Columbia, Stanford gibi seckin
ABD niversitelerinin  isletme  yonetimi okullarinda (business management school)
kullanilmaya baslanmig;bu okullarda siirdiiriilen pazarlama arastirmalari ile akademisyenlerim
yayimlamis olduklar1 makalelerde kullanilmistir (Ohmae (1985, 1990), Porter (1986), vd.). Bu
terim Ozellikle anglo-sakson kokenli iktisat ve finans alanlarindaki yayinlar ile
yayginlastirilmig ve kisa slirede neo-liberal sdylemde yer bulmustur, isletme yoOnetimi
acisindan bliylik sermaye gruplanna verilen mesaj sOyle Ozetlenebilir: "serbestlesme ve
deregiilasyon sayesinde Ozellikle yiiksek kar saglayabileceginiz yorelere yonelmenizi
engelleyen faktorler tasfiye edilmektedir. Bilgisayar teknolojisi ve uydu kullanimi, hizli
iletisim ve kontrol olanak'” saglamaktadir; yeniden organize olunuz ve uluslararasi
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stratejilerinizi  yeniden belirleyiniz”. Diger yandan Japon kokenli biiyilk sinai gruplar
kiiresellesmeye sahip cikarak, ABD ve Avrupali sanayiciler ve politikacilara cagrida
bulunarak, ticaret kotalar1 ve sanayi politikalar1 konularindaki anlasmazliklari ¢cozmenin ve
ortak cikarlarin bilincine vararak isbirli§i yapmanin gerekliligini vurgulamiglardir. Bu
anlayistan kaynaklanan globalizm ve/veya tekno-globalizm konusundaki yayinlar, diinyayi
smirlarin kalktigr (borderless) bir mekan, biiylk firmalann da milliyetsiz (stateless) olarak
tammlamaktadir. Bundan somut olarak finansal sermaye basta olmak tizere ticaret ve sanayii
sermayesinin kisitlamaya tabi olmaksizin diinya capinda egemen oldugu, CUS ile ulusotesi
finansal kurumlarin diinya ekonomisini yeniden sekillendirdigi bir siire¢ anlagiimahdir.
Kiiresellesme Fukuyamamnin kapitalizmden bagka hicbir secenegin kalmadigim ima eden
"tarihin sonu"nun geldigine iliskin yargisimin somuta indirgemesidir. Ancak kapitalizmin
kaciilmaz bir asamasi olarak ortaya cikan kiiresel diizen, kayitsiz sartsiz buyikk sermaye
egemenligini ve tahakkiimiinii uluslararasi platformda tesis etmeye yoneldigi ol¢lide, Falk'in
sermaye gludimlii giiclere veya "serbest" piyasa diizenine dayali ."tepeden kiiresellesme"
tanm ile 6zdeslesmekte, ayni yazarm, Marshall Mac Luhan'in "evrensel koy" (universal
village) kavramim cagristiran "insan giidimli" veya "agagidan kiiresellesme” egiliminin tam
karsisinda yer almaktadir (Faik, 2001).

3.1. Kiiresellesme Dogrultusunda Hizh Adimlar

Kiiresellesme olarak ifade edilen neo-liberal politikalar veya biliylik sermayenin
enternasyonalizminin spesifik olarak kamu ekonomisi,bu baglamda kamu isletmeciligi
uzerindeki etkilerinin ortaya konulmasi, kiresellesmenin ayirtkan ozelliklerinden, kullandigt
politika araglarindan ve genel etkileri ile hedeflerinden kopuk degildir. Ancak burada énemli
gordiglimiiz iki saptama yapmak isteriz. Birincisi gerek sanayilesmis tlkelerde, gerekse
AGU'lerde sosyal devletin ve/veya refah devletinin hedef secilmesine bagh olarak kamu
ekonomisinin, kamu kesiminin ve kamu igletmelerinin genelde tasfiye edilmesi s6z
konusudur. Bir baska deyisle kamu isletmelerinin ve faaliyette bulunduklan sektorlerin ve
kamusal hizmet alammin uluslararast platformda 6zellestirmeye, ticarilestirmeye,
dereglilasyona ve serbestlesmeye konu olmalart soz konusudur. Ancak ilgili sektorleri
egemenligi altina alan sermayenin "kokeni" ve merkez lilkelerinin uyguladiklar politikalar
dikkate alininca, kiiresellesme siirecinin tilkeler veya ekonomiler arasinda ciddi farkhiliklar
veya esitsizliklere yol actigi  gozlenmektedir. Bu belirleme bizi ikinci saptamaya
yonlendirmektedir; kiiresellesme stirecinin arkasmdaki basta ABD olmak tizere onde gelen
merkez tulkelerinin ve yeni tilke (devlet) birlilerinin (AB) karsisinda bagimsizliklarim
giderek hizli bicimde kaybeden AGU'lerin ulusal kalkinma hedeflerini belirleme ve gerekli
politika araclarin1 kullanma olanaklarini yitirmeleri, siyasal iktidarlarin bu yonde irade beyan
edememeleridir. Bu sonuncu saptama kamu isletmeciliginin gelecegi ve daha genis kapsaml
olmak tlizere ulus devletin yasama sansi ve olanagr ile yalandan baglantilidir. Dolayisiyla
kiiresellesme karsisinda tiim tilke ekonomilerinin ayni diizeyde etkilendigini ileri siirmek
olanakli degildir. Her ne kadar kamu ekonomisinin tiim tilkelerde tahrip edilmesi s6z konusu
olsa da, lilkeler arasinda  gelismislik yoniindeki biyiik farkhliklar bulunmasi, gelir
boliisiimiindeki ucurumlarin AGU'lerde ¢ok derin olmasi, kaynak yaratma olanaklarmin
AGU'lerde kisithligi nedeniyle kamu ekonomisi ve/veya kesimi, bu baglamda kamu
isletmeciligi ile kamu yararina sahip hizmet iiretiminin aldigi/alacagi darbenin AGU'lerin
ekonomik ve sosyal yapisi tizerinde agir sonuglar doguracagim belirtmek yerinde olacaktir.
En yoksul AGU'ler bir tarafa, yeni sanayilesen grubunda yer alan iilkelerde, bir 6nceki
donemin mirast olan dolayll minimalist sosyal devlet uygulamasmin bile tasfiye siirecine
sokulmast ortaya cikacak yeni boyutu gostermektedir.
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Fordist sermaye birikimi modeli ve tekelci regiilasyon ile ayirtkanlasan rejimin karsilastigi
tikaniklik neo-liberal diisiincenin giliclenmesine ve neo-liberal damgali iktisat politikalarinin
genis uygulama alam bulmasina yol agmistir. Ulusal planda (ABD, ingiltere) baslayan
uygulamalar, uluslararasi boyuta tagindigi olclide yeni kiiresel diizenin yapi taslan hizla
dosenmeye baslanmistir. Bu baglamda bazi sorular sormak ve yanitlamak yararli olacaktir.
Neden kamu ekonomisinin hizla daraltilmasi 6n planda tutulmaktadir? Bu baglamda neden
kamu isletmeciliginden hizla vazgecgilmektedir? Seksenli yillara kadar mevcut uluslararasi
isboliimii cercevesinde lilke ekonomileri temelinde calistirllan ekonomik mekanizmalarda
neden radikal degisiklikler yapilmaktadir? Bu sorularin birbirleri ile eklemlenen yanitlar
kiiresellesmenin nedenlerini ve boyutlarini ortaya koyacaktir.

- Fordizmin krizi, sosyal devlet veya refah devletinin ve goreli olarak sosyal dengeye
dayali endiistriyel rejimin biiyiik sermayeye saglamis oldugu {stiinliik yetmisli yillar ile
birlikte  ciddi bicimde erozyona ugramaya baslamis.sosyal glicler arasindaki dengeyi
saglamaya ve siirdiirmeye calisan refah devleti sermayenin rantabilitesi yoniinden elverigli bir
rejim olmaktan c¢ikmistir. Bu baglamda biiyiik veya tekelci sermayenin gerekli degerlemeyi
yapabilmesi icin ekonomideki tiim sektorlere ve/veya faaliyet alanlarina dogrudan girmesi,
devletin araciligi ile dolayli bir degerlemeyi kabul etmemesi s6z konusudur. Biiyiik 6zel
sermaye kamu isletmelerinin etkinligine son vererek dogrudan kaynaklara el koymaya
yonelmistir. Bunun anlami kamu kesiminin bir biitiin olarak tasfiye siirecine sokulmasi,
kamusal alanin dig glivenlik, asayis, adalet, diplomasi gibi alanlar ile sinirlanmaya ¢alisiimasi
s6z konusudur. Bu alanlarda devlet giiciinii korumay: siirdiiriirken sermayenin degerlemesine
de dogrudan ve dolayli katkida bulunacaktir.

-Heniiz altmisgh yillarin sonlarinda uluslararast para sisteminde baggosteren kriz,
kapitalist sistemde yayginlasan "68 baskaldirisinin ardindan, yetmiglerin ortasina ulasmadan
patlak veren ve yetmisli yillar boyunca siiren kriz siirecinde uygulamaya konulan kriz karsiti
keynesgil politikalar basarili olamamugtir. 1929 krizi sonrasinda uygulamaya konulan devlet
miidahalesine dayali geleneksel keynesgil politikalarin yeni kriz karsisinda sonu¢ vermeyisi
neo-liberal regetelerin gliindeme getirilmesinde 6nemli bir faktor olarak dikkate alinmalidir.

-Kriz siirecinde, petrol fiyatlarindaki hizli tirmanma sonucunda petrol-dolar
miktarindaki 6nemli artig, eurodolar piyasasimn c¢alismasiyla birlikte eurodolar hacmindeki
hizli genisleme, ABD para piyasasi ile Avrupa para piyasasi arasinda kurulan arbitraj
mekanizmasinin etkinligi gibi faktorler uluslararasi likidite miktarinin artmasina yol acmuistir.
Boylece uluslararasi platformda likidite eksikliginden likidite bolluguna gecilmis ve
kiiresellesmenin Oonemli gostergeleri olan para sermaye ile finansal sermayedeki patlamanin
tohumlari serpilmistir.

-Yetmisli yillarin sonunda Margareth Thatcher'in ingiltere'de, seksenlerin hemen basinda
Ronald Reagan'in ABD'de esanli olarak iktidara gelmeleriyle birlikte kati neo-liberal
politikalar uygulamaya konulmustur, ilgili ekonomilerde"serbest" piyasa temelinde biiylik
sermaye yararina diizenlemeler yapilirken, ayn1 zamanda ABD'nin 6nderliginde yeni bir
diinya diizeninin kurulmasi dogrultusunda hizli adimlar atilmaya baglanmuistir.

- 1982'de once Meksika'da patlak veren ve hizla diger agir bor¢lu olan biiyiik Olcekli
Latin Amerika tilkelerine (Brezilya, Arjantin) yayilan dis bor¢ krizi, uluslararasi boyutlar
kazanan keynesgil politikalardan vazgegilmesini ve hizla neo-liberal temele dayali bir
diizenleme yapilmasini gerekli kilmistir. Bu diizenlemenin bag aktorii, ABD destegine sahip
olan IMF'dir. ikiz kardes konumundaki Diinya Bankasi bu tarihten itibaren giderek IMF ile
yakin igbirligine gitmeye baslamis ve neo-liberal ilkelere dayali bir kredi verme politikasini
benimsemistir. IMF salt kisa vadeli istikrar programlarini degil, bu programlarin
tamamlayicist olan ve AGU'leri olusturulmakta olan yeni kiiresel diizene uymalarimi
saglayici nitelikteki neo-liberal ilkelere dayali orta ve uzun vadeli yapisal uyarlanma
(structural adjustment) programlarini birbiri ardina agmaya baglamistir.
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- Basta ABD ve ingiltere'de olmak tlizere bir kisim merkez tilkelerinde yapilan neo-liberal
veya kiireselci diizenlemelerin uluslararasi platforma tasinmasi, kiiresellesen sermayenin
AGU'ler iizerindeki baskisini giderek artirmasina yol agmustir. Bu baglamda vurgulanmasi
gerekli onemli husus kiiresellesme ile birlikte yapisal bagimliligin daha da pekistirilmesidir.

-Neo-liberalizmin veya kiiresellesmenin araglari veya altin anahtarlar1 seksenli yillar ile
birlikte ortaya somut olarak konulmustur. S6z konusu araglar arasinda deregiilasyon,
serbestlesme, ticarilestirme ve Ozellestirme 6n plana cikmaktadir. Deregiilasyon, yani devletin
kural kuyuculugunun gevsetilmesi ve/veya salt "serbest" piyasa glidiimli kararlar almasi;
ticarette, finansal alanda ve dig dogrudan yatirnmlarda olabildigince serbestligin saglanmasi
yoluyla mal ve hizmetlerin yanisira finansal sermayenin kisitlamalara tabi olmaksizin
uluslararasi planda akigkanliginin saglanmasi; ticarilestirme ile kamu hizmet alaninda "kamu
yaran" ilkesinin ortadan kaldirilmasi; 6zellestirme uygulamalariyla kamusal alanin tasfiyesi
hedeflenmektedir. Deregiilasyon, serbestlestirme, ticarilestirme ve Ozellestirme farkli
kavramlar ve aracglar olmasina karsin, zincirin halkalar1 gibi birbirleriyle baglantilidir.
Kiiresellesme ile kurulmasi hedeflenen Yeni Diinya Diizeni'nde ulus devletin
etkisizlestirilmesi, bu baglamda kamu yOnetiminin gilicsiiz kilinmasi yoluyla biiyiik
sermayenin tiim ekonomide ve karar mekanizmalarinda egemen kilinmasi s6z konusudur.
Ozellestirme kamu miilkiyetinin tasfiyesini saglarken ticarilestirmeyi tamamlamakta,
deregiilasyon devletin kural koymadaki basatligim ortadan kaldirmakta, serbestlesme ise
ozellestirmeye konu olan alanlarda bir yoniiyle yabanci sermayenin egemen olmasini
saglayarak gayri millilestirmeyi olanakli kilmaktadir.

-Avrupa'da sosyalist sistemin coziilmesi, 6zellikle de SSCB'nin dagilarak, ortaya ¢ikan
yeni devletlerin kapitalist sisteme entegre olma siirecine girmeleri, seksenlerin sonu veya
doksanlann baglarindan itibaren biiyiikk sermaye acisindan gerek ekonomik-finansal
darbogazlann tstesinden gelme, gerekse yapilan diizenlemelerin mesruiyetini gliclendirme
acisindan cok Oonemli yem olanaklar saglamistir. Nitekim doksanli yillar uluslararasi planda
kiiresellesmenin hizla yeni boyutlar kazandigi ve kiiresel sermayenin yeni kazanimlar elde
etmenin yanisira, bu kazanimlarmi kalic1 kilmak i¢in yeni anlagmalar ile kurumsallastirdigi
bir donemi simgelemektedir.

3.2. Birinci Washington "Konsensiisii''niin Giiclendirilmesi: Doludizgin Kiiresellesme

Washington Konsensiisii (uzlagsmasi) terimi neo-liberal veya kiireselci politikalarin ileri
siirdiigli ilkeleri veya dilizenlemeleri temsil etmektedir. Bu terim J.Williamson tarafindan
Latin Amerika'nin yasadigi sorunlarin veya iktisadi-finansal tikanikhklann asilmasi icin
onerilen yapisal uyarlanma paketinde yer alan neo-liberal diizenlemeleri simgelemek lizere
doksanli yillarin basinda Onerilmis ve benimsenmistir (Williamson, 1990 ve 1994). ABD
yonetiminin,IMF ve Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kuruluslann, G-5
veya G-7'lerin, CUS'larin, cokuluslu (biiyiik) finansal kurumlar ve fon yoneticileri ile
bankalann neo-liberal cOzlimler lizerinde uzlasmalan nedeniyle Washington Konsensiisi
terimi giindeme gelmistir. Bir baska deyisle kiiresellesmenin rehberi Washington
Konsensiisii'nde yazilidir. Neden mi? Clinkii bu konsensiisii olusturan ilkeler ve/veya temel
politikalar kiiresellesmeye destek veren ve daha ileri asamalara tasiyan anahtarlardir. Bu
politikalar arasinda mali disiplinin saglanmasi, kamu harcamalarinin yeniden yapilandinlmasi
(kamu yatinmlart ile tlicret-maas 6demelerinden kaynaklanan cari harcamalar ve sosyal-
ekonomik silibvansiyonlarin radikal bicimde azaltilmasi, vergi reformu (sermaye gelirleri
uzerindeki vergi yiiklinlin hafifletilmesi), finansal serbestlesme, ticarette serbestlesme,
rekabet¢i doviz kurlan, dis dogrudan yatinmlara acilim (kisaca MAI olarak bilinen Cok
Tarafli Yatinm Anlagsmasi'nin yirirliige konulmasi yoOniinde diizenlemelerin gerekliligi),
ozellestirme, deregiilasyon, miilkiyet haklannin korunmasina iliskin dlizenlemeler yer
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almaktadir. Bu politikalarin tiim boyutlart ile uygulanabilmesi i¢in kurumsal-hukuksal
degisiklikler kaginilmaz goziikmiistiir. S0z konusu kurumsal-hukuksal yapilanmaya eklenen
yeni Ogeler ile Giiclendirilmis Washington Konsensiisii (GWK) olusturulmustur.
Giliglendirilmeye katkida bulunan yeni diizenlemeler demetinde hukuksal/siyasal reformlar,
deregiile edilen piyasalarda regiilasyonu saglayacak kurumlarin olusturulmasi, yolsuzlugun
engellenmesi, emek piyasasinda esnekligin saglanmasi, DTO anlasmalari, fmansal standartlar
ve yonetmelikler, yoksullugun azaltilmasi, sosyal giivenlik biitcesinde kisintiya gidilerek
fmansal fazlaya ulasilmasi yer almaktadir.

GWK ile birlikte ticarette, sermaye hareketlerinde ve dis yatirimlarda tam anlamiyla
serbestlige  ulasilmasi  yoninde gerekli kurumsal-hukuksal c¢erceve olusturulmaya
cahisilmaktadir. Ozlii bicimde bu siirecin aciklanmasi ve/veya olusturulan cercevenin
¢izilmesi, kamu kesiminin ve kamu isletmelerinin konumu ag¢isindan aydinlatici olacaktir.

3.2.1. Finansal Serbestlesme

Kiiresellesmenin en Onemli gostergelerinin basinda fmansal serbestlik bulunmaktadir.
Finansal serbestlik, finansal sermayenin hicbir kisitlamaya tabi olmaksizin lilkeler arasinda ve
sektorler arasinda serbestge hareket edebilmesidir. Bu hareketliligi belirleyen en temel etken
kuskusuz yiiksek getiri olmaktadir. Seksenli yillarda uluslararasilasmada finansal sermayenin
on plana ¢ikmasinin ardindan, doksanli yillarda giderek artan sermaye fazlasinin tiretken
sektorlerdeki tikanikliklarin da etkisiyle spekiilatif alanlara kayarak yiiksek getiri arayisina
girdigi gozlenmektedir. Nitekm seksenli yillarin baslarinda veya doksanli yillarin baglarinda
sanayilesmis {ilkelerin yanisira bir ok AGU'de finansal serbestlik saglanmis (Tiirkiye'de
1989 tarihinde), boylelikle kar arayisi icinde olan cok biiylik bir para kiitlesinin 6niindeki
kisitlamalar kaldmlmistir. Boylece 6nemli bir bolimi "sicak para" oOzelligine sahip kisa
vadeli sermaye hareketlerinde ¢ok Onemli bir hizlanma kaydedilmistir. Seksenli yillar ile
birlikte finansal sermaye lretim, istihdam ve mal ticareti gibi reel sektor faaliyet alanlarindan
kopma siireci  hizlanmistir. Giiniimiizde yalnizca uluslar arasi doviz piyasalarinda iglem
goren spekiilatif nitelikteki finansal sermaye akimlarinin toplami bir giinde 1.8 trilyon dolara
ulasmaktadir. Ustelik bunun % 80'i, girdigi piyasay1 bir hafta icinde terketmektedir. Diinya
reel liretim ve ticaret siirecinden kopma, ayni zamanda doviz kurlarinda istikrarsizliga, ulusal
finansal piyasalarda kirilganliga ve finansal krizlere yol agmaktadir (Yeldan, 2002). Finansal
kriz reel sektorii derinden etkiledigi Olgiide kriz tiim ekonomiyi kapsamaktadir. Bu saptamay1
son vyilllarda yasanan finansal krizler dogrulamaktadir. Ornek olarak Meksika (1994-95),
Gilineydogu Asya (1997-98), Arjantin (2000-2001-...), Tiirkiye (Aralik 2000-Subat 2001-...).
Bu baglamda Grieder, Meksika'nin yasadig1 finansal krizden hareket ederek AGU'lerin
finansal serbestlesmeden nasil olumsuz etkilendiklerini gercekci bicimde betimlemektedir:
"Meksika ornegi gostermektedir ki,..,gelismekte olan iilkeler, kiiresel sermayenin canliligina
kendilerini kaptirdiklarinda seytan ile bir tur bahse girmektedirler. En yiiksek getiriyi elde
etmek icin, kiiresel finansal sistemden etrafa likidite sacgildiginda, (gelismekte olan) ulke
basdondurucu bir gelismeyi atesleyen dis kaynakli <«sicak para»mn istilasina ugramakta,
herhangi bir nedenle yabanci sermaye iilkeyi terk etmeye karar verince birden bire kredi
arayisina girmektedirler” (Strange, 1998) . Animsamakta yarar var; seksenlerin baslarinda
patlak veren krizde cokuluslu bankalar en 6nemli taraf olarak oyunda yer alirken, doksanli
yillarda sigorta ve emeklilik fonu yoneticileri ve diger portfdy yoneticileri 6n plana
¢ikmiglardir. Finansal serbestlesmenin yeni kiiresel diizenin kurulmasinda vazgecilmezligi
IMF, daha sonra acgiklayacagimiz lizere, 0zetle uluslararasi sermaye akigskanliginin saglanmasi
icin ulusal/yerel saglikli, saydam finansal yapilarin olusturulmasi tiizerinde hassasiyetle
durmaktadir.
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3.2.2. Dis Dogrudan Yatirnmlarda Serbestlik

Serbestligin ikinci ayagim dis dogrudan yatirimlar olusturmaktadir. Bu alandaki serbestlik,
OECD biinyesinde biiylik bir gizlilikle taslag: hazirlanan MAI'nin (Cok Tarafli Yatirim
Anlagsmasi) amaci ve kapsami lzerinde durmamizi gerektirmektedir. Bu anlasma donemin
DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) Genel Direktorii'niin ifadesiyle "tek bir kiiresel ekonominin
anayasasi"m olusturmaktadir. BoOylesine iddiali bir savin ardinda, tasarlanan yeni diizende
"kiiresel bir tilizel kisilik veya bir diinya iktidari"nin olusturulmasinda beliren boslugu MAI ile
doldurmak tasariminin bulundugunu ileri siirmek yerinde goéziikmektedir. MAI ile dis
(yabanci) dogrudan yatinmlar ve CUSTara, kurallar1 onlardan yana olan, sermayenin
akigkanligim artirirken, rizikolar1 en alt diizeye ceken bir g¢ergeve anlagsma yapilmak
amaclanmistir.” Anlasmanin hedefleri ve gerekli goriilen diizenlemeler kabaca asagidaki gibi
siralanabilir:

-Sermaye hareketlerine konulan veya konulabilecek tiim kisitlamalarin kaldirilmasi
s0z konusudur. Yatirrm miktar1 ve alanlari, kar transferi tamamen serbest birakilacaktir.
Madencilik ve ulagim gibi sektorlerde dahil olmak lizere tiim sektOrler yabanci sermayeye
kisitlamasiz agilacaktir.

-Yabanci yatirimcinin Urettigi Uriinlin  Uretim yOntem veya bicimlerine ve
pazarlamasina iliskin tiim sinirlamalar kaldinlacaktir. Bu baglamda yabanci yatirimcinin
ihracat yapma, isletmelerde teknik eleman da dahil olmak lizere yerel isgiicii istihdami ve
isgliclinii egitmesi zorunlu tutulmayacaktir.

-Hiikiimetler saptanmis bulunan kalkinma stratejisi dogrultusunda yerel yatirimciyi
ozendirecek, kismen de olsa kayiracak uygulamalara gidemeyecektir.

-CUS'larin, ya da herhangi bir yabanci yatirimcinin, yatinm yapilan tilkeleri, anlagsma
hiikiimleri aleyhine hareket etmeleri durumunda dava etmek ve/veya tazminat talep
edebilmelerini olanakli kilacak uluslararasi Ozel "yargi" dilizenine (uluslararasi tahkim)
gecilecektir.

MAI kapsaminda diger ilkeler ve diizenlemeler de dikkate alindiginda yabanci yatirimcinin
istedigi zaman ve istedigi cografyada ve sektorde yatirnm yapacagi, istedigi tiriini
uretecegi,gerekli hammadde ve ara mallarimi istedigi pazarlardan saglayacagi ve istedigine
satacagi,sosyal, vergisel ve cevresel kisitlara tabi olmayacaginin hiikkme baglandigi
saptanmaktadir. Boylece 6ngoriilen diizen yabanci sermayenin ontindeki tiim sinirlari tiimiiyle
ortadan kaldirmaktadir. Uluslararasi tahkimin kosul olarak ileri siiriilmesi i,le birlikte yasama
erkinim oOzellestirilmesi, ticaret hukukunun idare hukukunun (kamu hukuku) 6niine gecmesi
s0z konudur. Bir anlamda halklarin kendi gelecekleri i¢in karar verme yetkilerinin ellerinden
alinmasi,biiylik yabanci sermayeye, (yatirimcilarin) halklarin gelecegini belirleme hakkinin
resmen teslim edilmesi s6z konusudur.

Nisan 1997'de 6nce ABD'de, daha sonra Kanada ve Avrupa'da "goriicii*ye cikarilan MAI
konusunda oOzellikle Fransiz hiikiimetinin cekince koyarak bazi maddelerini reddetmesi
karsisinda MAI imzalanamamis. zamanla MAI karsit1 gosteriler yogunlugunu giderek artirmis
ve yayginlasmistir. MAI, kiiresellesmenin simgesi olarak algilandigi i¢in yerel ve uluslararasi
MAI karsiti gruplar olugmus ve eylemler siirekliligini korumustur. Bu noktada bir soru
sormak gerekiyor; DTO'niin Seattle'da daha baslamadan dagilan meshur Milenyum Dorugu
fiyaskosu MAI'nin topraga gomiilmesine mi yol acmistir? Yoksa sonra tekrar sofraya
konulmak tizere rafa m1 kaldirilmistir? OECD'nin hazirladigi anlasmaya DTO sahiplenmis,
daha kapsamli olarak serbestlesme siirecine iligkin miizakereleri baslatmistir. Bu yeni siirec
ticaretin serbestlestirilmesini de kapsadigi icin ticaret ile ilgili diizenlemeler baglaminda
asagida incelenecektir. Burada yabanci yatirimlara glivence vermesi agisindan belirtilmesi
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gerekli bir diizenleme veya kurum MIGA(Cok Tarafli Yatirimlar Garanti Sirketi) olacaktir.
MIGA 12 Nisan 1988'de gelismekte olan tliye llkelere dogrudan yabanci yatirim akisini
hizlandirmak amaciyla, yabanci yatirimcilarin yatirima donistiirdiikleri sermayelerini (kar
dahil) geri transferinde olusacak riski ortadan kaldirmak i¢in kurulmustur. Millilestirme,
devletlestirme (kamulastirma), savas ve politik istikrarsizlik gibi gayri ticari faktorler risk
kapsaminda yorumlanmaktadir. MIGA bir sigorta sirketidir, ancak risklere karsi sigortalanan
ulusotesi yatirnmlar olmasina karsin, sigorta bedelinin anlagsmaya taraf olan tliye devletler,
dolayisiyla halklar tarafindan 6denmesi s6z konusudur.

3.2.3. Ticarette Serbestlesme

Ticarette serbestlesme siireci yukarida aciklanan iki alandaki serbestlesmeye gore cok erken
baslatilmigtir. GATT (Gulmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) 1947'de 23 iilkenin
onay vermesi sonucunda 1.1.1948 Tarihinde yiiriirliige girmistir. Amag¢ gimriik duvarlarinin
indirilmesi ve diinya ticaretine yeni bir diizen getirilmesidir. Ticaretin serbestlestirilmesi
sirecinde DTO'niin kurulmasiyla sonuglanan Uruguay Round'a (miizakereler) kadar yedi
round yapilmistir, ilk yedi round sonunda binlerce mala uygulanan giimrik tarifeleri ortalama
% 40'dan % 5'in altina g¢ekilmistir. En uzun ve kapsamli miizakere siireci olan Uruguay
Round 1986'da Puanta Del Este'de baglatilmigtir. Miizakereler 1992'ye kadar genel
kayitsizlik icinde siirmistiir. Cok yiiksek bazi gliimriik tarifelerinin indirilmesi,hizmet
sektoriiniin  kapsama alinmasi ve fikri miilkiyet haklarinin diizenlenmesi miizakerelerin
glindemine dahil edilmistir, ilk kez duyarli iki sektor olan tanm ve audovisuele el atilmistir.
14 Nisan 1994'te Marakes'te Uruguay Nihai Belgesi imzalanmis ve DTO kurulmustur. Séz
konusu belge, DTO'niin kurulusu ve faaliyetleri kiiresellesme siireci acisindan son derece
onemlidir. Nitekim 1994'ten sonra tanm, telekomiinikasyon, enformasyon teknolojisi ve
finansal hizmetlerde serbest ticaretin saglanmasi yoniinde DTO o&nemli girisimlerde
bulunmus, yeni miizakere siireclerini baglatmistir. Seattle'da fiyaskoyla sonuglanan Milenyum
Dorugu'nda giindeme alinan 160 dolayinda sektor ve faaliyet kolu arasinda tarim, hizmetler
ve fikri miilkiyet haklarinda serbestlik 6n planda bulunmaktaydi.

DTO'niin kiiresellesmeyi hizlandirma ve yayginlastirmadaki rolii yasamsaldir. Orgiit mal ve
hizmet ticaretinde serbestlesmeyi saglayacak diizenlemeler yapma ve denetleme misyonuna
sahiptir. Orgiite iiye iilkeler serbestlesmenin saglanmasi dogrultusunda bir dizi anlasmay:
imzalamig buunmaktadir. Bu anlagmalar arasinda GATT, GATS (Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi), TRIPS (Fikri Miilkiyet Haklariyla Baglantili Ticaret Anlagmasi), TRIMS (
Ticaretle Baglantili Yatinm Tedbirleri Anlasmasi) bulunmaktadir.  Ustlenmis oldugu misyon
dikkate alindiginda DTO'niin, IMF ve Diinya Bankas: ile birlikte "uluslariistii kurum"”
gorlintiisii  altinda bir biitiin olarak kiiresel sermayenin Oniindeki engelleri kaldirmaya,
kapitalizmin ulastigt asamada ortaya ¢ikan sorunlari ¢ozmeye ve yeni diinya dlizenini
kurmaya calisan biiylik sermayenin sOzclsii ve uygulayicist bir kurum oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu olguyu somut olarak saptayabilmek i¢in GATS miizakerelerinin anlami ve
kapsamini ele almak yeterli olacaktir. Oncelikle belirtelim: GATS, sonuncu GATT roundunda
(Uruguay Roundu: 1986-1994) GATT'a dahil edilmis, GATS'in standartlarinin olusturulmasi
benimsenmis, DTO'niin kurulmas: ile birlikte miizakereleri siirdiirmeyi bu kurum iistlenmis,
ve bu alanda yapilan caligmalarin 2002 yili sonunda tamamlanmasi kararlastiriimistir.

GATS "kamu hizmeti"nin tretilip sunuldugu alanlar1 da kapsamak lizere tiim hizmet sektorii
ve ilgili tiim tiretim ve yatirim sektOrlerinin piyasa ekonomisi ve serbest ticaret kurallarina
acilmasini hedeflemektedir. Kapsama alinan hizmet kategorileri veya alanlari asagida yer
almaktadir:
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-Para ve sermaye piyasalan ile ilgili hizmetler.
-Telekomiinikasyon, internet, gorsel ve isitsel iletisim hizmetleri.
-Belediyelerin tiretip sundugu ve belediyelerin baglantili oldugu hizmetler (tiim
cevresel hizmetler kapsam i¢indedir).

- Tiim ulagim hizmetleri.

- Ingaat ve baglantili miihendislik hizmetleri.

- Egitim ve egitim arac ve gerecleri lireten alt-sektorler.
-Kiiltiirel ve sportiffaaliyetler ile ilgili hizmet iireten sektorler.
-Enerji, kullanma suyu, atik su, kanalizasyon.

-Turizm, seyahat ve ilgili alt-sektor hizmetleri.

-Saglik, hastane ve sosyal giivenlik.

-Giivenlik hizmetleri.

- Diger hizmet alanlari.

Yukaridaki siniflandirmada yer alan hizmet gruplart kamu hizmeti alaninin ticarilestirilme
siirecine hizla sokulmasinin Ongoriildiiglinii, boylece merkezi yOnetimin yanisira yerel
yOnetimlerin (belediyeler, vd.) iirettigi ve/veya sundugu kamu hizmetlerinin veya kamu
yararina sahip hizmetlerin biitiinliyle tasfiye siirecine sokulmaya c¢alisildigini isaret
etmektedir. GATS'in hicbir hizmet alamn1 dislamadig1 da gézlenmektedir. Onemli bir nokta
da GATS'in bir yoniiyle MAI diizenlemesiyle ortiigmesi veya MAI'yi tamamlamasidir. Soyle
ki, GATS serbest ticarete konu olan sektorler ve baglantili alt-sektorler veya faaliyet
kollarinda iiretilen mallar1 da kapsamina almaktadir. TRIMS, GATS'1t tamamladig1 olgiide
MATI'nin hedeflerine biiyiik 6l¢iide ulasilacagi  goriilecektir. Ornegin saghk hizmetleri
piyasaya acilirken sagliga iliskin tiim alanlarin (hastane yonetimi, temizlik, muhasebe,
hemsirelik hizmetleri, vd.) 6zel kesime ihale edilmesi yeterli goziikmemekte, bu birimlerin
kullandigr mallan tireten alt-sektorlerin de 6zel kesime acilmasi kural haline getirilmektedir.
Daha 6nce MAI'yi "kiiresellesmenin anayasasi” olarak degerlendiren DTO Genel Direktorii
Ruggerio'nun, kapsamini goéz Oniline alarak, GATS Anlasmasi'na getirdigi yorum anlam
yuklidiir: "Korkarim su anda ne hiikiimetler neyin altina imza attiklarinin, ne de sirketler
neler kazandiklarmmin farkinda degiller”. DTO'niin ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde
yasama, Yyliritme ve yargl yetkilerine sahip oldugu saptanmaktadir. Yasama organi
konumundadir ¢iinkii serbestlesme dogrultusunda normlar,prosediirler ve direktifler DTO'niin
gliidiimiinde somutlastinlmaktadir. Yiriitme yetkisi oOrgilitiin s6z konusu normlar ve
direktiflere iiye tilkelerin ne derece uyup uyulmadigim denetlemesinden kaynaklanmaktadir.
Yargi yetkisine Orgiit kendine bagli Tahkim Kurullar1 araciligr ile sahiptir. Anlagsmazlik
durumunda s6z konusu kurullar nihai ¢6ziimii getirmektedir.

3.2.4. Ozellestirme ve Deregiilasyon

Ozellestirme ve deregiilasyon (kuralsizlastirma veya devletin kural koyuculuktan vazgecerek,
gorevini piyasaya devretmesi), birbirlerinden farkli kavramlar/araclar olmasina karsin,
aralarinda bir celiski olmayip birbirlerini tamamlamaktadir. Kiiresel ekonomiye ulagsmada
kamu miilkiyeti ve kamu kesimi ile kamu diizenleyiciligi onemli engeller olarak kabul
edildigi i¢in, Ozellestirme ve dereglilasyon vazgecilmez hedefler/araclar olarak
benimsenmistir. Ozellestirmeyi kacinilmaz gostermek igin oncelikle kamu isletmelerini
"megruluk”tan "gayri mesruluga” siiriikleyecek bir dizi gerekge ileri slirtilmiis, ardindan kamu
hizmeti alam da 6zellestirmenin hedefi haline getirilmistir (Sonmez, 1991; 1992; 1993a;
1997; 2001a; 2001b). Gerekceleri asagidaki gibi gruplandirmak olanaklidir:
-Kamu isletmeleri verimsiz, 0zel isletmeler verimli calismaktadir.
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-Ozel isletmeler kat1 biitge kisitlamasi (hard budget constraint) altinda calisirken,
kamu isletmeleri yumusak veya esnek biitge kisitlamasina (soft budget constraint) tabi
olduklar icin piyasa gostergelerini dikkate almamakta ve zarar etmektedirler.

- Ozellestirme sonrasinda verimli calismaya baslayan isletmeler, makro diizeyde genel
verimliligin artisina yol acacak ve iktisadi performans ylikselecektir.

- Kamu tekellerinin ortadan kalkmasi sonucunda, ekonomide rekabet ortami dogacak,
boylece piyasa fiyatlarinin yonlendirdigi optimum kaynak tahsisi gerceklesecektir.

- Kamu tekellerinin uyguladiklan vergi-fiyat sisteminin tiliketiciler lizerinde yarattigi
mali somiirii Ozellestirme ile son bulacak, rekabet kosullarinda olusan piyasa fiyatlari
tliketicilerin lehine olacaktir.

-Ozellestirme ile devlet, kamu isletmelerinde ortaya ¢ikan finansman agigini kapatmak
icin bltceden yaptig1 transfer 6demelerinde tasarrufa gidecek, elde kalan kaynaklar sosyal
refah harcamalarinda kullanilacaktir. Diger taraftan agigin kapatilmasi yoniinde ortaya c¢ikan
kamu harcamalarindaki artisin finansmani i¢in yapilan kamu bor¢lanmasi azaltilacagindan,
crowding-out zayiflayacak, bdylelikle ©6zel kesim yeterli finansman olanaklarina
kavusacaktir.

- Ozellestirmeden saglanan gelirler kamu aciklarinin kapatilmasinda kullanilacaktir.

- Ozellestirmede yol alindikca sermaye piyasasi gelisecek, sermaye tabana
yayilacagi i¢in gelir boliislimiindeki esitsizlik azalacaktir. Hisse senedi sahibi olan kiigiik
tasarruf sahipleri ve/veya isletme calisanlart igletmelerin verimli ¢alismasi yoniinde gerekli
denetimi yapabilecektir. Boylece 6zellestirme sistemin bir "halk kapitalizmine doniismesini
saglayacaktir. Bu sistemde halkin -sermayede pay sahiplerinin- karar mekanizmasina
katilimi sayesinde demokratik mekanizmalar daha saglikli isleyecektir.

- Kamu isletmeleri agiklarinin finansmani nedeniyle ortaya ¢ikan enflasyonist baski
Ozellestirme sonrasinda kirilacaktir.

- Kamu isletmelerinin yonetimine yapilan siyasal miidahale 6zellestirme sonrasinda
ortadan kalkacak,isletmeler 6zerk bir yonetim yapisina kavusacaktir.

Yukarida siralanmig olan gerekcelerin verdigi mesajlar ve/veya ortaya ¢ikardigi deger
yargilarim birka¢ grupta toplamak olanaklidir:

- Devlet verimli ve karli igsletmecilik yapamaz.

-Piyasa fiyatlann etkin kaynak tahsisini gerceklestirdigi icin ekonominin
planlanmasina ihtiya¢c yoktur.

-Nihai hedef piyasa mekanizmasinin tam olarak calistig1 "serbest” piyasa ekonomisine
ulagsmak oldugu icin 6zellestirme gereklidir.

- Kamu isletmelerinin Ozellestirilmesi ve tasfiyesi mikro ve makro platformlarda
ekonomideki sorunlar1 ¢c6zmek ve finansal darbogazlar1 asmak icin kacilmaz goziikmektedir.

-Yeni ekonomik diizende kamu igletmelerine yer yoktur.

Karru girisimciligi aleyhinde, 6zellestirme lehindeki gerekceler ve ¢ikarilan sonuglar
onyargilidir,deterministtir ve normatiftir.

- Onyargilara dayanmaktadir ¢iinkii kamu isletmeleri sisteminin toptan olumsuzluklar
sergiledigi varsayilmaktadir.

-Deterministtir ¢iinkii 6zellestirmenin tiim iktisadi, finansal, yoOnetsel sorunlari
¢ozecegi varsayllmaktadir.

-Normatiftir ¢linkii bagvurulan teorik serbest piyasa ekonomisi veri normlar
biitiinlinden olugmaktadir. Piyasalarin serbestligi tartisma konusu yapilmamakta, tekelci veya
oligopolcii yapilar gozardi edilerek, gerceklesmesi olanaksiz bir serbest diizen icerisinde,
piyasa fiyatlarinin kaynak tahsisini optimuma ulastiracag ileri stirilmektedir. Bu baglamda
kavramlar carpitilarak verimlilik ile karliligin es anlamli olarak kullanildigi,borsaya, bu
kurumun sahip olmadig islevlerin verildigi, isletme yonetiminde 6zerkligin Ozellestirme ile
ozdeslestirildigi  gozlenmektedir. Ozellestirmenin  kosulsuz — savunuculugunu iistlenen
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teorisyenler, uygulayicilar ve politikacilar demokrasi kavraminin 6ziinii bosaltma basarisini
da gosterebilmektedirler. Kamu igletmeciligini  tasfiyesinde ¢erceveyi olusturan,
ozellestirmeyi destekleyen gerekgelerin teorik olarak inandiriciligi yoktur ve uygulama
acisindan da kanitlanmamustir. Tiim bu gerekgelerin yerini alacak bir tek gerekceyi telaffuz
etmek gerekiyor: Biiylik sermayenin egemen oldugu kiiresel diizende kamu miilkiyetinin hizla
tasfiye edilmesi gerekli goriilmektedir. Kamu miilkiyeti ve kamu igletmeleri toplumsal
miilkiyete gecisi kolaylastirict 6geler olmanin yanisira biiylik sermayenin dolayli yoldan degil
dogrudan kaynaklara el koyma hedefi ve ihtirasi Ozellestirmeyi glindemin on siralarina
yerlestirmistir. Bu baglamda yalnizca sanayi, ticaret, madencilik ve bankacilik
(finans)sektorlerinde faaliyette bulunan kamu igletmelerinin degil, giderek kamu hizmet
alaninin 6zellestirmenin kapsamina alinmasi yukandaki yargimizi dogrulamaktadir. Hedef
sosyal hizmetlerin , kamu hizmetlerinin, kamu yaralina sahip hizmetlerin ticarilestirilmesi ve
ozellestirilmesidir. Yeni Diinya Diizeni'nde sosyal boyutun, kazanimlarm hizla tasfiye
siirecine sokuldugu, bu baglamda sosyal haklara sahip, kamu hizmetlerinden yararlanan
yurttag yerine "piyasa bireyi" veya "miisteri" anlayisimn yerlestirilmeye c¢alisildigi  somut
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin, piyasa mantig1 geregi ticarilestirilmesine paralel olarak 6zellestirilmesi
sonucunda dolayli ve dolaysiz olarak hizmetler fiyatlandirilmakta veya kamu fiyat1 yerine
"piyasa" fiyat1 lizerinden hizmet satin alinmaktadir. Egitimden sagliga, sosyal giivenlikten
ulastirmaya, elektrik tiretimi ve dagitimindan telekomiinikasyona uzanan genis bir kamusal
hizmet alaninda yayginlastirilmaya calisilan ticarilestirme ve Ozellestirme uygulamalari
boylece kamu yarart ve kamu hizmeti kavramlarini unutturmayr ve/veya yozlastirmayi
hedeflemektedir.

Animsayalim; Tirkiye'de KiT'lerde ilk o&zellestirme islemleri baslatilirken bazi
"ilging"gerekgeler ileri siiriiliiyordu. Bunlar arasinda verimsiz ve zarar eden KiT'lerin
satilacagi, boOylece halkin bu tiir isletmelerin finansmanina vergi Odeyerek katilmaktan
kurtulacagi, sermayenin tabana yayilmast sonucunda gelir dagiliminin diizelecegi gibi...
Gerek uygulamalar, gerekse sonuglar egemen sOylemin tam tersi sonuclar alindigin1 agik
secik gostermektedir. Doksanli yillarin baglarinda gelistirilen, simdilerde de, ¢eligkili olarak
glindeme getirilen sOyleme gore "devlet asli faaliyet alanina donmeli, sanayi sektoriinden,
bankaciliktan, ticaretten elini etegini ¢ekmeli, buna karsin egitim ve sagliga daha cok pay
ayirmaliydi..."(!). Bu soylemle siyasal karar alicilar ve uygulayicilar kamuoyu destegini
almak istiyorlar ancak dogruyu soylemiyorlardi. Ciinkii "serbest" piyasa ekonomisi oldugu
sOylenen ancak her diizeyde tekellesmenin ana 6zellik olarak 6n plana ciktigir yeni diizende,
saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi temel kamusal ve/veya sosyal hizmetlerin piyasa
mantigina terk edilmesi kacinilmazdi. Uygulanan model ve yeni diizende aksini beklemek
olanaksizdi. Nitekim devletin cesitli bicimlerde verdigi yeterli bulmayan biiyiik sermaye
kamudan, daha onceden aldiklarindan daha fazla istemeye baslamistir. Bu c¢ergevede
ozellestirmeye konu olan yalnizca sinai kamu igletmeleri olmamistir. Yeni Pazar yaratma
olanaklarinin kisith ancak karliligin cok yiiksek oldugu elektrik tiretimi ve dagitiminin
yanisira, telekomiinikasyon ve altyapt hizmetlerinin olusturdugu kamusal alanin
ticarilestirilerek Ozellestirme kapsamina alinmasi sasirtict degildir. Bu tiir kamusal yarar
saglayan trilinlere (public utilities) veya kamusal hizmetlere yonelik talebin fiyat esnekliginin
diisiik olmasi, bu sektorlerdeki parasal getirinin yiiksek olacagini isaret ettigi olgiide yerli ve
yabanci biiyiik sermayeyi cekmektedir. Telekomiinikasyon sanayii ve sektorii ile enerji
sektorli, finansal sektOrii ile birlikte entegre olmus bir diinya ekonomisinin ihtiyaclarina
uyacak bicimde yeniden yapilandirmaya tabi tutulmaktadir. Yeniden yapilandirma
ozellestirilmeleri anlamina gelmektedir. Sektér dogrudan yerli-yabanci 06zel sermayeye
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saklamadiginda (veya satilmadiginda), kamu hizmetleri 06zel sektor tarafindan
gordiiriilmektedir. Ozellestirme kiiciik 6lcekte taseronlasma, biiyiik dlcekte yap-islet-devret
uygulamasi (imtiyaz sOzlesmesi) ve isletme hakki devri ile gerceklestirilmektedir (Soysal
vd.,1997).

3.2.5. IMF'nin Misyonu

Seksenli yillar ile birlikte IMF geleneksel misyonu olan dis acik sorununa ¢6ziim bulma ve
doviz kurlarinda istikrar saglamanin Otesine geg¢mis, uluslararasi finansal hareketlerin
serbestlestigi ortamda, serbestlige aykiri sagliksiz finansal yapilarin diizeltilmesi misyonunu
ustlenmistir. Bir bagka deyisle kiiresel finansal sermayenin serbestce hareket edebilmesini, en
yuiksek getiriyi eld ettigi alanlara  yOnelmesini saglamayr amag¢ edinmistir. Kiiresel finansal
sermayenin amacina ulagabilmesi i¢in Ozellikle yeni sanayilesen iilkelere veya moda terimle
yukselen piyasalara ceki diizen verilmesi gerekli goriilmiis, bu baglamda istikrar
politikalarinin yanisira yapisal uyarlanma (structural adjustment), yani kiiresel diizene
uyarlanma, programlan uygulamaya konulmustur. Yapisal wuyarlanma programlan
Ozellestirme, deregiilasyon ve serbestlesmeyi (finans, dis yatinmlar, ticaret) ongordigi
Ol¢iide, ilgili ekonomilerin uluslar arasi sermayenin ihtiyaclan dogrultusunda yeniden
sekillendirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda uluslararasi finansal fonlarin hareket alani
genigletilmekte ve yiiksek getiri elde etmeleri icin gerekli ortam yaratilmakta, serbest
ticaretten esas olarak merkez iilkeleri yararlanmakta, uluslar arasi tahkim mekanizmasindan

biiyiik tekellere gilivence verilmekte ve getiri maksimizasyonu olanakli kilinmaktadir
(Sonmez, 2001b).

IMF'den finansal destek arayan iilkelere bu kurumun "kosulluluk" (conditionality) olarak
bilinen yerine getirilmesi gerekli kosullar demetine iligkin bazi 0Ogeleri ellili yillarin
ortalarindan itibaren sundugu bilinmektedir. Seksenli yillara kadar IMF'nin patronaji altinda
uygulanan istikrar programlarinda yapisal Onlemler nadiren yer almistir. Ancak seksenli
yillarin baslanndan itibaren kosullulugun kapsami genisletilmis, yapisal onlemler giderek
agirlik kazanmustir. Doksanli yillar ile birlikte hemen hemen tiim programlarda yapisal
kosulluluga yer verilmeye baglanmistir. Bu baglamda finansal destek talep eden ve IMF
denetimine giren ekonomilere performans kriterleri, yapisal Kriterler (structural benchmark)
ve endikatif hedefler cercevesinde yerine getirilmesi gerekli kati kosullar sunulmaktadir.
Ornegin Tiirkiye'nin IMF ile imzalamis bulundugu 17. stand-by anlasmalannda seker
yasasimn belirlenen tarihte cikanlmasi, faiz digi biitce ve/veya kamu kesimi fazlasinm
belirlenen orana ulagmasi, programda vurgulanan Ozellestirmelerin gene belirlenen tarihlerde
yerine getirilmesi performans Kkriteri veya yapisal kriter veya endikatif hedefler olarak kabul
edilmektedir. 18. stand-by anlagsmasi ise bir oncekinden daha ayrintii ve "emredici"
niteliktedir. Belirlenen hedeflerden sapmalar -ilgili yasanin Meclis'te kabulii ve
Cumhurbaskan1 onayimn gecikmeli olmasi da dahil olmak tizere- yeni kredi diliminin
verilmemesine ve yeni baskilara yol acmaktadir. Nitekim IMF yetkilileri IMF'nin temel
gorevinin makroekonomik ve finansal sektor politikalanni belirlemek oldugunu acikca
belirtmektedirler. Makroekonomik performans kamu harcamalari, iretim, istihdam,
enflasyon, o6demeler dengesini kapsamaktadir. Dolayisiyla IMF Biitce ve/veya maliye
politikasi, Para ve kredi politikasi,kambiyo politikasi, istihdam politikasi diizeyinde miidahale
yetkisini kendisine vermektedir. Makroekonomik performansta etkinligi artinci politikalar
(isglicii piyasalan dahil) olarak yapisal politikalar IMF tarafindan formiile edilmektedir.
Finansal sektor politikas: baglanimda IMF bankalar ve diger finansal kurumlann regiilasyonu
ve denetimine miidahale etmektedir. Goériildiigii tizere IMF, AGU'lerin ve bu grupta yer
almakla birlikte yeni sanayilesen olarak adlandinlan ilkelerin kiiresel diizene

413



eklemlenmelerini saglamak dogrultusunda uygulamaya koydugu vyapisal uyarlanma
politikalar1 ile iktisat politikasini dogrudan belirlemekte ve ulusal politikalarin belirlenme
olanagini ve olasiligini ortadan kaldirmaya angaje olmaktadir. Arjantin'den Tiirkiye'ye
uzanan cografyada "yapisal reformlar” bashgi altinda yapilan yasal diizenlemeler ile neo-
liberal uygulamalara hukuksal ve kurumsal zemin olusturulmakta, kiiresel diizlemde finansal
sermaye basta olmak tlizere yabanci biiylik sermayenin oniinii net bicimde gorebilecegi, ulusal
ekonomilerin siiriiklenecegi bir diizen kurulmaya c¢alisiilmaktadir. Doksanli yillarda Latin
Amerika, Giineydogu Asya, Tirkiye, ikibinli yillarin baslarinda Arjantin ve Tirkiye'de,
kiiresellesmenin ivme kazandigi bir donemde yasanan derin -finansal agirlikli- krizlerin yeni
bir uluslararasi parasal ve finansal omurganin olusturulmasi geregini ortaya c¢ikardigi yoniinde
IMF ve diger egemen gilic odaklarinin yapmig oldugu degerlendirmeler, finansal serbestlikten
vazgecilecegi, anlamina gelmemektedir. Uluslar arasi planda serbest ancak diizenli sermaye
hareketlerinin gerceklestirilmesi dogrultusunda saydam yerel mali sistemler ve saydam
makroekonomik politikalarin gerekliligi IMF c¢evreleri tarafindan israrla vurgulanmaktadir
(IMF, 1997; Camdessus, 1999; Sonmez ve Sak, 2000). Bunun anlami kiiresellesmenin daha
ileri asamalara ulastirilmasi i¢in kuskuya, kararsizliga yer verilmeyecek diizenlemelerin
yapilmasidir. Nitekim Eylil 2000'de IMF ve Diinya Bankasi'nin geleneksel yillik ortak
toplantisinda IMF'nin yeni baskam uluslararasi finansal sistemin istikrari i¢in IMF'nin
merkez gorevini listlenmesini kurumun yeni misyonu olarak agik¢a belirtmistir.

4. KAMU GIRISIMCILIGININ KISITLARI VE KURESELLESME

Kamu girisimciligi  ve/veya kamu igletmelerinin  kisitlarin1  bizzat  kiiresellesme
olusturmaktadir. Yukarida vurgulandigi lizere kamu miilkiyeti, kamu igletmeleri ve kamu
yararina sahip hizmetlerin merkezi devlet ve bagli birimler, yerel yonetimler ve diger kamu
birimleri tarafindan tretilip sunulmasi kiiresellesmenin, yani finansal sermaye basta olmak
lzere biiyilk sermayenin enternasyonaline giiniimiiz kosullarinda aykir1 goziikmektedir.
Cilinkli sermaye uluslararasi planda degerlemesine ayakbagi olacak engelleri kaldirmayi
hedeflemektedir. Mal ve hizmet ticaretinde, tiim dig dogrudan yatirimlarda, finansal alanda
serbestlesme, deregiilasyon, ve Ozellestirme politikalar1 s6z konusu engelleri de facto ve de
Jure tasfiyeye yonelmektedir. Engeller nedir sorusunun yaniti ise planlamanin yamsira, kamu
miilkiyeti, girisimciligi ve isletmeciligi, bir bagka deyisle diger politika araglarim da igeren
ulusal iktisat politikalaridir. Bu tiir politikalar dogasi geregi ger¢ek anlamda karar verme ve
yonetme yetkisine sahip ulus devletler tarafindan uygulanabilir. Bu durumda kiiresellesme
siirecinde esas olarak ulus devletlerin etkinsizlestirilmesi s6z konusudur.

4.1. Ulus Devlet ve Kiiresellesme

Ulus devletlerin etkinsizlestirme eylemi baslica iki bigimde somutlastiriimaktadir:

-Ulke sinirlart yeniden diizenlenmektedir.

-Ulus devletlerin kural koyma giicli ve bagimsiz iktisat politikalar1 uygulama yetkisi
kisitlanmakta veya tamamen ellerinden alinmaktadir.

Ulke smirlarmm yeniden c¢izilmesine o6rnek olarak Demokratik Alman Cumhuriyeti,
Yugoslavya, Cekoslovakya, SSCB verilebilir. Kiiresellesme slireci ulus devletleri zayiflatma
ve etkinsizlestirme stirecini bir dizi devleti parcalama ve zayif kiiciik devletler, hatta
devletcikler olusturarak hizlandirmaktadir. Bu strateji ve kullanilan taktik kiiresellesmenin
Ozii ve hedefleri ile uyumludur.
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Merkezi devletlerin giiclerinin kirilmasi yukarida belirtilen IMF, Diinya Bankasi, DTO gibi
kurumlar, yapisal uyarlanma ve/veya yapisal reformlar olarak bilinen programlar, GATT,
GATS, TRIPS, GATS benzeri anlagsmalarla saglanmaktadir. Bolge yonetimlerinin kurularak
yerellesmenin desteklenmesi yoluyla kiiresellesmeye yeni bir boyut kazandirilmaktadir.
Burada amac ulus devletlerden ¢ok daha glicsiiz cok sayida bolgesel kurulusun veya yonetim
adaciklarinin  olusturulmasidir. Boylece ulus devletlerin zayiflatilma cabasi,demokrasi
soyleminden de destek bularak giiclendirilmektedir Dogrudan ulus devletleri eritme ve
olusumlar kurma yolu ile de devletlerin iktisat politikalarin1 belirleme yetkileri ellerinden
alinmaktadir. Ornegin AB ve NAFTA, vd.

Yukaridaki saptamalarimiz ihtiyatla yorumlanmalidir. Soyle ki;

(a) Ulus devletlerin giicsiizlestirilmesi diinyadaki hiyerarsik yapiya uygun olarak
somutlagmaktadir. Yani tim ulus devletlerin gilicsiizlestirildigini ileri siirmek olanakl
olmadig1 gibi goreli gligsiizlestirme s6z konusudur. Bu saptama yeniden ulus devlet
kavramina donmemizi gerektiriyor. Kiiresellesme siirecinin netlesmesi ve hiz kazanmasindan
once ulus devletlerin konumu biliyiilk sermaye gruplart karsisinda irdelendiginde, ulus
devletlerin kendi egemenlik sinirlart icindeki (biiyiik) sermayenin ¢ikarlarina Kkilitlendigini
ileri stirmek olanaklidir. Bu nihai hedef kuskusuz bir takim celiskileri de beraberinde
tagimakta, toplumdaki sinifsal yapi, siniflar arasindaki gii¢ dengesi, ekonomik yapi gibi
faktorlerin etkisiyle biiyiik sermayeye destek Odiinsiiz olabilecegi gibi, zaman zaman destek
aksamakta, hatta kesintiler olabilmektedir. Diinya devletleri arasindaki hegemonik iligkiler
dikkate alindiginda ABD basta olmak tizere merkezde yer alan ulus devletlerde biiyiik
burjuvazinin yalnizca kendi cografik smirlart icindeki cogunluk {izerinde sOmiiri
mekanizmasini ¢alistirmakla yetinmedigim, cevre iilkeleri tizerinde kurdugu hegemonya ile
bu ekonomileri yan somiirgeye dontistiirdiiglinii daha once vurgulamistik. Kiiresellesme ile
birlikte merkezde yer alan devletler veya devletler topluluklart biiyiik sermayeye genis bir
somirii ve hegemonya alanint agmaya calismaktadirlar. Bu nedenle aslinda hegemonik
iligkiler cercevesinde merkeze bagli olan cevre lilkelerinin artik timiiyle merkez odaklr biiyiik
sermayeye olabildigince sinirlarim acmalari, bu dogrultuda gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeleri yapmalart giindeme getirilmistir. Bu baglamda ulus devletler temelinde
yapilacak bir emperyalizm coziimlemesi de, kiiresellesmenin emperyalizm ile ic ice
bulundugu veya emperyalizmin gliniimiizdeki versiyonunun kiiresellesme oldugu gercegini
ortaya c¢ikarmaktadir. Bir baska deyisle, “"emperyalizm artik know-how fonlarinin teknoloji
transferinin ve bunlarn Otesinde gelismekte olan Ulkelerin yeniden yapilanmasi denilen
biiyiik projenin icinde. Yeni kiiresel duzen 7'ler grubu, IMF, IBRD ve GATT tarafindan
bicimlendiriliyor. Sistem gelismekte olan iilkelerin liderlerim yeni egemen siniflarin agiyla
biitiinlestirmek istiyor” (Kazgan, 1999). James Morgan'in Financial Tinies'in sayfalarinda
bundan on yil 6nce yaptig1 betimleme zaman i¢inde gecerliligini yitirmemis, emperyalizmin
baskist giderek artmistir. Bu baglamda emperyalizmin temel ozellikleri olln yapisal
bagimlilik ortadan kalkmamistir. Her ne kadar kiiresellesme ile birlikte karsilikli bagimliligin
on plana c¢iktig1 savunulsa da, gerek iktisadi-finansal, gerekse siyasal iligkiler yapisal
bagimliliginin daha da giiglenerek siirdiigiinii kanitlamaktadir. Kapitalizmin yasasi olan esitsiz
gelisme kiiresel diizeni savunanlar tarafindan artik gecersiz olarak ilan edilse, bunun yerini
piyasa mekanizmasinin optimum kaynak tahsisini gerceklestirdigi savi islense de, ulkeler
arasindaki esitsiz gelismenin siirdiigii gozlenmektedir. Bu cercevede kalkinma sorunsalinin
hizla terk edilerek, kiiresel diizene eklemlenmenin saglayacagi avantajlarin On plana
cikarildigim gérmekteyiz. Oysa UNCTAD, FAO ve Diinya Bankasi'nin yayimladig1 veriler
kiiresellesme stirecinden merkez ilkelerinin kazancli ciktigini, uluslararasi planda gelir
paylasimindaki esitsizligin ve yoksullugun arttigim isaret etmektedir. Bu saptamalarimiz
emperyalizmin yeni kosullarda, 6ziinii koruyarak, kiiresellesme kavrami/terimi kullanilarak
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etkinligini stirdiirmesidir. Bu nedenle tiim ulus devletlerin ayn1 kategoriye sokulmasi yerinde
bir degerlendirme olmayacaktir. Nitekim hizla olusturulmaya calisilan yeni kiiresel diizende
(yeni diinya diizeni) doruktaki hegemonik devlet ABD'dir. Robert Wade'in
degerlendirmesine gore ". .diinyanin geri kalan kisminin ABD 'nin kurallarina gére oynayarak
hem uluslar arasi finansa, hem de cokuluslu sirketlere agirlik vermesi ABD 'nin
cikarlarina hizmet ediyor. Amacg diinyanin geri kalaninin hisse sahiplerinin kontrolii, serbest
emek piyasalari, diisiik vergiler ve asgari dlgekte refah devleti gibi ABD sirketlerinin kendi
lilkelerinde faydalandiklar: diizenlemeleri benimsemesini saglamak..ABD serbest sermaye
hareketlerini, diger ekonomileri kendisinin gittigi dogrultuya zorlayacak bir demiryolu
makasi gibi goriiyor” (Wade, 1998/1999; Kazgan, 1999). Merkez grubunda yer alan AB ve
Japonya ise kiiresel diizende bir yandan ABD'nin etkisine karst onlemler almaya, diger
yandan bu diizenden saglayacaklart yaran maksimize etmeye calismaktadirlar. Kugkusuz
giderek efektife doniisen potansiyel giic Cin'in Rusya ile yakinlasmasi ve ABD karsisindaki
tavri, kiresel diizenin boyutlarim, igerigini ve giic dengelerini etkileyecek agirliga sahip
gozukmektedir.
(b) Ulus devletlerin tiim yetkilerinin ellerinden alinmadigina dikkat etmek gereklidir.

Ulus devletlerin etkisizlestirilmesi gorelidir. Ulusal devletin islevi/gorevi yeni diinya diizeni
tarafindan belirlenmektedir. Bu diizende ise ABD basta olmak iizere merkez devletlerinin
belirleyici oldugu gozlenmektedir. Hi¢ kuskusuz merkez devletlerinde de bazi onemli
dontisimler gozlenmektedir. Bu acidan kiiresel diizenin bag savunucularindan olan Cinton
Kabinesinde sekreter yardimcisi olarak gorev yapmus olan Strobe Talbott'un iki yil 6nce
yayimladigi makalesindeki gortgleri 6gretici goziikmektedir. Talbott 20. yilizyilda ABD'nin
ulusal cikarlarini en iyi koruyan devlet olmanin yanisira ve ulusal degerlerini en iyi koruyan
toplum oldugunu belirmekte, ancak iki hedefin birbiriyle ¢elistigini vurgulamaktadir. Kiiresel
diizende bu iki hedef neden uzlagsmaz bulunmaktadir. Ciinkii ulusal ¢ikardan ulusal
burjuvazinin, bu, baglamda hizla kiiresellesen ABD biyiik sermayesinin cikarlannm
korunmasidir. Oysa ulusal degerler kategorisinde sosyal kazanimlar, standartlar ve oncelikler
yer almaktadir. Yeni kiiresel diizende biiylik sermayeyi gozeten  diizenlemelerin sosyal
oncelikler ve politikalar ile uyusmayacagi acikca dile getirilmektedir (Talbott, 2000; Yilmaz,
2001). Cevre iilkelerinin (ekonomilerin) hizla yeni kiiresel diizene uyumlu hale getirilmesi
yoniinde yapilmast gerekli hukuksal ve kurumsal diizenlemeler ile ulus devletin tamamen
zayiflatilmasi diisiincesi birbirine ters diigmektedir. Soyle ki, 6zellestirme, deregiilasyon ve
kamu alanmin tiimuylr ticarilestirilmesine yonelik sag politikalann uygulanabilmesi icin
gliclii ulus devletlere ihtiyac vardir. Bu olgu cevre tilkelerinin yanisira merkez tilkelerinde de
ortaya cikmaktadir:"Ser/Mayc, ulusal ekonomiyi diinya piyasa rekabetine ve ulusétesi
sirketlerin yatirnmlarina"uygun" hale getirebilmek icin giiclii bir ulusal devlete ihtiyac
duyar..,..0rnegin telekomiinikasyonun, demiryollarinin, posta sektoriiniin ozellestirilmesi,
Bu sektorleri édzellikle 6zel yatinma ve karliliga acmak icin, devlet tarafindan
gerceklestirilmistir. Her yerde, ozellestirmeyi iscilerin kitle halinde isten cikariimasi
izlemistir; liberal-muhafazakar 6zellestirme politikast icin ek bir siyasal diirtii her zaman
vardir. Gegcen on yillarda kamu sektoriinde kurulan giiclii sendikalari yok etmek istiyorlar.
Gegen yilin sonunda Fransa 'da yapilan grevler, bu amaclara karst yapilan tek kamu sektorii
grevieriydi. Sonug olarak;giintimiizde neo-liberalizm (19. yiizyilda oldugu gibi) zayif devlet
fikrinden yana degildir. Neo-liberalizm, kamu dizeni, askeri gii¢ ve rekabet giicii bakimindan
gliclii  bir devlet isteyen "Yeni Sag" bir diisiincedir” (Deppe, 1996). Yukandaki
degerlendirme ozellikle cevre tlkeleri icin gegerlidir. Ancak uluslararasi rekabet agisindan
degil kamu diizeni ve askeri acidan giiclii devlete ihtiyac duyulmaktadir. Kisaca devletin
gucliligii gorelidir.  Merkez 1ilkelerine gore cevre tlkelerinde kiiresel diizene uyum
politikalan ¢ok daha kaba sekilde yapilmakta, oldubittiye getirilmekte, ortaya cikacak
olumsuz sosyal ve ekonomik sonuglarin tartisimasi dolayli veya dolaysiz olarak
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engellenmekte veya kisitlanmaktadir. Yapisal uyarlanma siirecinin hizlandiriimas: ve gerekli
déniisiimlerin yapilmasinda kararh, giiclii bir devlete ihtiyag oldugu aciktir. Ornegin 17.
stand-by anlagmasi ile birlikte "yapisal reformlar"m bir .an Once gergeklestirilmesi
dogrultusunda IMF tarafindan dogrudan hiikiimete baski yapildigi, bu baskinin hiikiimet
araciligryla dolayll olarak parlamento ve siyasal partilere yansitildigi, daha genel boyutlariyla
baskimn sendikalar ve kamu oyu Tlzerine kaydirildigi bilinen bir gercektir. Hikiimet
sergiledigi "kararlilik" ile dogrudan ve dolayl olarak "devlet giiclini" kullanmig ve toplumu
"yapisal reformlarm gerekliligi konusunda baski altina almig ve direnci kirmaya ¢aligmustir.

(c) Kiiresellesmenin bir ozelligi de bolgesellesmeyi ve/veya yeni yapilanmalari
beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme siirecinde ortaya cikan belli bash yeni yapilanmalar
asagidaki gibidir (Sonmez, 1998):

- ABD ile Kanada arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi, Meksika'nin {yeligininin

1993 sonunda onaylanmasiyla Kuzey Amerika Serbest Ticaret Ortakhigi (NAFTA) adim
almistir. Ortaklik onde gelen Latin Amerika tlkelerini kapsayacak bicimde genisletilme
stirecindedir.

- Maastricht Anlasmasimn 1 Kasim 1993'de yiiriirliige konulmasi ile birlikte
Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligine (AB) doniistlirilmistiir. Avusturya, Finlandiya ve
isvec'in katilimiyla AB'ye liye lilke sayist 15'e yiikselmistir. Birligin genisleme stratejisine
gore Turkiye ile birlikte 13 tilkenin adayhigr kabul edilmistir ( Aralik 2000 Nice dorugunda
genisleme sonrasindaki yapilanma projeksiyonunda, Tirkiye digindaki tiim aday tilkelere yer
verilmektedir).

-Seksenli yillarin sonlarinda Asya-Pasifik ekseninde yer alan birgok {tilkenin
hiikiimetleri, ABD ve Kanada arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi ve donemin AT'sinin
gelisimi karsisinda bolgenin ekonomik kalkinma sorununu giindeme getirmek amaciyla ¢ok
tarafl bir forumun toplanmasini talep etmislerdir. Bu forumda ABD ve Kanada'nin yer almasi
distiniilmemistir ancak bolgedeki Japon niifuzunu kirmak icin ABD, Kanada ile birlikte
foruma katilmak icin baski uygulamustir. Kasim 1989'da kurulan Asya-Pasifik Ekonomik
isbirligi orgiittine (APEC), Giineydogu Asya Ortakligimin (ASEAN) iiyeleri olan bolge
ulkelerinin (Endonezya,Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland, Bruney) yanisira ABD,
Kanada, Avustralya, Yeni-Zelanda, G.Kore ve Japonya tliye olmuslardir. 1991'de Cin Halk
Cumbhuriyeti, Hong-Kong ve Tayvan orgiite katilmis, aym yilin kasim ayinda Meksika ve
Papua Yeni Gine'nin tiyelikleri onaylanmuistir. Kasim 1994'te Sili yeni {liye olarak toplulukta
yerini almig ve genisleme strdtirtilmiistiir.

Bolgesellesme Ornekleri olan AB, NAFTA ve APEC'e iliskin yapilacak birka¢ saptama
aralarmdaki farkliliklar ve kiiresellesmedeki yerleri acisindan énemli goziikmektedir.

- AB lyeleri arasindaki giimrik birligi, buytik olglide tamamlanmig para birligi ve
nihai hedef olarak goziiken siyasal birlik NAFTA ve APEC'te soz konusu degildir. Son iki
oOrgiit veya topluluk tiye lilkeler arasinda ticaret ve finans alanlarinda serbestligi artirmayi
hedeflemektedir.

- ABD, Uzak Dogu-Giineydogu Asya eckseninde Japon niifuzunu kirmaya
calismaktadir. ABD, NAFTA ve APEC aracihgiyla Asya-Pasifik bolgesinde ekonomik
glicunii pekistirmeye calismaktadir. ABD, bolgeye salt gilivenlik acisindan yaklasmamanin
yanisira bolgedeki gliclerin iktisadi yonden kendi i¢ piyasasini tehdit edici olma senaryosunun
Otesine gecmistir. Bu tavir degisikligi bolgenin gelismesinin, bu baglamda ticaret ve finans
alanlarinda serbestligin artirilmasinin, ABD ekonomisi icin yeni olanaklar sunacagi
beklentisidir. Bolgede APEC icinde ve disinda yeni gelisme merkezlerinin ortaya cikmast
ABD tarafindan bagh bagina bir avantaj olarak degerlendirilmistir. Boylece ABD bir yandan
tasarladigi agilimla  ekonomisine yeni ufuklar cizerken, bolgeyi Japon niifuzuna terk

417



etmeyecek, diger yandan AB karsisinda manevra yapabilecegi giiclii bir ekonomik alani
olusturma ve ekonomisinin yoniinii Asya-Pasifik eksenine cevirme olanagina sahip olacaktir.

- Kiiresellesme siirecinde basta ABD olmak lizere diinya ekonomisindeki gii¢ odaklan
arasinda bir paylasim miicadelesinin giderek arttigi ve belirgin bir bolgesellesmenin veya ¢ok
odaklilagmanin ortaya ¢iktigi goézlenmektedir. Bolgeler arasinda , bu baglamda bolgedeki
belirleyici glic odaklan arasindaki miicadele kiiresellesme silirecine ivme kazandirma
dogrultusunda oldugu stirece, "ulusal kalkinma" sorunsali bir kenara birakilmaktadir. Nitekim
bu gelismelere bagh olarak siyasal sdylemde "kalkinma" sorunsalina yer verilmemesinin
yanisira teorik planda "kalkinma" kavrami ve modellerinin terk edilmesi sasirtici
goziikmemektedir.

4.2. Kamu Isletmeciliginin Konumu.

Son yillarda "kesfedilip" ileri siiriilen ve sikca kullanilan "iyi yOnetisim" (good governance)

ve "kiiresel yOnetisim" (global governance) terimleri kiiresellesme ile baglantilidir. Bu
terimler kiiresellesme siirecinde literatlire kazandirilmistir. Yonetisim sOzciigii, yonetme ve
yonetilmenin sentezi olarak kullanilmakta ve yorumlanmaktadir. Kiiresel yonetigim terimi her
ulus devletin belirli egemenlik haklanna dayanarak yonetimde Ozerklige sahip olmakla
birlikte, kiiresel diizenin bir parcasi olmasi sonucunda ortak yonetimhvkararlanna tabi olmasi,
belirlenen normlann ve kurallann digsina cikmamasidir. Boylece her ulus devletteki siyasal
yonetimler belirli alanlarda karar verme ve yonetme hakkina ve olanagina sahiptir. Kiiresel
ekonominin anayasasini olusturan kurallar olarak betimleyebilecegimiz serbestlik,
ozellestirme, deregililasyon ve kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi ise ulusal yonetimlerin
hareket alaninin kisitlan olmaktadir. Ulus devlet belirli yonleriyle yeni kiiresel diizenin
oniinde engel olarak gorildiigii icin yukarida belirtilen simirlar iginde goreli olarak
etkinsizlestirilmesi, bu baglamda o6zellikle AGU'lerde ulusal kalkinma sorunsalinin terk
edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu gelisme kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciliginin
tasfiyesine giden yollan acmaktadir.

-Kiiresellesmenin merkezi glicleri olan ABD, Japonya, AB (6zellikle Almanya,
Fransa, ingiltere) hegemonik gruplar oldugu o6l¢iide kiiresel yOnetisim ilkesini benimsemis
gorinmektedirler. Kuskusuz bu alanda sampiyonlugu, tek hegemonik devlet olma siirecini
zorlayan ABD kimseye birakmak istememektedir. Ancak dikkat edilmesi gerekli 6nemli
nokta kiiresellesme siireci ile ulusal motiflerin aym zamanda Ortiismesidir. S6z konusu ulusal
motifler ise yukarida belirtilen giiclii devletlerin ve/veya ekonomilerin, bilim-teknoloji-
sanayide hiikmeden gilicliilerin motifleridir. Bu tilkeler bilim ve teknolojide ulusal stratejilere
sahiptir ve ulusal politikalar uygulamaktadirlar. Bu baglamda AB'nin konumuna kisaca
deginmekte yarar goriiyoruz. AB iilkeleri, ulusallig1 "tek pazar"motifinden hareket ederek, bir
ust diizeyde yeniden tanimlamaya ve "yerel ulusalliklar" yerine "Avrupalilik" ikame etmeye
yonelmiglerdir. Kiiresellesme ile birlikte giderek belirginlesen bolgesellesme/bloklasmada
farkli bir platformda tanimlanan bir ulusalcilik s6z konusudur. Ulusal c¢ikarlann
korunabilmesi yeni siyasi-iktisadi-toplumsal olusumlan gerektirmistir (Goker, 1999).
Dolayisiyla AB 6rnegi verilerek ulusal motiflerin tamamen ortadan kaldinldigini ileri stirmek
yaniltici bir degerlendirme olacaktir. Tiirkiye'nin AB'ye aday iilke olmasi da dikkate
alindiginda ulusal motif ve kamu isletmeciliginin irdelenmesi yoniinden AB'nin konumunun
daha ayrintili olarak irdelenmesi kaginilmaz goziikmektedir.

-AT'de kamu girisimcigi yoniinden Toplulugun (glinlimiizdeki AB'nin) kurulmasina
temel olusturan Roma Anlagmasi'nin 222. maddesi 6énemlidir. Bu maddede ‘uye iilkelerin
miilkiyet bicimleri konusunda hicbir bicimde onyargili olunmayacagi” belirtilmektedir.
Kamu ve 6zel milkiyetin agirligi tiye tlkelerin tercihlerine birakilmaktadir. Kuskusuz AT ve

daha sonra AB rekabet ilkesine dayali bir piyasa ekonomisini benimsedigi 6l¢lide kamu
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girisimlerinin rekabeti bozacak niteliklere ve yetkiye sahip olmamsi gerekmektedir.
Boylelikle kamu girisimciliginin sinirlar1 da ¢izilmis oluyor.

AT'nin yliriitme organi niteligindeki Komisyon'un iiye tilkelere Topluluk Resmi Gazetesi'nin
18.10.1991 tarihli sayisinda yaptigi duyuruda konuya iligkin temel yaklasim bir kez daha
aciklanmigtir (Sahinkaya, 2000). Duyuruda devletin 6zel girisimler ile kamu girisimleri
arasinda tarafsiz kalmasi , kamu girisimleri lehine bir politika izlenmemesi gerektigi, bu
baglamda piyasa diizenine uyumun esas oldugu vurgulanmaktadir. Ancak "her uye ulke kendi
kamu sektériiniin  biiyiikliik ve niteligini secmede ve bunu zaman icinde de degistirmede
ozglirdiir”. Duyuru, kamu girisimciliginde kar 6gesinin her zaman belirleyici olamayacagini
da belirtmektedir. Kamu girisimlerinin kara endekslenmeyen islevleri baglaminda asagida yer
alan hususlar vurgulanmaktadir (Sahinkaya, 2000):

"

Uye lilkelerde kamu girisimleri "ekonominin lokomotifi " olarak islev gorebilirler,
bu cercevede durgunluktan kurtulma, gucluk icindeki sanayilerin yeniden yapilanmasi, ya da
bolgesel gelisme icin etkin olabilirler

Kamu girisimlerinin geri kalmis bélgelerde yiiksek maliyet ve gereginden fazla
istihdam ile calisma durumunda kalmalar: tiimiiyle ticari amaglarla ¢alismalarim engeller ki,
boyle bir olgu bile Komisyon tarafindan "Toplulugun ¢ikarina” sayilacaktir

Bir kistm mal ve hizmetlerin saglanmasi, yani sosyal iiriinler soz konusu
oldugunda, bunlarin maliyeti ya da finansmani nasil olsa devletin iizerinde kalacaktir; bu tur
amag ve islevieri kamu girisimi tistlenebilir"

Son yillardaki AB doruklarinda/toplantilarinda iktisat politikalarinin ABD ve Japonya
karsisinda teknoloji alaninda beliren acigi hizla kapatmasi ve bu yarista geride kalmamasi
hususu 6zenle vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda makro diizeyde isbirligi, gerek 6zel gerekse
kamunun etkin katkis1 ve kaynaklarin tahsisi Ongoriilmektedir. Bu baglamda elektronik,
biyoteknolojiler,telekomiinikasyon,hizli demiryolu tasimacilifi,yeni enerji tiretimi yontemleri,
"akilli" otoyollarin yapilmast vb. alanlarda gerektig§i zaman kamu girisimciligine
bagvurulmasina acik kapr birakilmistir. Her ne kadar ozellestirme ve deregiilasyon yayginlik
kazansa ve Tirkiye i¢in hazirlanan yillik ilerleme Raporlan'nda bu yonde hararetle tavsiyeler
de bulunulsa da, AB'de kamu girisimciligi konusunda belirli bir ihtiyatin korundugu da
gozlenmektedir.

-Temel sorun AGU'lere iliskindir. Bu kategoride yer alan bir dizi iilkede Kkiiresel
yonetisimin veya kiiresellesmenin etkileri yikici niteliktedir. Ciinkii bu iilkeler/ekonomilerin
temel oOzelligi kiiresellesme siirecinin suriikleyicileri degil stiriiklenenleri olmalaridir. Bir
bagka deyisle kiiresellesme siirecinde CUS'lar ve bunlarin arkasindaki bloklarin ve/veya
devletlerin uluslararasi Olcekte yaratilan sinai katma degerden daha fazla pay alma, Kkisi
basma tretilen katma degerin yiiksek oldugu alanlara yonelme egilimleri 6n plana ¢iktig1 gibi
merkezde yer alan devletlerin bu tiir politikalar1 6zendirme ve belirli olciide yon verme ve
denetleme islevlerinin netlik kazandig1 gozlenmektedir. Yeni sanayilesen tilkelerin bir bolimu
(Glineydogu Asya) bu siirece uyum saglama c¢abalarini artirmiglardir. Ancak bu cografyada
veya grupta yer alan ekonomilerin disa yonelme politikalarinin dayandigi sinirlar ve finansal
kiiresellesmeye bagl olarak kisa vadeli sermaye girislerinin yaratti§1 bor¢ ekonomisinin yol
actigi dengesizlik doksanlarin sonlarinda ciddi bir krizin patlak vermesine yol a¢mis, s0z
konusu ekonomiler yaralarim sarma siirecine girmiglerdir. Geride kalan yeni sanayilesenler de
dahil olmak iizere AGU'ler entegre olmamis bir sanayi yapisi ile birlikte kiiresellesmenin
empoze ettigi Ozellestirme, deregiilasyon ve serbestlesme politikalarint uygulamaya
koyduklari, ulusotesi sermayenin yazdigi senaryonun bir elemani olarak kaldiklari, yeni
diizeni bir yazgi gibi kabul ettikleri, ulusal kalkinma stratejilerini terk ettikleri olgiide yeni
kiiresel diizendeki zayif halkalar ve yeni periferiler (¢evre) olarak kalacaklardir. Bu cercevede

419



AGU'lerde kamu isletmeciliginin yaygin oldugu sektorlerin ulusétesi sermayenin ilgi ve
faaliyet alanim olusturmasi,6nlemler alinmadigi siirece bu sektorlerin bir boliimiiniin
ozellestirme-gayri millilestirme yoluyla yabanci sermayeye teslim edilmesine, buytlik sermaye
tarafindan karli goriilmeyen bazi sektorlerde ise tretimden vazgegilmesine, Kkisaca
isletmelerin kapatilmasi ve tasfiyesine yol acmaktadir. Bu saptamalar 6zellikle Tirkiye
acisindan onemlidir. Clinkli daha 6nce vurgulandigr lizere telekomiinikasyon, enerji, finans
gibi sektorler ve ilk iki sektor ile baglantili sanayiler entegre olmus bir kiiresel ekonminin
ihtiyaclarina (maksimum kar saglamaya) uyacak bicimde yeniden yapilandirilma yoriingesine
oturtulmustur. Ustelik enerji, telekomiinikasyon, petrol sektdrlerinde kar pay: yiiksek ancak
pazar yaratma olanaklan kisithdir. Bu nedenle de bu sektorlere ulusotesi sermayenin ilgi
duymasi kacimilmaz goziikmektedir. Uluslar arasi platformda, bu baglamda Diinya Ekonomik
Forumu toplantilarinda Tiirkiye'nin "firsatlar tilkesi" olarak tanitilmasi anlamlidir. Nasil bir
firsatlar tilkesi? Tiirkiye ekonomisinin yapisina bakildiginda kaynaklarin diisiik sermaye
yogunluguna sahip, ileri teknoloji kullanmayan, dogal kaynak girdisinin ytliksek oldugu
sektorlere  yoneldigi gozlenmektedir. Imalat sanayiindeki katma deger (verimlilik)
kompozisyonu uzak ara birinci siraya oturmus bulunan petrol rafinerileri bir kenera
birakildiginda ikinci siradaki elektrik makineleri alt sektorii ile son sirada yer alan giyim
esyasi (ayakkabi haric) arasinda 8.5 kat fark oldugu saptanmaktadir (Suicmez, 2000). ihrag
edilen triinler standart teknoloji ve kismen ara teknolojiye dayanmaktadir, ileri teknolojiye
dayali Urtin ihraci gozlenmemektedir. Nitekim en diisiik katma deger lireten giyim esyasina ek
olarak imalat sanayii ortalamasi altinda katma deger uireten dokuma, gida, deri-kiirk alt
sektorleri baglica ihracatci sektorlerdir. Tiirkiye'nin bulundugu bolgede otomotiv ve beyaz
egya tretiminde "lider" konumunda bulunmasi ve ihracata yonelmesi ise, uluslararasi planda
hizla gelisen ve ylksek katma deger yaratan sektGrler veya faaliyet kollan dikkate
alindiginda, lilkemizin "perifen” ekonomisi Ozelliklerine tamamen sahip oldugunu isaret
etmektedir. Merkez lilkelerindeki ekonomik yapilanma yiiksek maliyetli enformasyon
teknolojisi ve yliksek oranli enerji kullanimima bagh goziikmektedir. Bu nedenlerle de
Turkiye cekici goziikmektedir, ¢linki;

-Tiirkiye'nin dogal kaynaklan ve maden rezervleri zengindir.

-Enerji Uretimi ve kullanimi Ozellestirilmekte ve deregiile edilmektedir.
- Giclii gevre yasalan yoktur. .

-isgiicti maliyeti diistiktiir ve sendikal orglitlenme zayiftir.

Yukanidaki saptamalar madencilik ve enerji alaninda kamu miilkiyetinin ve kamu
isletmeciliginin neden tabiiye edilmek istendigi konusunda ipuglan vermektedir. Tasfiye,
gayri millilestirme ve dereglilasyon yukanda belirlenen alanlar ile sl degildir. Kiiresel
diizene entegre olmak dogrultusunda telekomiinikasyonun ozellestirilmesinden cimento ve
seker sanayilerine kadar uzanan genis bir yelpazede kamu miilkiyetinin tasfiyesi artik ulusal
kalkinma stratejilerinin terk edildigi anlamina gelmektedir.

3.3. Sonug Yerine: Strateji Belirlenebilir mi?

Kiirellesmenin kamu miilkiyeti ve isletmecili§ine getirdigi kisitlar yukanda aciklanmis
bulunmaktadir. Tiim iilkelerde,6zellikle de AGU'lerde kamu isletmeciligi bu kisitlara tabidir.
Kamu isletmeciliginin alenen tasfiye siirecine sokuldugu uluslararasi planda yapilan
calismalarda da ortaya cikmaktadir. Son yillarda, ge¢cmistekinin tersine bir yonelim ortaya
citkmig ve kamu isletmelerinin yeniden yapilandinlmasi konusundaki calismalardan
ozellestirme ve deregiilasyon agirlikli calismalara kayilmistir. Ancak kamu igletmelerinin
kiiresellesme stirecinde karsilastiklart sorunlara ¢oziim arayislarinin toplum veya kamu yarart

ile uyumlu olmast konusunda toplantilar da yapilmaktadir. Tim tartigmalar kamu
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isletmelerinin yalnizca ulusal degil, uluslararasi rekabete acilmalari, ileri teknoloji
kullanmalart ve pazarlarin1 genigletmeleri, uluslar arasi platformda benzer isletmelerle
isbirligine gitmeleri noktasinda odaklanmaktadir (CEEP, 2000). Boylece bir taraftan kamu
isletmelerinin tasfiyesine iliskin senaryolar yazilirken, oOzellikle AB'deki bazi tilkelerde
(6rnegin Fransa), kamu isletmelerini yeniden yapilandirilarak faaliyetlerini daha etkin olarak
stirdirmeleri konusunda caligmalar stirdiirtilmektedir.

Ozellikle Tiirkiye'de 17. stand-by diizenlemesinden (Aralik 1999) giiniimiize kiiresellesmeye
uyum saglamak dogrultusunda, basta anayasa degisikligi olmak tizere 80 dolayinda "uyum"
yasasi, KHK, yonetmelik ve diger diizenlemelerin yapildigi gézlenmektedir. "15 glinde 15
yasa" slogani yasadigimiz dénemi Ozetlemektedir. Bu kisitlamalar altinda ne yapilabilir
sorusunun yanmitiin kolaylikla verilemeyecegi aciktir. Ancak tim bu kisitlamalar karsin
strateji belirlenebilir. Daha dogrusu stratejinin belirlenmesi gereklidir. Strateji belirlemede
en 6nemli husus mevcut piyasa ekonomisini veri kabul ederek, halen faaliyette bulunan kamu
isletmelerinin Tirkiye ekonomisi acisindan énemi, bu baglamda bir tiir iktisadi faaliyet veya
uretim matriksindeki yeri/agirlign ve uluslararasi platformdaki konumu ortaya konulmaldir.
Bu dogrultuda Tirkiye ekonomisinin bir envanteri ¢ikarilmali, ekonominin, bu baglamda reel
sektoriin  (madencilik, tarim, imalat sanayii) ve diger sektorlerin gelisme trendleri ve
uluslararasi rekabette gliclerinin durumu ve rekabet giiclerinin nasil gelistirilebilecegi ortaya
konulmalidir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisi igin stratejik sektOrlerin belirlenmesi
gereklidir. Bu tir bir tasarim, disa kapali, gercek¢i olmayan otarsik bir ekonominin
planlanmasi anlamina gelmemektedir. Uluslararasi gelismeler, yeniden yapilanmalar ile ulusal
diizeyde rasyonel kaynak tahsisi ve knUammmu dikkate alan bir stratejinin mevcut kosullarda
da belirlenmesi olanakli gozikmektedir. Boyle bir strateji Tiirkiye acisindan stratejik
gozilkken madencilik ve diger sektorlerde kamu igletmeciliginin gerekliligini ortaya
koyacaktir. Boyle bir tasarim kaynaklarin ve yatirimlarin planlanmasini gerektirmektedir. Bir
baska deyisle mevcut uluslararasi kosullar dikkate alinarak ciddi bir planlamaya, gecmise
gore daha fazla ihtiyag duyuldugu saptanmaktadir. Kapsaml bir planlamaya dayah ulusal
kalkinma stratejisinin uygulanmasinda, teknolojileri yenilenen, sermaye artirimlari saglanan
kamu isletmelerinin yliksek katma deger yaratacaklar1 ve iktisat politikasinin en 6nemli
araclart arasinda yer alacaklarnm sOyleyebiliriz. Bu eksende oOzellikle yeni teknoloji
yaratilmasi ve tiim ekonomiyi stirtikleyebilecek dinamik sektorlerin yonlendirilmesi acisindan
yeni KiT'lerin kurulmas gereklidir. Ozel sektore 6zellikle kiiresellesme siirecinde CUS'larm
acentaligl veya taseronlugunun birakilmasi, benzer iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de milli
bugjuvazinin ne denli bagimsiz oldugu ve ulusal kalkinma stratejisini ne olclde
benimseyebilecegi sorusunun sorulmasini ve yanitinin ustii kapali degil acikca verilmesini
gerektirmektedir. Bu sorunun yaniti, bildiride yapmaya calistifimiz ¢oziimleme
dogrultusunda olumsuz olacaktir. Boylece ulusal stratejinin ve kamu igletmelerinin 6nemi
daha da belirgin hale gelmektedir. Temel sorunsal kamu isletmelerini "legallik"ten adeta
"illegallige” slriiklemeye calisan anlayisin nasil asilacagi ve veri uluslararast kosullarda
"ulusal kalkinma" istencinin nasil yerlestirilecegidir. Bu sorunun yanit1 ise, s6z konusu
yaklasimi benimseyen siyasal ¢Oziimii toplumun sahiplenmesi ve bu dogrultudaki anlayisin
demokratik yoldan iktidara gelmesidir. Ustelik dikkate alinmasi gerekli bir husus da,
Fukuyama'nin ileri siirdiigli savm tersine "tarihin sonuna gelinmedigi" ve kiiresellesmenin
yarattig1 karsit gelismelerin ve kaotik ortamin, bu siirece yakin gelecekte ciddi kisitlamalar
getirecegi ve stireci tersine dondiirecek tohumlarin hizla ekildigidir.
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DUNYADA TASKOMURU MADENCILIGINE GENEL BAKIS VE
ZONGULDAK TA$KOMURU HAVZASI'NIN
DEGERLENDIRILMESI

GENERAL OUTLOOK FOR WORLDWIDE HARDCOAL MINING
AND THE EVALUATION OF
THE ZONGULDAK HARDCOAL BASIN

Ergin ARIOGLU, TMMOB Maden Muh Odasi Istanbul Subesi Eski Baskant, istanbul
Ali Osman YILMAZ, Karadeniz Teknik Universitesi, Maden Miih. Boliimii, Trabzon

OZET

Zonguldak Komiir Havzasi, Tiirkiye' de varhig ile demir-gelik sektortiniin olusmasint
saglaml§, su ana kadar yakla§1k 400.10° ton (1865-2001) tiivenan {iretimi ile {ilkemizin
yegane tagkOmuri havzasidir. Diinyada taskomiirii piyasasina hakim olan ABD,
Avustralya ve G. Afrika gibi tilkeler jeolojik kosullarin ¢ok elverigli olmast, {iretimin
buytik bir kisminin acik isletmelerden saglanmast (H < 200 m) gibi ¢ok Onemli
avantajlara sahiptir. Buna kargin derin yeralti (H > 500 m) taskOmiirii madenciligi yapan
ulkeler (Almanya, Ispanya, G. Kore, Japonya, vb) caligma kosullart nedeniyle tiretim
maliyetleri yulksektir ve uluslararasi taskomiirii fiyatlart ile rekabet edememektedir.
Zonguldak Komiir Havzasi da benzer sikintilari yasamaktadir. Bu bildiride Zonguldak
Komiir Havzasi'nm sorunlar belirli bir ayrint1 ile incelenmis ve var olan sorunlari etkin
sekilde ortadan kaldirabilecek bilimsel Oneriler gelistirilmistir.

ABSTRACT

Zonguldak Hard-Coal Basin provided considerable contribution to the formation of the
iron-steel industry, with its existence, and it is the only hard-coal basin of Turkey with
approximately 400.10° ton run of mine production (1865-2001). The countries like
USA, Australia and S. Africa, which are dominating the word hard-coal market, have
very important advantages due such factors as to the favorable geological conditions
and the fact that majority of the their production come from surface mines (H < 200 m).
On the other hand, the countries exploiting deep (H > 500 m) hard coal mines
(Germany, S. Korea, Japan, Spain etc.) do not compete with the prices of hard-coal as a
result of high production costs, brought by the working conditions. Similar constrains
exist for Zonguldak Hard-Coal Basin. In this study the problems of the Zonguldak Coal
Basin are analyzed in certain detail and the scientific measures to overcome existing
problems are effectively generated.
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Nereye gitmek istedigim bilene

Yol vermek icin,

Diinya bile kenara cekilir.
Japon atasozii

1. DUNYADA TASKOMURU MADENCILIGI
1.1 Genel

Diinya tagkomiiri madenciligi ile ilgili kimi bilgiler topluca Cizelge 1.1'de
ozetlenmigtir. Cizelgenin degerlendirilmesi ile hemen goze ¢arpacagi gibi "tagkomuiri"
diinya birincil enerji tiiketimi, elektnk tiretimi ve demir-gelik endiistrisinde yogun
kullanim o6zelligini agirlikli bir sekilde korumakta ve yapilan 6n kestirimlerde bu
agirlikli kullanim oranmmin 2100 yilina kadar artarak devam edecegi yoniindedir

(http7/www. wci-coal.org).

Cizelge 1.1: Dilinya Taskomiirii Madenciligi ile ilgili Genel Bilgiler
DUNYA TASKOMUR KISA KIMLIGI

» Rezerv dagilimlan -liretim miktarlari- 1996-

- Rezerv-1996 Uretim-1996

Ulke-Blok (Milyar ton) % (Mtoe) %
OECD 430 41.6 920.8 40.7
OECD Kuzey Amenka 250 24.3 611.7 27.0
OECD Avrupa" 87 8.5 173.2 7.6
OECD Pasifik*** 92 8.9 135.9 6.0
OECD dis1 602 58.4 1343.3 59.3
Gecgis ekonomileri 310 30.1 310.8 13.7
Afrika 61.8 6.0 114.5 5.1
Cin 115 11.1 680.6 30.1
Diger Asya 105 10.2 209.0 9.2
Latin Amenka 10 1.0 27.1 1.2
Ortadogu 0.2 0 1.3 0.1
DUNYA 1032 100 2264.1 100
* Meksika dahil
ok Polonya ve Macaristan

***  Kore harig
Mtoe Milyar ton petrol esdegeri Kaynak- World Energy Outlook, 1998, IEA

»  Belli bagh tagkomiir Uretici tilkeler-2000-

Cin : 1171.10* ton Rusya 169.10* ton

ABD 899.10* ton Polonya 102.10* ton

Hindistan : 310.10* ton Ukrayna 81 10* ton

Avustralya 238.10* ton Endonezya 79.10* ton

G Afrika : 225.10* ton Kazakistan 71.10* ton
*  Global tagskomiir tiiketimi ve dagilim paylari

.. 1980 1990 2000
Diinya 2 781.10" ton 3535.10" ton | 3 738.10* ton

Avrupa %21 %14 %10
Eski USSR %19 %15 % 8
Kuzey Amenka %23 %21 %25
Asya-Pasifik % 34 %45 %52
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Toplam diinya primer enerji tiiketiminde pay -1999-

Hidrolik % 2.3 Gaz 1 % 20.7 Niikleer : % 6.8
Petrol % 35 Komiir 1% 23.5 Atiklar 1% 11.1
Diger % 0.6 (jeotermal, giines, riizgar vb)

Toplam diinya elektrik tliretiminde komiiriin pay1 -1999-

Hidrolik : % 17.5 Gaz % 17.1 Niikleer 1% 17.5
Petrol 1%8.5 Komiir : % 38.1 Diger : % 16

(jeotermal.gilines. riizgar vb)

* Secilmis tlkelerde komiirtin elektrik enerjisinde kullanim paylan -2000-

Polonya
Cin
Hindistan
Almanya

%96 G. Afrika %90
%380 Cek Cumhuriyeti: %71
%66 ABD %56
%51 Hollanda %42

*  Celik endiistrisinde tagkomiiriiniin pay1

Yaklasik % 16 - 600.10° t/yil taskomiirii gelik sektdriinde kullanilmaktadir.
Hemen hemen celik iiretiminin % 70'i taskomiiriine baghdir.

Secilmis yillarda uluslararasi tagskOmiiri ticareti

Avustralya : % 84
Yunanistan : % 69
Danimarka : % 52

Avrupa birligi : % 25
(15 tlke ortalamasi)

Yil Buhar komiirii Kok Toplam miktar
(.10° t/yi) (-.10* t/y1l) (.10°t/y1l)
1991 225 179 404
1996 294 194 488
2000 381 192 573
Belli bash taskdmiirt ihracatcilari -2000
Ulkeler Buhar komiirii Kok Toplam ihracat Uretimin
10* t/wil 10* t/yil 10* t/yil yiizdesi, %
Avustralya 87.8 99 186.8 78.5
G. Afrika 67.5 2.5 70.0 31.0
Endonezya 48.1 8.7 56.8 *72.0
Cin " 48.2 6.9 55.1 4.7
ABD 24.6 28.4 53.0 59
Kolombiya 34.0 0.5 34.5
Rusya 27.0 7.3 34.3 20
Kanada 4.6 27.2 31.8
Polonya 18.0 5.8 23.8 23.3
»  Belli bash komiir ithalatci tilkeler -2000-
Ulkeler Buhar komiirii Kok Toplamihracat
A0*t/yii 10* t/yil A0* t/yil
Japonya 80.6 64.7 145.3
G.Kore 42.8 18.9 61.7
Cin,Tayvan 39.3 6.1 454
Hindistan 9.1 15.4 24.5
UK 15.0 8.5 23.5
Avrupa birligi -15 tlke- 122.0 45.0 167.0
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® Toplam komiir talebi -milyar ton petrol esdegeri-

Ulke-Blok 1995 2010 2020 lgflgl‘l’lzz?,y%“k
OFrn 904 4 1096 5 12190 12
Kuzey Amerika 500.8 649.3 835.2 2.1
Avrupa 282.4 314.0 245.4 -0.6
Pasifik 121.3 133.2 138.3 0.5
OECD dis1 1300.5 2013.4 2556.1 2.7
Gecis ekonomileri 300.2 357.0 359.6 0.7
Afrika 81.6 111.7 136.9 2.1
Cin 663.7 1086.7 1415.9 31
Dogu Asya 84.5 145.5 218.8 39
Giiney Asya 139.8 255.6 347.7 3.7
Latin Amerika 25.2 44.2 59.0 3.5
Ortadogu 5.4 12.7 18.2 5.0
DUNYA 2204.9 3109.9 3775.1 2.2

Degerlendirme Notu:

Diinya taskomiir rezervleri hemen hemen 100 iilkeye dagilmis durumdadir ve
bugiinkii iiretim diizeyi ile goriiniir rezervinin omrii 200 yildir. Bu gercege
karsin, goriiniir gaz ve petrol rezervlerinin omiirleri sirasiyla 60 ve 40 yil
olarak hesaplanmaktadir ve (gaz + petrol) rezervlerinin % 70'i gibi cok
biiyiik bir boliimii ekonomik ve siyasi yonden cesitli istikrarsizliklar icinde
bulunan Orta Dogu ve Eski Sovyetler Birligi iilkelerindedir. Diger kelimelerle
bu kaynaklarin (petrol + dogalgaz) arz giivenligi olaganiistii belirsizlik
tasimaktadir. 1990'h yillarda diinya giindemine oturmus "Hazar Havzas1"”
sorununun arka plaminda enerji kaynaklarimin paylasimi gomiiliidiir.
Ozellikle elektrik sektoriinde komiiriin "ucuz" ve "giivenilir" sekilde kolayca
temini, 2000'li yillarda bu yakit1 vazgecilmez yakit konumuna getirmektedir.
Ayrica, "temiz Kkomiir" iiretimindeki teknolojik atilimlar Kkomiiriin
konumunu daha stabil giiclii hale getirmektedir. Komiir iireticisi iilkelerde
elektrik iiretiminin yakiti da agirhkh olarak komiir olmaktadir. 2.8 milyar
ton linyit rezervi olan Yunanistan'in izledigi enerji politikas1 iilkemiz
acisindan cok ogretici olmahdir.

Komiir talebinin yillik artis1 -diinya olceginde- % 2.2 olarak kestirilmektedir.

1.2 Bellibagh Taskomiir Thracatc Ulkelerde Taskomiir Madenciligi

Onemli taskémiir ihracatcist (G. Afrika, Avustralya, ABD vb) konumunda bulunan
tilkelerin tagkdomiir madencilik sektoriinii incelemek iki agidan gerekli olmaktadir:
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Derin yeralti taskomiir madenciligi (H > 500 m) yapan ilkelerde taskomiir
madenciliginin maruz kaldig1 igsel ve digsal baskilan daha iyi anlamak. Diger bir
ifade ile ucuz ithal taskomiir olgusunun olusturdugu ekonomik ve toplumsal
dayatmalar anlayabilmek.

Su anda devam etmekte olan ucuz ithal tagkémiir olgusunun orta ve uzun vadede de
gecerli olup olmayacagimin teknik simr kosullart (rezervlerin yeralti/acik isletme
yontemlerine gore dagilimi, dogal caligma kosullan vb.) agilanndan irdelenerek
ulusal tagkomiir politikalannin olusgturulmast.

Onemli komiir iireticisi ve ihracatgisi konumunda olan G.Afrika'nmn kémiir
rezervlerinin biiyiik boliimii (% 70) yeralt1 yontemleri ile tiretilebilecek ozelliktedir.



Sadece acik isletme yontemi ile alinabilecek boliimii % 5 gibi cok az bir diizeydedir.
Bugiiniin tretimi ise % 401 acik isletmelerden diger boliimii de yeralti (agirliklt
olarak mekanize edilmis oda-topuk ve uzun ayak) isletmelerinden
gerceklestirilmektedir (Wagner, 1992). Gegerken tiretim derinliginin H < 200 m
maden is¢iliginin de cok diistik degerlerde oldugu burada belirtilmelidir. Bu ¢alisma
kosullan da dustik tretim maliyeti demektir.

ABD'de acik isletme ve yeralt1 komiir isletmelerinde tiretim derinligi sirasi ile (16.5
- 25.6) t/isci-vardiya ve (12.2 - 31.29) t/isci-vardiya satilabilir-1987-olarak
gerceklesmistir. Ornegin; dekapaj oram1 4.0 m /t-yerinde- biiyiik iiretim 6lgekli
ABD'deki acik isletmelerde toplam iiretim maliyeti 17.10 $/t-tuvenan-1986-
mertebesindedir (Oldtoyd, 1990). ABD uzun ayak madenciligindeki gelismeler ise
son derece ilging, bir o kadar da rekabet edilmesi ¢ok zor bir goriiniim ortaya
koymaktadir. Soyle ki; 1970 - 1980 doneminde ayak uzunlugu ve pano-taban
yollari-uzunlugu sirastyla 150 m ve 1200 m iken 1990'hh yillarda aymi teknik
buytuikliikler ayni sirada 330 m ve 3000 m degerlerine ulasmstir. Yakin gelecekteki
gelisimde ayak uzunlugu 430 m, pano uzunlugu ise 5500 m olarak ongorilmektedir
(Coal International, 2001). Boyle devasa uzun ayak geometrilerinin uygulanmasi
tamamen dogal calisma kosullanmn (derinlik < 400 m,yatay damar, kalmlik
degisimi ok az, tektonik etkilenme ¢ok az). Ornegin ; bir isletme 381 isci ile sadece
bir uzun ayakta 8.174.10° t/yil -1998- komiir iiretebilmektedir. Bu isletmede iiretim
verimliligi  21.454  t/isci-yil  -satilabilir-gibi  cok  yiiksek bir degerde
gerceklestirilmistir (Coal International, 2000).

ABD'deki 66 adet yeralt1 isletmesine ait teknik biytikliiklerin ortalama degerleri
soyledir: Derinlik: 178 m; yillik iiretim: 0.77.10° t/yil-maden isletmesi; toplam isci
sayist: 163 is¢ci/maden isletmesi; tiretim verimliligi: 2.7 t/isci-saat; komiir hazirlama
maliyeti: 4.08 $/t; toplam tliretim maliyeti: 31.7 $/t. 39 adet acik isletmenin ortalama
biiytikliikleri : Dekapaj oran1 12.9 m /t; lretim verimliligi: 5.08 t/isci-saat; komiir
hazirlama maliyeti: 2.10 $/t; toplam iretim maliyeti: 25.5 $A olarak rapor
edilmektedir (SME-Mining Eng. Handbook, 1992, s.2078). Goruldiigu gibi [acik
isletme toplam maliyeti/yeralt1 isletme toplam maliyeti] oran1 0.80 -ortalama deger
bazinda- olup, ihracat icin 6nemli bir avantaj olusturmaktadir. Toplam komiir
dretiminin yaklasik % 40'tmin yeralt1 isletmelerinden % 60'1nin agik isletmelerden
saglandigi dikkate alindiginda anillan avantajin tasidigt onem daha iyi
anlagilabilecektir. Rezerv itibartyla incelendiinde, ortaya cikan tablo, yontem
bazindakinin tam tersidir. 1990 wyili itibanyla belirlenmis rezerv bazindaki
degerlendirmeye gore, rezervin % 68'inin yeralt1 liretim yontemleri ile isletilmesi
uygun olmaktadir (Maksimovic ve Mowrey, ?). Diger bir anlatim ile orta/uzun
vadede ABD kokenli tagkOmiiriiniin uluslararasi piyasalarda bugiiniin fiyat
diizeyinin tizerinde bir fiyatla satilabilecegi 6n goriilebilir.

Global cergeveden bakildiginda ABD tagkomir madenciliginde verimlilik
performansi 1975 yilindan itibaren stirekli artarak 1500 t/isgi-y1l degerinden 4500 -
5000 t/isgi-yll -1990- gibi cok yiiksek bir diizeye tirmanmuistir. Derin yeralti
isletmeciligi ile komtir Uireten tilkelerde 6rnegin B. Almanya ve Birlesik Kralhk'taki
verimlilik ise ayn1 donemlerde (1975-1990) 700 - 750 t/isci-yil diizeyinde sabit
kalmistir (Sealey, 1991). Diger kelimelerle, ABD ve benzer ¢alisma kosullarina
sahip Avustralya taskomiir endistrisi, anilan calisma kosullarinin sagladigt
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imkanlart ¢ok iyi degerlendirerek ¢ok diisiik maliyetlerle uluslar arast komiir
piyasalarinda ¢ok guiclii konumlar elde etmislerdir.

Fikir vermek amaciyla derin taskomiir madenciligi uygulanan tilkelerde tagkOmtir
uretimine saglanan birim destekleme miktarlart (1993 -1997) 6rnegin Japonya'da
(179-139) $/ton, Almanya'da (115 - 156) $/ton ve ispanya'da (48-93) $/ton
araliginda gerceklesmistir (Coal Information, 1999; DPT, 2001).

2. ZONGULDAK KOMUR HAVZASI

2.1 Genel

Ulkemizin en Onemli taskomiirii rezervleri Zonguldak Havzas'ndadir. Havza,
Karadeniz Eregli'den baslayarak Kandilli, Zonguldak, Amasra, Pelitovasi, Azdavay ve
Sogiitozii'ne kadar uzanan bolgeyi kapsamaktadir. Bolge, Karbonifer devrinde cokelmis,
Hersiniyen ve Alpin Orojenezleri'nin etkisiyle kivrilms, kirilmis ve ¢ok karmasik bir
yap1 kazanmistir. Havzada 52 adet komiir daman olup, bunlarin ancak 22 adeti liretime
uygundur. Bu damarlara ait yatim ve kalinliklar sirasiyla 0-90° ve 0.8 - 30 m arasinda
degisir. Mevcut liretimin % 66'st kalinligi 15 - 4 m arasinda olan damarlarda
yapilmaktadir. Bu damarlarin yatimlar ise (20° - 45°) arasinda degismektedir. Uretim,
+284 ve -560 kotlarinda tamamen yeralt1 isletmeciligiyle gerceklestirilmektedir
Zonguldak Komtir Havzasi'na iligkin bazi bilgiler Cizelge 2.1 'de topluca sunulmustur.

Cizelge 2.1 : Zonguldak Komiir Havzas1 Kimligi

*  Tagkomiiriiniin bulunmasi : Uzun Mehmet, 1829, Karadeniz
Eregli'si Koseagzi mevkiinde

» Havzada yonetimin kisa tarihgesi

o 11.06.1937 tarih ve 3241  sayih yasa ile mevcut ocaklarin bir kismi ve
demiryolu hatt1 hiikiimetce alinarak Etibank'a devredilmistir,

o 03.01.1938 tarihinde havza FEtibank'a bagh olarak "Eregli Komiirleri
Isletmesi" (EKI) olarak organize edilerek komiir isletmeciligi, bu kurulusun
yetkisine verilmistir,

o0 30.05.1940 tarih ve 3867 sayili yasa ile havzadaki tiim tretim birimleri
devletce satin alinarak E.K.I'ye verilmistir,

o 1.9.1957 tarih 6974 sayili yasa ile "Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu"(TKI)
kurulmus ve EKI miiessesesi faaliyetini TKI kurumuna bagh olarak
yuritmustir,

o 28.10.1983 tarih ve 96 sayih kararname uyarinca EKI Miiessesesi "TKi"den
ayrilarak "Turkiye Taskémiiri Kurumu" (TTK) olusturulmustur.

Bugiinkii iiretici kurulus : Turkiye Taskomuirii Kurumu (TTK)

* Havzamn toplam rezervi : 1.123 Milyar Ton
(GOrtiniir + Muhtemel + Miimkiin)

Havza yiizolciimii ve rezerv konsantrasyonu: 83.7 km’, 13.37 t/m’.

+  Kozlu + Uziilmez Uretim Bolgelerindeki Komiir Ozellikleri

o Kiil 1% 9-13

o Alt i1l degeri : 6200 - 6920 Kcal/Kg

o Kiikiirt -en fazla- 1% 0.8

o Komiir kalitesi : Yiiksek ucuculu koklasa®
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Armutcuk Uretim Bolgesi

o Kil 1% 7-11

o Altisil degeri : 6800 - 7050 Kcal/Kg

o Kiikiirt -en fazla- % 09

o Komiir kalitesi : Yiiksek ucuculu hafif koklasir
Amasra Uretim Bolgesi

o Kil : % 12-16

o Alt 1s1l degeri : 5820 - 6050 Kcal/Kg

0 Kiikiirt -en fazla- 1% 15

o Komiir kalitesi : Yiiksek ucuculu koklagsmaz

1942-2001 doneminde toplam iiretim : Tuvenan : 350 milyon ton
Satilabilir : 190 milyon ton
Orani : % 54.28
En fazla iiretim miktar (1974)
o Tuvenan tretim : 8.545 milyon ton/y1l
o Satilabilir : 4.966 milyon ton/yil
o Rezerv kullanim orani (iiretim/rezerv)
% 0.76 -tuvenan bazda-
o Satilabilir/Tuvenan iretim oram % 58
o Genel verimlilik 455 kg/yev.-satilabilir-

Ortalama toplam isci sayis1 (1942-2001): Toplam 1 34.533  Kisi/yil
Yeralt1 is¢isi  : 19.779 kisi/yil
Yertistii 1 14.754 Kkisi/y1l
Genel verimlilik : 373 kg/yev.
(1990-2001) doneminde ortalama : Tuvenan : 3.88 milyon ton/y1l
iretim miktar ve ortalama genel Satilabilir ~ : 2.47 milyon ton/yil
verimlilik (satilabilir bazda) 433 kg/isci

(1990-2001) doneminde ortalama toplam isci sayis1 : 22.230 kisi/y1l
Fiili ortalama yatirnm miktar1 (1980-2000) : 3.59 $/ton (tuvenan bazda)
1974 ve 2001 itibariyla satislarin ana sektorel dagilimm -satilabilir-

Ana sektorler 1974 2001

o Demir-gelik 2.138.518 t/yil (%45) 410.399 t/yil (%18)
o Santraller 1.179.057 t/yil (%25) 1.479.905 t/yil (%065)
o Sanayi 449.675 t/yil (%10) 177.176 t/yil  (%8)
o Ulastirma 724.846 t/yil (%15) 1.379 t/yil (%0.1)

2.1.Temel Gostergeler ve Havza'da Yasanan Darbogazlar

TTK'nin resmi Kkayitlarina goére havzada toplam rezerv 1.12 milyar ton
mertebesindedir (Bkz. Cizelge 2.2). Bugliniin ekonomik ve teknik imkanlar1 dikkate
alindiginda liretilme potansiyeline sahip rezerv 0.6 milyar ton kabul edilebilir. Bu
rezerv Ozenle yiiriitiilecek ayrmtili jeolojik, jeofizik ve madencilik ¢calismalar1 (derin
sondaj, arama galerileri) ile kesinkes tahkik edilmelidir.
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Cizelge 2.2 Zonguldak Kémiir Havzasi 'run Rezervleri ( 10°1) ve Dinamik Omrii

|B§gg Goriiniir | Muhteme ¥ | Mismkiin @ | TOPLAM*| 114,100 24,100 | 3/4.100
Armutguk ® [ 26.320 3.206 6.000 40.526 64.95 20,25 14,81
Mu 61.277 55.926 47.975 165.178 37,10 33,86 29.04
Uziimez | 159.214 94.342 74.020 321.576 48,60 28,80 22,60
Karadon @ __|_149.387 153.752 117.144 420283 35,54 36,58 21,87
Amasta 32.247 133.304 165,551 19,48 30,52 .
e A% da% Ad% 530 245 3130 1110114 AR 2% 39 %1 2190 |

{5/101. 100 14 134 245 .62

(6/10) 100 | __14.30 1253 19.57 w15 | oF mm yaklagik olarek %

(7/10) 100 | 37.16 2118 30.20 2027 30°s Uzilmez, % 38" Karadon ve
[ (8100100 | 3487 345 47.79 37.55 % 150 Amasra boigesinde

(9/10),100 7.53 29.02 - 14.79 bulunmaltadir

(10/10).100 100 100 100 100

40 ~ 3% r
TJe= ~36 yal

=~ 31yl /

L7
<

TN 0 TS T T T2 O T T 0 0 O A O

[
(=]

% 0 5 Gretum artig izt
%% 1 @retin artig bazy
% 2 uretim artig oz

—® 1, Dinamik 6miir, yil
=

R =428x 10%0n

0Ilil'|!III|Illl‘rl“l!l[lIII|IIII|IIII|II|I|I’II|III||||||'|

0 50 160 150 200 250 300 350 400 450 500 55
——‘"’ R, Rezerv miktarl, X ]06 ton
Ana kabuller

Analizde rezerv olarak toplam gériiniir rezerv almnmugtr R = 428.10° ton
Oretim artig luzs a: % 0.5 (0.05); % 1 (0.01) ve % 2 (0.02) alinnugter.

t, amnda dretim U= 10.10° ton-tvenan- (— % 1 rezerv kullanim orani)
Dinamik i

1 aR
t==.Inl =—+1

formillu de belirlenmektedir. Dinamik dmiw- % 0.5 i¢in;
I 0.005.428.10°
0.005 10.10°
olarak hesaplanir, Diger firetim artis luzlanna “a” karsi gelen dinamik miir degerleni “0 gekil {izerinde
|isaretlenmistir.
Degerlendirme notu:

“ & & 9

L

+ l] 239 yil.

# Havzada bugiine degin ciddi ve sistematik bir rezerv gelistirme programina dayali arama etkinlikleri
gerceklestirilemediginden burada hesaplanan "dinamik 6miir"sadece verilere dayali biiyiikliik olarak
degerlendirilmelidir. Havzada -1500 m derinligine inilerek rezerv gelistirme programlarinin
yasama gecirilmesi sonucunda taskomiirii rezervi bilancomuzda 6nemli artislar beklenmelidir
ve buna bagh olarak "dinamik émiir" degeri de artacaktir.
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¢ Havza'da muhtelif zamanlarda yapilan kOmiir arama sondajlannm topluca
degerlendirilmesi (yigisimli uzunluk, uzunluk, 1000 t tuvenan komiir basma sondaj
uzunlugu) Sekil 2.1'de gosterilmistir. Sekil yalandan incelendiginde, sondajli arama
etkinliklerinin  bir sistematik program c¢ercevesinde yuritiilmedigi ortaya
¢ikmaktadir. Soyle ki, tuvenan tiretimin belirli bir artis hiziyla arttigi (1960 - 1970)
doneminde herhangi bir sondaj ¢alismasi yapilmamis olmasi dikkat ¢ekicidir. Keza,
1985 - 1995 doneminde yuritilen arama calismalarinda -uzunluk bazinda- ise dra-
matik bir azalma yasanmistir. 1980-90 doneminde gergeklestirilen ortalama sondaj
uzunlugu -16.000 m/yil olup, bu deger olmasi gereken uzunluk degerinin altindadir.

28000 - Sonday uzuntuZu (1935- [961%47 481 m)

26000 1 Sonday uzmhga (1971-1980)X95 883 m)

24000 Sondej uzwmhugu (1981 (990161 627 m); 125000
Sondiy uzmlufu (1992-1998)(2 867 m)

22000 @ 300000
Yigrgmmis sonda; lugu (m) 275000

250000
18000
225000 2
16000 - E
- 200000
14000 |
& 175000
guooo« 150000 2
gloooo: 125000
5&0004 Genel erialarma 7 493 {wriyul) 100000 >~

SITLEELLITL S TED (LT ISTLS,
S ILLLLSL I 2. L4

5’ » f?l
o ¥ gasr
g ‘_f..—::‘—rjyzﬁl

Ort_1 16 /000 1- povenan- V\ /\/\

350+

g
£
Esoo-
2
g

[-=—— m/1000 ctwvenan- |

400
Sekil 2.1:1939-1998 doneminde yigisimli, 10001 tuvenan basina ve yillik yapilan
sondaj uzunlugu, degisimleri.

* Bir yilda yapilmasi gereken arama sondajinin uzunlugu yaklasik olarak soyle hesaplanabilir

Komur satis fiyats
(54) a1 s (nl)
0.005%35 sa'gfl’;l" retim " . 4.6.10™ Sautabilir tretim, m/yil
Sonda)in binm fiyati

Ornegin, Satilabilir {iretim miktar1 4 5 10° t/yil alindiginda sondajin uzunlugu 20.700 m/yil olmaktadir
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Havza'nin 1865 - 2001 doéneminde tuvenan tretim ve kiimiilatif iretimlenne ait
degisimler Sekil 2.2'de goriilmektedir. Kimi 6nemli tarihsel olaylar ve Havza'da
uygulanan yonetim bicimleri de aym sekil iizerinde islenmistir. Havza'da anilan
donem boyunca lretilen tuvenan taskomiriniin miktar1 399 milyon ton
mertebesindedir. 1923 - 1974 doneminde tuvenan tretimdeki yillik tiretim artig hizi
yaklagik % 6.8 olup en yiiksek Uretim miktari ise 8.545 milyon t/yil (satilabilir
dretim: 4.966 milyon t/yil) ile 1974'de gerceklestirilmistir. 1975 - 1999 déneminde
ise havzada satilabilir liretim siirekli sekilde azalarak yaklasik 2.0 milyon t/yil gibi
bir diizeye inmistir. 2000-2001 yillarinin ortalama satilabilir komiir Uretimi 2.3
milyon t/yil'a yiikselmistir. 1942 - 1974 déneminde tuvenan lretimde saglanan
ortalama yillik artis hizinin (% 4) siiriikleyici nedenlerinden en 6nemlisi (1950 -
1956), (1961 - 1963) ve (1969 - 1974) donemlerinde sirasiyla Marshall yardimi
(Toplam yatimm 103.5 milyon $, -600 milyon $-1995-), DLF (Development Loan
Fund) kredisi (14.5 milyon $; 51 milyon $ -1995-) ve AID (International
Development) kredisi (21.5 milyon $; 28 milyon $-1995-) ile gerceklestirilen
yatirimlardir*  (Alpago ve arkadaglari, 1995). Ozellikle 1990'li yillardan sonra
tagkOmiir tretiminde yasanan dramatik boyutlu azalmalar ¢ok biiyiik Ol¢lide 1989
yilinda enflasyonist bir ortamda, para ve sermaye piyasalarinda baglatilan
liberallesme mekanizmalarinin carpik {riinii olan "sicak para girisi - artan ithal
tagkOmiirii olgusu"dan kaynaklanmustir. Ayni donemlerde uluslararasi komiir
fiyatlarmin en disiik diizeylerde seyir etmesi de ithal taskdmiir rejimini bagka
acidan arttiran bir dig etken olmustur. 1989 - 1998 doneminde gerek demir-gelik
sektoriinde gerekse 1sinma + sanayi sektortinde ithal tagkomiirti kullaniminda 6nemli
artiglar yasanmustir ve sozkonusu sektorlerde ayni donemin ortalama ithal taskomuir
miktarlan sirastyla 3.4 milyon ton/yil ve 2.8 milyon ton/yil olarak hesaplanmustir.
Halbuki 1989 yilinda adi gecen sektorlerde aymi sirada ithal edilen taskomiir
miktarlan ise 2.7 milyon t/yil ve 1.57 milyon t/yil mertebesinde idi.

Havzada isgliciine iligkin gelismeler incelendiginde su ilging sonuclar ortaya
cikmaktadir: 1942-1950 déneminde toplam is¢i sayisindaki ortalama artig h1z1% 2.96
diizeyinde iken 1951-1960 déneminde ayni biiytikliikteki ortalama artig %3.16 mer-
tebesine yiikselmistir. 1961 - 1970 dénemine gelindiginde havzadaki iscilik sayisin-
da ilk kez belirgin bir azalma goze ¢arpar (ortalama artis hizi -% 1.37). 1971 - 1980
doneminde ortalama artis hiz1 % 1.84 olup, izleyen déonemlerde ise artis hizlan hep
negatif olarak gerceklesmistir % 1.64 (1981 - 1990) ve % 4.97 (1991 - 2001)
(Cizelge 2.3).Isci sayisindaki artis hizimin pozitif oldugu donemler kurum iizerinde
surdurtilen politik baskilann belirgin sekilde hissedildigi zaman araliklandir
(Ornegin 1950 - 1960 ve 1971 - 1980 dénemleri). Aynca, 1950 - 1990 déneminde
ozellikle yeryiizii is¢i gruplanmn olmasi gerekenden kabank olmasi isletmelerin
"isyeri disiplini"ni ve "genel tlretim verimliligi"ni cok olumsuz etkilemistir.
Popiilist politikalarin yogun bir sekilde yasandigi yillarda, ornegin 1956 yilinda
[yertistii is¢i sayisi/toplam isci sayisi] oram % 48 gibi ¢ok yiiksek bir deger almustir.
(Ornegin, Japonya Kémiir Madenciligi Sektdriinde amilan biiyiiklikk 1960 yilinda %
28 diizeyindedir (Bhattacharya, 1994)). "5 Nisan 1994 olaganiistii istikrar
tedbirleri” cercevesinde Havza'da baglatilan res'en emeklilik iglemleri sonucunda
isglicli sayisinda 6nemli azalmalar saglanmistir. 1990yilindan 1998yil1 sonuna.

1988 - 1993 Diinya bankasi Kredisi (toplami 68.5 milyon $) dikkate alinmamustir. Ciinkii, bu kredi
havzaya uzun yillar gercek boyutta yatiran yapilmadigi bir donemin sonunda gerceklesmistir.
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Cizelipe 2.3: Zonguldak Kémiir Havzasi'na iliskin Cesitli Gostergeler.
Tuv. Uretim | Sat. Uretim Toplam isci| Uretimde Genel Toplam | Yatinm | Ortalama | Ortalama
Yillar|  (x10° (x10° XIO0O | qavig calisan isci '3X100 verimlilik yatinm ($/ton) maliyet | satis fiyat (-x100)
ton/yil) (1) | ton/yil) (2) 3) “) (ton/yev.) ($/yi) |(satilabilir)| ($/ton)(5) | ($/ton)(6) 5
1970 7.598 4.573 60,18 34.671 3.634 10,48 0.469 13.136.596 2.87 18,92 15.12 80
1971 7.846 4.639 59,12 35.650 3.625 10,17 0.461 12.654.740 2,73 16,17 14.95 92
1972 7.862 4.641 59.03 36.154 3.721 10,29 0.457 19.556.786 4.21 22.86 20.90 91
1973 7.842 4.642 59.20 37.591 3.992 10,62 0.443 13.805.214 2,97 24,80 20.27 82
1974 8.546 4.965 58.10 39.399 4.098 10.40 0.455 26.525.691 5.34 32.41 20.66 64
1975 8.355 4.813 57,60 40.002 4.119 10,30 0.433 28.414.675 5.90 47,34 19.86 42
1976 8.059 4.632 57,47 41.774 4.184 10,02 0.397 36.898.424 7.97 73.96 16.13 22
1977 7.666 4.405 57.47 42.784 4.296 10,04 0.375 41.410.824 9.40 110,21 24.74 22
1978 7.741 4.295 55.48 42.072 4.180 9.94 0.370 42.987.038 10,01 131,31 50.88 39
1979 7.200 4.051 56.27 41.923 4.187 9.99 0.338 33.586.658 8.29 133,98 47.65 36
1980 6.599 3.598 54.52 41.927 3.897 9.29 0.306 18.995.476 5.28 98.94 75.06 76
1981 7.388 3.922 53.09 39.935 4.053 10.15 0.369 25.297.700 6.45 85,67 73.76 86
1982 7.223 4.008 55.50 38.809 3.986 10.27 0.371 16.634.785 4.15 78.57 71.08 90
1983 6.725 3.539 52.63 38.652, 3.823 9.89 0.335 22.367.055 6.32 73.20 65.63 90
1984 7.103 3.632 51,13 37.645 3.633 9.65 0.348 15.325.926 4.22 58.33 52.04 89
1985 7.260 3.605 49.66 38.231 3.842 10.05 0.342 10.563.869 2.93 56,87 48.67 86
1986 7.015 3.526 50.27 36.557 3.601 9.85 0.347 13.646.715 3,87 63.28 44.09 70
1987 7.084 3.461 48.85 36.623 3.549 9.69 0.337 21.976.645 6.35 65.30 42.73 65
1988 6.688 3.256 48.68 36.476 3.726 10,21 0.326 16.441.007 5,05 78.13 42.33 54
1989 6.259 3.038 48.55 35.492 3.539 9.97 0.308 18.291.457 6.02 115,52 59.28 51
1990 5.629 2.745 48,77 34.349 3.930 11,44 0.328 20.616.767 7.51 189.70 70.57 37
1991 5.209 2.762 53.02 31.215 3.363 10.77 0.350 41.674.204 15,09 239.42 48.71 20
1992 4.791 2.829 59.06 29.495 2.955 10.02 0.352 70.672.567 24.98 237.34 41.46 17
1993 4.609 2.789 60,51 28.429 2.957 10.40 0.374 34.302.092 12,3 289,74 43.72 15
1994 4.211 2.839 67,41 23.964 4.541 18,95 0.443 8.800.000 3.10 233.43 38.80 17
1995 3.252 2.248 69.14 21.520 4.486 20,85 0.428 4.700.000 2,09 238.49 41.52 17
1996 3.320 2441 73.52 20.403 4.193 20,55 0.450 9.900.000 4.06 198.73 43.51 22
1997 3413 2.320 67.98 18.674 3.770 20,19 0.469 6.500.000 2.80 190.43 43.82 23
1998 2.866 2.136 74.54 17.406 3.490 20,05 0.467 7.100.000 3.32 119.03 45.45 38
1999 2.601 1.990 76.49 16.180 3.042 18.80 0.468 7.030.000 3,53 242.30 39.80 16
2000 3.196 2.257 70.60 19.151 6.022 31.44 0.464 6.510.000 2,88 212.70 41.71 20

Kaynaklar: Cesitli TTK kayitlanndan derlenmistir.




kadar yeraltindan 17.712 isci ayrilmis olup, bunlarin biiylik boliimiini direkt
uretime yonelik iscilikler olusturmustur. Bu durum isgilik programinda ciddi
boyutta "yeralt1 is¢i acigfmn yasanmasima neden olmaktadir. Kurum'un tiretim
hedeflerine ulagsmasi acisindan anillan isci acgigimin  kapatilmast  acilen
gerekmektedir. 2001 yilinda itibartyla Kurum'da ¢alisan toplam isci sayisi1 18.089
olup, (yeristli isci sayisi/toplam isgi sayis1) oran1 % 25'dir. Gegerken burada su
olumlu bulgunun alt1 ¢izilmelidir: 2001 yili (satilabilir iiretim: 2.356 milyon ton/yil)
itibartyla gerceklestirilen genel verimlilik biiytikliigii 0.501 t/yil -satilabilir tiretim-
1967 yilindaki (satilabilir tiretim 5.03 milyon t/yil; toplam isci sayisi: 35.703) genel
verimlilik degerine hemen hemen denk olmaktadir. (1970 - 2000) déneminde top-
lam isci saysijiiretimde calisan isci sayist oraninin gelisimi Cizelge 2.3'de izlenmek-
tedir. Uretime yonelik isgiiciiniin toplam isci sayisina oran1 ~ % 10 (1970 -1990)
degerinden 2000 yilinda kabaca 3 Kat artisla % 31 mertebesine yiikseltilmistir.

Genel verimlilik degerlerinin -satilabilir Uretim- 1970 - 1990 doénemine ait
istatistiksel biiytikliikleri: ortalama deger: 393 t/yev., standart sapma 57 t/yev,
degiskenlik Katsayisi (standart sapma/ortalama deger): % 1449 olarak
hesaplanmustir. Ortalama verimlilik buyiikligli ciliz bir deger olup, uretim
maliyetini asagiya cekebilmek, basit anlami ile birim tondaki "hazine destek
katkisi"ni kabul edilebilir diizeye indirmek icin kesinlikle liretim olcegini arttirarak
anilan biiytiklik > 1 ~ 1.25 t/yev. mertebesine yiikseltilmelidir. Sekil 2.3'de (1942 -
2001) doneminde tuvenan iscilik verimi ile satilabilir iscilik verimliligi regresyon
analizi ile ¢ikartilan degisim goriilmektedir. Sekil yakindan incelendiginde (1942 -
1950), (1951 - 1960) ve (1961 - 1970) donemlerinde gergeklestirilen verimlilik
degerleri artan sekilde stirekli gelisirken, takip eden donemlere ait degerlerde ise
belirgin bir dagmiklik ve kimi gecmis yillarin gerisinde kaldiktan gozlenmektedir.

Satilabilr iggilik venmun, Kglyev

550
Uretun ddnemlen
500- @ |[1942-1950 N *
© || 1951-1960 »
AA A
A & | 1961-1970 .
450 & N
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* A
3501 | vs=0 504 + 63 01 4 4
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Sekil 2.3: Zonguldak Komiir Havzasi'nda on yillik dénemler halinde tuvenan isgilik

verimi ile satilabilir is¢ilik verimi arasinda ¢ikartilan istatistiksel iligki
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« 1970 - 2000 doneminde (Cizelge 2.3) havzaya fiili anlamda yilhk ortalama 21
milyon $/yil ve satilabilir kdmiir bazinda 6 $/ton yatirim yapilmustir. Ozellikle son 8
yil i¢inde havzaya yapilan yatmmlarin boyutlart amlan ortalamalarin oldukga
altinda kalmustir. Ornegin 2000 yilinda 6.51 milyon $/yil ve 2.88 $/ton -satilabilir-
yatirnm gercgeklestirilmistir. Bu degerler yukarida verilen ortalamalarin yaklasik
1/3line karst gelmektedir. Oysa derin tagkdmiir madenciliginde gerekli idame
-yenileme ve yeni rezervler gelistirme yatirimimn boyutu 10-15 $/ton (idame*
yatirimlari hari¢) diizeyinde olmalidir (Arioglu, 1994). Burada vurgulanmalidir ki
uretimin havzada onemli Olglide artig gosterdigi donemlerde (1970-1975) toplam
kamu yatirimlan icinde TTK'mn payt % 0.91 diizeyinde iken 1980li yillarin
basinda % 0.385'e diigmiistiir. (TMMOB Maden Miih. Odasi, Zonguldak Subesi,
1994).Sadece bu bulgu bile Havza'nin teknik ve mali performansimn "bozulma"
nedenini belli 6lciide agiklamaya yetmektedir. Diger kelimelerle Havza'ya yenileme
ve gelistirme imkanlarini saglayabilecek uzun vadeli bir politikaya dayandirilan,
gerekli boyutlar-da ve siireklilikte yatirimlarda ne yazik ki gerceklestirilememistir
(Anoglu, 1996).

»  Havzada 1980-1998 doneminde program -fiili tasta ilerleme miktarlari (1000 t
satilabilir Uretim basina) ve gerceklesme oranlan Cizelge 2.4'de, 1962-2001
doneminde tasta toplam hazirlik-tuvenan tretim ve yillara gore tasta-komiirde
ilerleme miktarlar1 (1000 t satilabilir liretim basina) ile (tasta/komiirde) ilerleme
orani degisimleri Sekil 2.4'te sunulmustur. 1980-1998 yillan igin incelenen
biiyiikliigiin istatistiksel degerleri sOyledir: Ortalama: 9.726 m/yil -fiili-, Standart
sapma degeri: 4.320 m/yil degiskenlik Katsayisi: % 44, 1000 t satilabilir komiir
basma gerceklestirilen tastaki ortalama hazirlik uzunlugu 2.86 m/yil. Gerceklesme
oraninin ortalama degeri ise % 70 diizeyinde kalmustir. Bu biiyiiklikler birlikte
degerlendirildiginde su sonuglar derhal ortaya ¢ikmaktadir:

o Uretimin en temel unsuru olan "tastaki hazrliklar" &zellikle 1986 yilindan
itibaren ciddi sekilde diigme trendine girmistir. 1980'li yillarin bagsmda yaklasik
17.5 km/yil bir hazirlik yapilirken aymi karakteristik biiyiklik 1995 - 1999
doneminde 5.7 km/y1Pa kadar azalmistir. Kugkusuz bu azalma trendi liretim
performansim olumsuz yonde etkilemistir. Tastaki hazirliklann gerekli miktarda
ve zamaninda yapilamamast beraberinde su teknik sorunlart getirmistir
+ Uretim etkinlikleri bakir-yeni- alanlarda gelistirilmemistir. Diger kelimelerle
diiseyde ve yatayda "liretim konsantrasyonu" bir tiirlii ger¢eklestirilmemistir.
Bu durumdan tiretim maliyetleri ¢ok olumsuz etkilenmistir.

» Uretim disiplini bozulmustur.Zaman zaman havzada tist kollardaki eski imalat-
lara tekrar girilmistir. Uretilen komiiriin ticari karakteristikleri bozulmustur.

» Yer yer igyeri emniyet disiplini zedelenmistir. Kaza riskleri artmuistir.

o 1000 t satidabilir komiir bazmda yapilan hazirliklann miktart da hemen hemen
ayni trendi izlemistir.

Ote yandan 1962-2001 yillan kapsayan degerlendirmede ise;

o Tasta yapilan hazirlik miktartyla tuvenan tretim arasinda ¢ok yiiksek bir
istatistiksel iliski (r = 0.964) elde edilmistir. Diger kelimelerle tasta yapilan
hazirliklann artigi ile tuvenan tiretim cok belirgin sekilde artmaktadir.

o 1990 yillann basindan itibaren tasta ve komiirde yapilan hazirliklarda ciddi
olctide diismeler ayni boyutta tuvenan tiretime de yansimistir (Sekil 2.3).

+ En az idame yatirim 10 $/ton.satilabilir olmali. Bu durumda 10 x 4.5.10°(**™**"""™*™) =45.10°$/y11
idame yatirim gereklidir.
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Sekil 2.4: Zonguldak Kémiir Havzasi'nda 1962-2001 déneminde tasta toplam hazirlik
(kuyu+diiz+meyilli galeri) ile tuvenan {iretim ve yillara gore 1.10°1 satilabilir
komiir basma tasta-komiirde toplam hazirlik ile (tasta/kdmiirde) hazirlik oram
degisimleri.

» Zonguldak Komiir Havzasi'nda 1941-2000 doneminde dolar bazinda maliyet, satis
fiyat1 -cari fiyat- ve [satig fiyati/maliyet] oram degisimleri Sekil 2.5'te gOsterilmistir.
Degisimler yakindan incelendiginde su degerlendirmeler yapilabilmektedir:

o Havza'da 1941-1970 yillarin1 kapsayan uzun donemde tliretim maliyeti -1959 yil
harig- (10-20) $/ton araliginda kalmustir. Satis fiyatlan ise aym dénemde siirekli
bigimde -birkag yil harigc- (1964, 1965, 1967 yillar1) maliyet degerinin altinda
tutularak (satis fiyati/maliyet < 1) belirlenmistir. Daha agik bir deyisle o donem
hiikiimetlerince tilkemizdeki demur-celik sektoriine onemli sayilabilecek boyut-
larda stirekli "kaynak transferi” saglamiglardir. Bu durum sozii edilen dénem
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icin (sat1s fiyati/maliyet) oraninin degisiminde acik ve net sekilde goriilmektedir.
Kurum buglin de enerji sektoriine kaynak transfer etmektedir.

o Toplu sozlesmelerde herhangi bir teknik gerekgeye (verimlilik artisi vb)
dayandinlmayarak yapilan biiyiik boyutlu isci yevmiyelerinin artiglar tiretim
maliyetini ve (satig fiyati/maliyet) oranim olumsuz sekilde etkilemistir (6rnegin
yakin gegmisteki 1990, 1993 yillarr). 1993 yilinda (satis fiyati/maliyet) oram %
15'tir.Bu oran ise havzada simdiye degin inilen en diisiik degerdir. 1941 - 2000
donemine ait ortalama deger % 68'dir.
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Sekil 2.5: Zonguldak Komiir Havzasi'nda 1941-2000 doéneminde dolar bazinda

maliyet, satis fiyat1 ve [satig fiyati/maliyet] oram degisimleri
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Sekil 2.6'de Japonya ve Avrupa'daki kok komiir CIF komiir fiyatlari (International
Energy Agency, 1997) ile TTK'min ticari maliyet ve satis fiyatlarimin karsilastirllmasi
yapilmustir. Sekil yakindan incelendiginde derin taskdmiir madenciligi yapan TTK'nin
ticari maliyet degerlerinin (1970 - 1976) doneminde uluslararasi kémiir fiyatlarinin
altinda kaldig1 gozlenmektedir. (1980 - 1987) doneminde de TTK maliyetlerinin hemen
hemen uluslararasi fiyatlar ile uyum icinde oldugu goze carpmaktadir. 1990'h yillarin
basmda ise havzada ticari maliyetler olagantistii diizeyde yiikselmis, sonucunda satig
fiyatlanni uluslararasi fiyatlarla rekabet edebilme giicti kalmamustir. Gegerken burada
bir kez daha hatirlatiimalidir ki TTK havzada optimal iiretim 6lgegini (10.10° t/yil-
tuvenan uretim-) gergeklestirdigi zaman artan genel verimlilik ile tiretim maliyeti bliyiik
Olciide azalacaktir. 1994 yili fiyatlar1 bazinda ¢ikartilan ticari maliyet -satilabilir liretim
iliskisinden hareketle 5.10% t/yil satilabilir {iretim igin ticari maliyet 60 $/ton -1994-
mertebesinde kestirilebilir (Arioglu, 1995) (Bu deger = % 30 hata pay1 ile
degerlendirilmelidir).

3.
24
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£
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La 44
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4
=== CIF Aviupa
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~—lc— TTK Saty Fiyah
10 T

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994
Sekil 2.6: Japonya ve Avrupa i¢in kok komiir CIF fiyatlart ile TTK'nin ticari maliyet ve
satis fiyatlarinin karsilastiriimast.

1992 yilinda Kozlu Miiessesinde pilot olgcekte uygulamaya baslayan daha sonraki
yillarda Uziilmez ve Karadon Miiesseselerinde de uygulamaya konulan "yiiksek basinglt
hava patlatmak kaz1" sisteminde pano dibi liretim maliyeti 1995 ve 1998 yili itibariyla
sirastyla 29 $/ton ve 25 $/ton mertebesinde gergeklestirilmistir. Havzada ¢ok uzun yillar
boyunca uygulanan klasik dolgulu digli ayak yonteminde ise aym maliyet 47 $/ton -
1995- diizeyinde elde edilmistir (Akcin ve Kasapoglu,1999 ve Akcin, 2000). Pano dibi
bazinda hava patlatmali kazi sistemi (HPKS) yaklasik % 47 oraninda ¢ok anlamli bir
tasarruf saglanmaktadir. Pano dibi maliyetinin TTK ticari maliyetinin kabaca % 18'ini
olusturdugu burada dikkate alinirsa, bu sistemle tlretilen komiiriin ticari maliyeti 139
$/ton mertebesinde kestirilir. Hem tiretim 6lgeginin arttirilmast hem de HPKS'nin
havzadaki uygulama oraninin yiikseltiimesi durumunda; TTK ticari maliyetlerini
buglinkii seviyesinin ¢ok altina cekebilme olanagina sahip olacaktir (Bkz. Sekil 2.7).
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1941 -1999 donemine ait is kazasi bilyiikliikleri topluca Cizelge 2.4'de verilmistir.
Cizelgede belirtilen tiim veriler havzanin igyeri emniyet ve sagladigi performansmin
cagdas taskomiiri madenciligi uygulanan tlkelere kiyasla cok geride oldugunu
gostermektedir. Havzada yeterli ol¢lide ve zamaninda yapilmayan yatirimlarin
eksikligi, daha agik anlatimiyla ulusal tagkomiir politikasinin 1950'li yillardan beri
bir tirli olusturulmamasi, bu tabloyu ortaya cikarmaktadir. Havzada strekli
yatirimlar sonucunda bir "verimlilik artis1” saglanmis olsa idi "kaza istatistikleri" de
arzu edilen seviyelere cgekilebilecek idi. Ornegin 1961 - 1970 déneminde havzada
1.10 t/yil tuvenan komiir basina ortalama can kaybi ve yarali sayisi sirast ile 9.6 ve
1.193 iken Japonya taskomiir madencili§inde aymi biiytiklikler sirast ile 12.1 ve
1.124 -1965- olarak gozlenmistir. 1980 yilinda ise 1.10 t/yil tuvenan komiir basina
can kaybr ve yarali sayisi anillan tulkede 12 ve 72 olarak gerceklesmistir
(Bhattacharya, 1994). Japonya'da saglanan bu sonu¢ "iretim verimliligi"nde
gergeklestirilen artislar ile yalandan ilintilidir (Anoglu, 1991). (Anilan tilkede 1965
yilmda tretim verimliligi 38.1 t/isci.vardiye-ay- iken (ortalama tiretim derinligi
H=390 m); 1980 y1lmda 81.8 t/is¢i.vardiye-ay- (H=598 m) ; 1989 yilmda ise 127.1
t/isci.vardiye-ay-'ve (H = 593 m.) yiikselmistir.)

Cizelge 2.4:Zonguldak Komiir Havzasi'nda is Kaza Biiytikliikleri (1941 -1999)

Tuvenan iiretim ©347.10°1

Toplam fiili yevmiye : 558..10°1

Can kaybi 1 3.667

Yaral1 sayisi : 361.024

Yarali/can kaybi : 98

Can kayb1 oram : 10.6 -1.10°1 {iretim bagina-
Yarali orani : 1.040-1.10°1 {iretim basma-
Can kaybi orant 6.8 -1.10°1 iiretim bagina-
Yaralh oram : 646-1.10°1 iiretim bagina-

- Kozlu, 1992 Mart metan + komiir
tozu patlamasi. Can kaybr : 263

- Armutguk 1983. Metan + komiir tozu
patlamasi. Can kaybr : 103

Havzada gozlenen en buyuk kazalar

Diinya komiir madenciliginde (metan + . - 1981 Cekoslovakya 65 can kaybi
komiir tozu) patlamalarma iligkin bazi - 1981 Japonya 93 can kaybi

ornekler
- 1983 Polonya 60 can kaybi

Yukanda belirli bir ayrintiyla ele alman sorunlarin ve yol actig1 teknik-mali problemler
toplu bir sekilde Cizelge 2.5'te 6zetlenmistir.
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Cizelge 2.5 Zonguldak Kémiir Havzasi'nm Ana Sorunlari
Temel faktorler Yol actig1 problemler

+ Tum problemlerin bas etkeni (Optimal uretim
oOlceginin belirlenememesi, gereken yatiim prog-
ramlarmin gerceklestirilmemesi, rezervlerin arastin-
lamamasi, havzanin demir-celik sektorii ve enerji
sektorii ile koordinasyonunun istenen diizeyde ve
sureklilikte gerceklestirilmemesi, havzanin jeolojik
kosullarma uygun turetim ve komir hazirlama
teknolojinin, maden makineleri endiistrisinin
gelistirilmemesi v.b)

*  Ulusal tagkOmtir
politikasinin olmayist

« Uretim disiplini ve maliyetini olumsuz yonde

* Siyasi iktidarlarin etkileyen isglicii fazlaligi, yonetsel etkinligin
etkisine cok acik yonetim saglanamamasli, projeler bazinda stirekliligin temin
sekli edilememesi,pazarlama ve satig politikalarinin degi-

sen kosullara gore zamaninda degistirilememesi vb.

* Havzanin kendi dogal calisma kosullarina
(tavan/taban kosullan, damar kalinligi-egimi ve
tektonik yapist vb) uygun Uretim teknolojilerinin

* Arastirma + gelistirme uretilememesi, sonugta tiretim maliyetlerinin ve is
calismalarinin istenen kazalarinim istenen diizeylere azaltilamamasi, igyeri
diizeyde lretilememesi emniyeti ve sagligi kosullarmin iyilestirilememesi,

komiir yikkama veriminin diismesi, yeni Urtinler
gelistirilmemesi, komiir atiklarinin yapt sektoriinde
degerlendirilememesi vb.

3. ONERILER

Bu calisma gergevesinde belirli bir ayrmtiyla incelenen sorunlarin ¢oziimiine yonelik
olarak alinmasi gereken belli bash Oneriler asagida Ozetlenerek sunulmustur. Konuya
iliskin ayrintili degerlendirmeler (TMMOB Maden Miih. Odasi Zonguldak Subesi, 1994
ve Alpago ve Arkadaslari, 1994; Anoglu, 1994; Aydin ve arkadaslari, 1996)
kaynaklannda yapilmistir. Okuyucular daha detayll bilgi icin bu kaynaklara
bakmalidirlar.

* Kurum, buginin c¢agdas teknik-idari-mali-pazarlama-arastirma-gelistirme
kavramlanna etkin bicimde cevap verecek sekilde "Ozerklestirilmeli" ve
organizasyon semast, isleyisi ve demir-gelik-enerji sektorl ile koordinasyonlan
dinamik yapida olmalidir.

*  Olusturulacak ulusal tagkomiir tiretim politikasinin temel hedefi havzanin jeolojik ve
isletme kosullarmin tamimladigi "optimal tretim oOlcegi" 4.5-5 milyon ton/yil
satilabilir komiir olmahdir. Uretim Verimlilik ise 1-1.5 ton/yevmiye -satilabilir
kémiir bazinda- hedef alinmalidir (Sekil 2.7). "Verimlilik artig1”" konusunda sendika
yonetiminin gelistirecegi yontemler agirlikli sekilde tesvik edilmeli ve uygulama
sonuglan "igsveren-sendika" bazinda tartismaya agilmahidir. "Verimlilik artisi"nda
uygulanacak kavram sadece "satilabilir komiir" miktart degil projenin tasarimindan
satilabilir komiiriin  istenen kalite kontroliinii igeren tim asamalarda
gerceklestirilmelidir.) Kisaca bugliniin ¢agdas "topyekiin kalite anlayis1" havzanin
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tim teknik, mali ve idari islemlerinde 6zenle uygulanmali, sonuglart ise yine 6zenle
degerlendirilmelidir.

Optimal uretim olgegini gerceklestirmek icin yapilmasi gereken biuylik hazirlik
+ iyilestirme - modernizasyon yatimmlarinm toplami 350-400 milyon $ mertebe-
sindedir. Bunun kaynagi nasil saglanacak, sorusu burada sorulabilir. 1990 - 2000
doneminde ortalama vergi yiikii (vergi gelii / GSMH) kabaca % 15
mertebesindedir. Halbuki, yaklasik 20 yil 6nceki tilke imkanlarinda ayni oran %
15.1 (1977 -.1978 yillan) olarak gerceklestirilmistir idi (Maliye Bakanligi, 2000).
Ispanya'da toplam vergi gelirinin oran1 -GSMH cinsinden- 1990 yili itibariyla %
34.6'dir . Sonug olarak, oncelikle sermaye (kar + faiz + kira) gelirlerinin ticret
gelirleri Olglistinde bir "gelir vergisi baskisi” altinda kalmis olsa idi bu sekilde
yaratilabilecek ek gelirin boyutu 1 Katrilyon 225 trilyon TL -1996- olacakti. Bu
deger de aym yilin biitge acigima denk olmaktadir (Oyan, 1998). Acik¢a
anlasilabilecegi gibi bu kaynaklar lilkemizde her zaman yaratilabilir.

Kurumun ticari maliyeti i¢inde yaklasik % 40 diizeyinde seyreden finansal giderler
icinde agirlikli paya sahip "sosyal yardim zammui" kaldiriimahidir ve aym giderde
yer alan gesitli kalemlerin 6denmemesinden dogan cok yiiksek "gecikme zammi"
oranlart asagtya cekilmelidir. Bunlarin yapilmasi ile Kurum tizerindeki finansal
baski hafifleyecektir.

Kurumun optimal tiretime (4.5 - 5 milyon ton satilabilir) ulagabilmesi icin kesinlikle
uretime yonelik olarak kalifiye yeralt1 isci acigr ivedilikle kapatilmalidir. Havzanin
biitiiniinde egitim ve ogretim diizeyi bir program cercevesinde yiikseltilmelidir. Bu
program isyeri emniyeti ve verimliligi yiikseltecegi icin TUzerinde Onemle
durulmalidir.

Rodavans; Havzada oncelikle isyeri emniyeti ve isci saghfinin tam saglanmast,
mevcut rezervlerin kamu yararina en yiiksek diizeyde cikartilmasi, alt yapi
yatirimlarinin (kuyu, galeri, desandre vb.) gerekli biiytikliikte yapiimasi durumunda
kiiciik Olcekli igletmelerin gelisimi igin yararlidir. Yukarida belirtilen sartlarin
birisinin bile saglanamamasi durumunda "rédavans" olayr havzadan kesinlikle
kaldiriimalidir.

Zonguldak komiir havzasi ile ilgili biitlin siyasi partilerin, kurumun, Universitenin,
sendikanin, miihendis odalarinin, esnaf ve sanatkar birliklerinin ve diger gonillii
kuruluslarin yer alacagi bir konsey olusturulmali ve bu konseyin temel
gorevlerinden biri de Zonguldak Kenti'nin komiire bagimlihigini azaltacak yeni
projeler tureterek kamuoyuna ve yetkililere iletmek olmali.

TESEKKUR

Yazarlar, bu cahsmanin "cagrilhi bildiri" olarak sunulmasim isteyerek bizleri
onurlandirdiklart icin TMMOB Maden Miihendisleri Odast Zonguldak Subesi YOnetim
Kuruluna, Turkiye 13. Komiir Kongresi Yiiriitme Kuruluna ve kimi ¢aligma ve verilerin
temininde gosterdikleri ilgi ve dikkatten otiirii Sayin Maden Yiik. Mith. Cetin ONUR,
Sayin Maden Miih. Engin ERDOGAN, Maden Y. Miih. Saym Mehmet Siikrii GOK ve
Prof. Dr. Sayin Nuri AKCIN'e burada tesekkiirlerini aciklarlar.



KAYNAKILAR

Akgin, NA., Kasapoglu, A. (1999) "Hava Patlatmak Kazi Sisteminin Pilot Pano Uygu-
lama Sonuglan”, 11. Miihendislik Haftas1 Yerbilimleri Sempozyumu, Isparta

Akcin, N.A. (2000) Hava Patlatmali Kaz1 Sistemi, DPT Teknolojik Arastirma Projesi,
Proje Kod No : 97 K 122 460, Zonguldak Karaelmas Universitesi, Zonguldak.

Anoglu, E. (1984) "Disaridan Alinan Tagkémtir sorunu”, Cumhuriyet Gazetesi, Subat.
Anoglu, E. (1985) "Tlrkiye'nin Tagkomiir ithal Etmesi Yanls", Gilines Gazetesi.

Anoglu, E.(1986) "Artik Zonguldak Taskomiir Havzasi'na Sahip Olalim”, Cumhuriyet
Gazetesi, Temmuz.

Anoglu, E.( 1990 a) "Kémiir Devri Kapanmig Degil", Cumhuriyet Gazetesi, Aralik.

Anoglu, E. (1990 b) "Kémiir Madenlerinin Kapatilmast Ustiine", Cumhuriyet Gazetesi,
Kasim.

Anoglu, E., An, S. (1990)"Zonguldak Havzasi'nda Is Kazalarmn Istatistiksel Analizi
ve AT Ulkeleri Ile Karsilastirilmast”, Tirkiye 7. Komiir Kongresi, TMMOB
Maden Miih. Odast Zonguldak Subesi, Zonguldak

Anoglu, E. (1991) "A Statistical Analysis of Accidents in Zonguldak Coal Field of

th

Turkey" 25" International Conference on Safety of Mining, Mining Research
Institute, USSR.

Anoglu, E. (1992) "Zonguldak'taki Tablo Yillarin Birikimi", Diinya Gazetesi, Mart.

Anogla, E. (1993 a) "Zirvedeki Japonya'da Tagkomiir Madenciligi", Cumhuriyet
Gazetesi, Agustos.

Anoglu, E. (1993 b) "Zonguldak Yasatiimahdir", Cumhuriyet Gazetesi, Agustos.

Anoglu, E. (1993 c¢) "Zonguldak Komiir Havzast Gercegi”, Cumhuriyet Gazetesi,
Temmuz.

Anoglu, E. (1994) "Zonguldak Kémiir Havzas1 Gergegi I-11-in", Barometre Gazetesi,
Eyliil.

Anoglu, E. (1995) Zonguldak Kémiir Havzast Gergegi, TMMOB Maden Miihendisleri
Odas1 Istanbul Subesi, istanbul, Ocak.

Anoglu, E. (1996) General Outlook For Worldwide Hard Coal Mining and The
Evaluation of The Zonguldak Coal Enterprise/TURKEY, Privatization in The
UK and Turkey With Particular Reference to The Coal Sector (Ed.M.Dartan),
Marmara University European Community Institute, Istanbul, May.

Anoglu, E. (1997 a) "Dogalgaza Olan Talep Artacagindan Fiyat Artislari kacinilmaz
Olacak", Finansal Forum, Eyliil.

Anoglu, E. (1997 b) "Tiirkiye'nin Enerjide Disa Bagimhligi Giderek Artiyor”, Finansal
Forum, Ocak.

Aydin, N. ve ark. (1996) Zonguldak Komiir Havzasi Hakkinda T.C. Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu, TBMM, Say1: 180, Donem: 20, Yasama Yili:2.

447



Bhattacharya, J. (1994) "Japan's Coal Mining Industry-A Status Report" Colliery
Guardian, March.

Biron, C, Arioglu, E, Yiiksel, A (1984) Zonguldak Koémiir Havzasi'nda Hidrolik
Tahkimatin Onemi, Turkiye 4. Komiir Kongresi, TMMOB Maden Miih. Odasi
Zonguldak Subesi, Zonguldak.

Cilingir, Y. (1978) "Planli Dénemde Zonguldak Havzasi" Tirkiye 1. Komiir Kongresi,
TMMOB Maden Miih. Odast Zonguldak Subesi, Zonguldak.

Ergfin, 1. (1977) EKI Ocaklarinda Uzun Ayaklarda Hidrolik Direk Kullaniimasi
Hakkinda Teknik Rapor, Tesis isleri Kiitiiphanesi, Etiit No: 566, Zonguldak.

Ethem, M.Y. 0"Eregli Komiirleri isletmesinde Verimi Arttiric1 ve Maliyeti Diisiiriicii
Carelere Toplu Bir Bakis”, Madencilik, Cilt X Say1: 6, Ankara.

GOk, M.S. (1982) "Turkiye Taskomiirii Madenciligi Gelisimi ve Sorunlart”, Tiirkiye 3.
Komiir Kongresi, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yayim, Mays.

Maksimoviv, S., Mowrey, G.L. (1990) Basic geological and Analytical Properties of
Selected Coal Seams for Coal Interface Detection, Information Circular 9296,
Bureau of Mines.

Oldroyd, G.C. (1990) Some Consideration on Relative Competitiveness of
Underground and Open Cut Coal Mining, The Mining Engineer, Vol: 149, No:
342, March.

Oyan, O. (1998) Tiirkiye Ekonomisi, imaj Yaymcilik, Ikinci Baski, Ankara.
Ozuslu, (2000) Genel Maden isleri Sendikasi, Zonguldak.

Sealey, A. (1991) "The Coal Mining Industry of South Africa”, The Mining Engineer,
October.

Tamzok, F. (1978) Komiir Madenciliginde Is Kazalan ve Meslek Hastaliktan,
TMMOB Maden Miih. Odasi Zonguldak Subesi, Zonguldak

Wagner, H. (1992) "Pillar design in South African Collieries” Proceedings of the
‘Workshop On Coal Pillar Mechanics and Design, Information Circular 9315,
Bureau of Mines, United States Department of the Interior.

Yarah, O. (2000) "TTK'da Galeri Ilerlemelerinde Kullanlan Klasik ve Mekanize
Sistemlerin Karsilastirilmast”, 12.Komiir Kongresi Bildiriler Kitabi, Zonguldak,
Mayis.

British Petroleum Statistical Review of World Energy (1997)

Devlet Planlama Teskilati (1996) Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu Enerji
Hammaddeleri Alt Komisyonu Komiir Calisma Grubu Raporu.

International Coal Trade, International Energy Agency (1997)
International Energy Agency (1997) International Coal Trade, OECD, Paris.

International Energy Agency (1999) "The Cost of Coal: Critical Factors", the Future
Role of Coal, Coal Industry Advisory Board, OECD.

Maden Miihendisleri Odas1 Zonguldak Subesi (1994) Tagkomiirii Raporu, Zonguldak.

448



Maden Miihendisleri Odas1 Zonguldak Subesi (1999) Taskomiirii, Zonguldak
Maliye Bakanhgi, 2002 Yii Butce Gerekgesi, Ankara

TTK (1999) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Prof. Dr. Z. Aktas i¢in Hazirlanan
Brifing Foyu, Zonguldak, Ocak

I'TK (2002), Cesitli Kaynaklar.
‘World Energy Outlook(1998) ffiA
Devlet Planlama Tegkilati (2001) Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan

http ;//w ww.genelmadenis.org.tr
http: //www.wci-coal.org

http://www.energy.gov.tr.

449


http://ww.genelmadenis.org.tr
http://www.wci-coal.org
http://www.energy.gov.tr




Tiirkiye 13. Komur Kongresi Bildiriler Kitabi, 29-31 Mayis 2002, Zonguldak, Tiirkiye
Proceedings of the 13th Turkish Coal Congress, May 29-31, 2002, Zonguldak, Turkey

TURKIYE TASKOMURU KURUMUNUN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

RESTRUCTURING OF TURKISH HARDCOAL ENTERPRISE

Omer YENEL, TTK Genel Miidiirliigii, 67090 Zonguldak

OZET

Zararlart kabul edilebilir smirlarin tstiinde olan Turkiye Taskomiiri Kurumunun
gelecekte de varligmi strdirebilmesi icin yeniden yapilandiriimast gerekmektedir.
Ticari maliyette en biiyiik pay iscilik ve iscilik ile ilgili giderlere aittir. Iscilik
giderlerinin Onemli bir kismi, Ttretimle dogrudan ilgili olmayan is yerlerinde
olugmaktadir. Son iki yilda, Kurumun derlenip toparlanmasi ve maliyetlerin
distirilmesi yoniinde onemli adimlar atidmis ve kayda deger sonuclar alinmistir.
Verimlilik artisinin stirekli olabilmesi icin, Havza kosullarina uygun teknolojilerin
kullamlmasi/gelistirilmesi gerekmektedir.

ABSTRACT

It is necessary to restructure Turkish Hard Coal Enterprise (TTK), having losses over
the acceptable levels, in order to make TTK viable in the future. The biggest share in the
commercial cost is for workforce expenditures and the other expenditures related with
workforce. A significant portion of the workforce expenditures comes from the sections
which are not directly related with the production. In the direction of restructuring and
cost reduction important steps were realized and remarkable results have been obtained
in last two years. It is necessary to use or to develop technologies suitable for the
Basin's conditions.
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1.GIRIS

Turkiye, daha ¢ok dis dinamiklerin etkisi ile cok hizli bir degisim siireci yasamaktadir.
1980 yillarla baslayan, 2000'1i yillarla hizlanan bu siirecte, devletin rolii ve iglevi de
yeniden tanimlanmaktadir. Mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin
kaldirilmast icin korumaci politikalar terk edilmekte; devlet miidahalesi, girisimciligi ve
diizenleyiciligine son verilmesi istenmekte ve var olan kamu isletmelerinin hizla
ozellestirilmesi ve/veya tasfiyesi yoluyla elden ¢ikariimasi éngoriilmektedir.

Hemen hemen biitiin KiT'lere yonelik 6nemli kararlarin alindigi bu dénemde;
zararlarinin blyikIigii, tirettigi tiriiniin farklihgr ve Bati Karadeniz Bolge ekonomisi
icindeki yeri gibi farkh Ozellikleri nedeniyle olsa gerek, Tiirkiye Taskomirii
Kurumunun (TTK) 6zellestirilmesi ya da kapatilarak tasfiyesi yoniinde sonuca yonelik
herhangi bir adim atilmamustir.

TTK'ya yonelik belirsizligin dorukta oldugu bir konjonktiirde iktidara gelen 57.
Cumbhuriyet Hiikiimetinin Zonguldak ve madencilige 6zel 6nem vermesiyle, TTK'nm
rehabilite edilerek yasatilmasina karar verilmis ve boylece gelecegine yonelik belirsizlik
sona ermistir. Hicbir KiT'e eleman alinmadigi bir ddnemde, biirokrasinin hatiri sayilir
direncine karsilik, tretim is¢gisi acigmi gidermek tlizere Kuruma 2000 yili baslarmda
4000'in tzerinde is¢i alinmasi, siyasi iradenin TTK'mn yasatilmasma iliskin
kararliliginin ve desteginin cok onemli bir gostergesi olmustur.

Kurumda yeniden yapilandirma calismalari 1980'li yillarmn sonlarinda giindeme
gelmistir. 1992 yilinda baglatilan cahismalarla; tasarruf, reorganizayon, is giivenligi,
isglicli, uretim, verimlilik, yatinm ve mevzuata yonelik iyilestirici Onlemler
ongoriilmiis; ancak atilan adimlarda siireklilik ve kararlilik sergilenememistir. O
yillarda atilan adimlardan bugiinlere saglanan en onemli kazanim, is glivenliginin
arttirllmasina yonelik onlemlerle, yerustii isci sayilarmin azaltiimast olmustur.

Komiir Kongresi Yiirtitme Kurulunun cagrisi tizerine hazirlanan bu bildiride onceki
yillarda yiiriitiilen cahsmalarnn Ustiine bina edilerek, 1999 yili sonlarmda baslatilan,
yeniden yapilanma ¢alismalart konu edilmektedir.

2. YENIDEN YAPILANDIRMANIN GEREGI

TTK, 1940 yilinda kurulan Eregli Koémiir isletmelerinin (EKI) devanmi olmakla birlikte,
koklerinin, Havzada komiir madenciliginin bagladig1 1848 yilina degin uzandig: kabul
edilmektedir. Cuinkii, devletlestirilme sirasinda, ocaklarla birlikte buralarda var olan
uretim kiiltiiri ve yonetim sistemleri de devir alinmistir. Bu nedenle bugiinkii TTK, bu
153 yili asan surecte; komiire verilen onem, bilgi birikimi, insan kaynagi, teknolojik
diizey, yonetim sistemi ile llkede uygulanan ekonomi politikalart gibi ¢ok cesitli
etmenlerin etkisi ile bicimlenmistir. Gelecekteki yapisinda da benzer etmenler etkili
olacaktir. Bu nedenlerle, Kurumun yeniden yapilandirma geregi, taskomiirti, birincil
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enerji kaynaklari, enerji piyasalari, devlet isletmeciligi, bolge/lilke ekonomisi
baglaminda ve gecmisten (1940 yihindan itibaren) gelecege bir perspektif icinde ele
alinmaktadir.

2.1 Taskomiiriiniin Diinii, Bugiinii ve Yarim

Komiiriin, diinya genel enerji tiiketiminde bir siiredir %20'ler diizeyinde seyreden
paymm1 gelecekte de koruyacagr tahmin edilmektedir. Halen dinya birincil enerji
ihtiyacinin  %23'i kOmiirden karsilanmakta ve diinya elektrik {iretiminin %38'i
komiirden tretilmektedir. Diinyada son 25 yilda taskomiiriiniin tiretimi yaklagik %50
artarak 2000 yilinda 3,639 milyon tona ulasmistir. Diinya tagkOmiirli iiretiminin
yaklasik %16'st (600 milyon ton) celik {iretiminde kullanilmakta ve diinya c¢elik
tretiminin %70'i komiir kullanilarak elde edilmektedir. (WCI, 2001)

Diinya Enerji Konseyinin 2002 Yili Bildirisinde de belirtildigi tizere; gelecek birkac on
yillik dénem boyunca, toplam birincil enerji kaynaklan icinde fosil yakitlar en énemli
ve sabit bilesen olarak yerini koruyacaktir. Ancak, biitlin zorluk, bu kaynaklarin, ihtiyag
duyulan zamanda ve yerde, satin alinabilir fiyatlarda sunulabilmesidir.(Enerji Diinyasi,
Subat 2002).

1998 wyili eneri istatistiklerine gore (DEK TMK, 2000) Tirkiye birincil enerji
kaynaklar tiiketimi icindeki payr 1970 yilinda %19 (4,7 milyon ton) ve 1998 yilinda
%13,9 (13 milyon ton) (Sekil 1) olan taskomiirii talebi, VIII. Bes Yillik Kalkinma
Planmna esas tahminlere gore (DPT, 2000) 2020 yilinda 150 milyon ton diizeyinde
olacaktir. Talebin artmasinda, ithal komiire dayal termik santrallarm komiir talebi esas
alnmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginmn tahminleri ise daha alt
diizeylerdedir.

1970 YILI 1998 YILI

Dikz
13.1%

52%

95%  04%

Sekil 1. Birincil enerji kaynaklarin toplam icindeki paylari (1970 vel998).

Tiirkiye'de taskdmtirli yalmzca Zonguldak havzasinda iiretilmektedir. TTK'nin 1989
yilinda uygulamasima basladig1 rodovans karsiigi isletmecilik ihmal edilecek olursa,
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Tirkiye'de taskémiiriiniin tamamu  TTK  tarafindan  tretilmektedir.  Turkiye'nin
(EKI/TTK'nin) tagkémiirii tiretimi 1970 yilinda 4,5 milyon ton iken zamanla azalmis ve
2000 yilinda 2,2 milyon ton olmustur (Sekil 2). Tiirkiye'nin gelecekteki taskdmiirii

uretim miktarr, TTK'nin gelecekteki durumuna bagh olacaktir.
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Sekil 2. Tlrkiye'nin tagkomiirii tiretim, tiiketim ve ithalat1 (1970-20

01).

Taskomiiriiniin kullamm alanlan itibariyle dagilimu yillar icinde degismistir. Ornegin;
ulastirma sektoriiniin payr 1970 yilinda %17,5 iken, 1998 yilinda %0,1; sanayiin pay1
%9,3 iken %46 olmustur (Sekil 3). VIII. Plana esas tahminlerde, 2020 yilindaki
tagkomiirii talebinde kok fabikalarinin payr %17, konut %6.7, sanayi %57 ve termik

santrallar %19 olarak ongoriilmiistiir.

Kok (D-C)
9%

1970 YiLT 1998 YIL1
Ulagtzirna
o1%
Uhustiriay
17.5% Santral

143%

[l

Kok (O-C)
336%

Sekil 3. Tagkomiirii tiikketiminde sektor paylart (1970 ve 1998).
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1980'li yillar 6ncesinde diinyada taskdmtirii madenciliginde siirekli yatirimlarla tiretim
artiglart saglanmistir. Bu yillarda, acik ocak madenciliginde kapasite artisi saglayan
teknolojik ilerlemeler, deniz tasimaciliginin biiylik tonajli gemilerle yapilabilmesi ve
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve enerji birim fiyatlarmin diigmesi sonucu
taskomiiri piyasasinda rekabet on plana ¢ikmustir. Kolay ulasilabilen kalin damarlarda
uretimin yapildigr acik ocak igletmeleri ile mekanizasyonun st diizeye getirildigi yer
altr isletmeleri karsisinda, geleneksel maden isletmeciliginin struurtildigu isletmeler
rekabet edemez hale gelmistir. Bu tiir isletmelerde yaygin bir kiictiime-kapanma
politikalart  uygulanirken  kabullenilebilir ~ siibvansiyonla yasatilmast  Ongortilen
ocaklarda da yeniden yapilandirma ¢alismalart baglatiimastir.

Bu gelismeler Tiirkiye'yi de aynmi bicimde etkilemektedir. Gelecekte, Tiirkiye'de de
hiiklimetlerin, yeralti taskomiri madenciligini, diger tlkelerdeki diizeylerde
destekleyecegi diistintilmektedir. Tiirkiye'de taskdmiirii tiretiminin gelecekte, TTK'nm
maliyetlerini kabul edilebilir siirlar icine ¢ekebilmesine bagli olarak sekillenebilecegi
disiinilmektedir.

2. Devlet Isletmenciliginin Diinii, Bugiinii ve Yarm

Devlet isletmeciligi 1929 yilindaki biiyliik bunalim sonrasinda biitiin diinyada oldugu
gibi Tiirkiye'de de ragbet gérmiis, bu tiir igletmelerin sayillan 1980 yilma degin
artmugstir.

1980'li yillardan itibaren diinyada tercih edilen ekonomi politikalarinda devletin rolii,
sorumluluklar ve oncelikleri degistirilmekte/yeniden tamimlanmakta; mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin ontindeki engellerin kaldirilmast icin korumact politikalar terk
edilmekte; devlet miidahalesi, girisimciligi ve diizenleyiciligine son verilmesi
istenmekte ve var olan kamu igletmelerinin hizla 6zellestirilmesi ve/veya tasfiyesi
yoluyla elden cikarilmasi Ongorilmektedir. Bu baglamda bircok tilkede, enerji
piyasalart da serbestlestiriimekte ve devletler komiir madeni isletmeciliinden
cekilmektedir.

Tiirkiye'de, diinyadaki gelismelere paralel olarak 1980 yili sonrasinda baslatilan devlet
isletmelerinin 6zellestirme ya da kapatma yoluyla tasfiye siirecinin éniimiizdeki yillarda
hizlanacag1 diigtiniilmektedir. Turkiye altina imza koydugu Enerji Sarti Anlagmastyla
enerji ticaretinin GATT/DTO (Giimriik Tarifeleri Genel Anlasmasi/Diinya Ticaret
Orgiitii) kurallarn gercevesinde serbestlestirilmesini kabul etmis; yakin ge¢miste
cikardig1 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi ile bunun hukuksal ve kurulusuna Karar
verdigi Enerji Denetleme Kurumu ile de kurumsal altyapisini olusturmustur. Tiirkiye'de
halen, enerji santrallarina girdi tireten linyit komiirii madenlerinin, santrallarla birlikte
ozel sektore devredilme siireci yasanmaktadir.

455



3. TTK'min Diinii, Bugiinii ve Yarmm

Zonguldak Havzasinda bulunan irili ufakh ¢ok sayidaki madenin 1940 yihinda Devletce
isletilmesine karar verilmesiyle Etibank'a bagh bir isletme olarak kurulan EKI, 1957
yilinda Tiirkiye Komiir isletmeleri'nin (TKi) kurulmasiyla bu kurulusa devredilmis,
1983 yilinda da TTK adiyla ayn bir KiT'e doniistiirilmiistiir.

Kurum, genc Cumhuriyetin, enerjiye hayli gereksinim duydugu, ithal ikamesine dayali
bilylime modelinin uygulandigi ikinci Diinya Savast ve sonrasini da kapsayan 1980
yilina kadarki donemde, sanayi ve konutlarda yasamsal dneme sahip olan tagkOmuirtinii
ne pahasina olursa olsun Uretmek durumundaydi. Taskomiiri madenciliginin
alabildigine desteklendigi bu donemde EKi aym orgiit yapist altmda, komiir
madencili§ine entegre olarak; kok fabrikasi, liman, tersane, maden makinalan fabrikasi,
oksijen-asetilen tiretim tesisi, gecici depolama vb isletmeciligi; personel ve malzeme
tasimacihigr gibi lojistik hizmet igletmeciligi; lojman, okul, hastane, itfaiye, isci yurdu,
sinema, lokal, plaj ve kantin gibi sosyal hizmet igletmeciligi ile Eregli'den Azdavay'a
kadar uzanan benzeri goriilemeyecek buyiikliikte bir isletme olmus ve personeline de
Turkiye ortalamasinin hayli tistiinde bir yasam standardi saglamusti.

Halihazirda Kurum bir ¢ok hizmeti disardan saglar duruma gelmis olup komiir
madenciligi diginda bunlardan yalnmizca liman, maden makinalar1 fabrikasi, oksijen-
asetilen Uretim tesisi, gecici depolama isletmeciligini stirdiirmekte, calisanlarina lojman
verebilmektedir.

EKI/TTK'min 1940-1980 yillarn arasinda ortalama isci sayist 40.000 dolayinda
seyretmis ve 1980 yilindan sonra azalmaya baglamustir (Sekil 4). Mart 2002 sonu
itibariyle Kurumda 12.392'si yeralt1 isyerlerinde ve 3.930'u da yeriistii igyerlerinde
olmak iizere toplam 16.332 kayith isci bulunmaktadir. Yillik satilabilir tagkmiirii
dretimi 5 milyon tonun Ustiine ¢iktiktan sonra azalmaya baglamis ve 1999 yilinda 2
milyon tonun altina dismustiir (Sekil 5). Randimanlarda ise, son 50 yilda ne yazik ki
kalici bir iyilesme olmamustir (Sekil 6).

3
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Sekil 4. Ortalama isci sayilan (1940-2001)
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Sekil 5 EKI/TTK'nin tuvonan ve satilabilir nitelikteki tiretimleri (1940-2001).
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Sekil 6. EKI/TTK'de randimanlar (1942-2001).

Uzun siire Tiirkiye'nin koklagabilir tagkomiirii talebinin tamamim ve Kkaliteli yakit
gereksiniminin énemli bir kismini karsilayan EKI; kapasite artis1 saglayacak yatirrmlar
yapmadigi i¢in, 6nce ERDEMIR'in (1966) ve sonra da ISDEMIR'in (1974) kurulmasi
ve lilkede sanayilesmenin ve kentlesmenin ivme kazanmastyla 1970'li yillarla birlikte
ulke taskomiirii talebini karsilamakta yetersiz kalmigtir. Kurumun tirettigi taskOmurtintiin
payl, llke tiikketiminde 1987'de %50'nin alta ve 2000 yilinda da %16'ya diigmiistiir.
1973 yilinda 16 bin ton olarak baslayan Tirkiye taskomiirii ithalati giderek artan bir
trend izleyerek 1998 yilinda 10 milyon ton diizeyine ulasmistir.

TTK {iriinlerinin satislarinda, 1980-1990 yillari arasinda %50 dolayma yaklasan demir-
celik sektoriine yonelik koklasabilir tagkémiiriiniin payi, 1990 sonrasinda stirekli
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azalmig; buna karsilik enerji sektoriiniin (Catalagz1 Termik Santralimin, CATES'in) pay1

artmustir (Sekil 7).
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Sekil 7. EKI/TTK iiriinlerinin sektorler itibariyle tiiketimleri (1961-2001).

TTK satiglarinda demir-gelik sektoriintin payinin azalmasi, buna karsilik enerji sektor
paymin artmasinda;

Demir ¢elik fabrikalan talebinin artmas;

TTK'nm tretim kapasite artisi saglayacak ve demode olan yikama tesislerini
yenileyecek yatirimlart yapamamast nedeniyle demir-celik sektoriiniin istedigi
miktar ve kalitede urtiin vermekte yetersiz kalist;

Bu gelismelere bagh olarak, tagkomiiri ithalatinin serbest birakilmasi ve demir ¢elik
fabrikalarinin ithal kémiire yonelmeleri;

Biitiiniiyle Havza komiirlerine gore tasarlanan 2X150 MW giicliindeki CATES-
B'nin devreye alinmast; ve,

Cevre kirliligini 6nlemek icin atik suyunun filtre edilme zorunlulugu nedeniyle
Zonguldak ve Catalagzi Lavvuarlarinda Filtrasyon Tesislerinin kurulmast

etkili olmustur.

Halihazirdaki tiretim diizeninde satilabilir tirlin icerisindeki miktar fazla olan (yaklagik
%65), ortalama 3.300 Kcal/kg 1sil degere ve %50 kil igerigine sahip bu filtrasyon
Uriinliniin bagka bir alanda degerlendirilmesinin miimkiin olmamasi ve CATES'in
alternatif tedarikci bulma olanaginin hemen hemen bulunmamasi gibi nedenler,
TTK'nm bu pazar yapisini siirdiirmesini gerektirmektedir.

Kurumun komiir tiretim miktarini arttirmasi ve yikama tesislerini yenileyerek demir-
celik sektortiniin istedigi nitelikte trlin verebilmesi durumunda, demir-gelik sektOriine
yonelik tiretim miktar1 artabilecektir.
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Kurumun kar etmesi hicbir zaman tek basma bir ama¢ olmamustir; ancak, 2002 yilt
fiyatlart ile 800 trilyon TL'yi asabilen Kurum zararlart 1980 yilma degin sozii
edilmezken 19901 yillardan itibaren kamuoyu glindeminden diismez olmusg (Sekil 8)
ve Kurumun kapatilip kapatiimamasi ulusal televizyonlarda bile tartisilir olmustur.
(1983-1985 yillan arasinda komiir fiyatlarn Bakanlar Kurulunca belirlenip Kuruma
gorev zarari ile %10 oraninda mahrum kalinan kar tahakkuk ettirildiginden, bu yillarda

zarar

goriilmemektedir. 1998 yilinda ise, Kurumun SSK'ya olan 29,5 trilyon TL

tutanndaki borcunun Hazinece ustlenilmesi nedeniyle Kurum zaran azalmig
gorinmektedir.) Son yillarda azalmis olsa bile, Kurumun biiyiik miktarlarda zarar eden
bu yapisinin siirdiriilebilirligi bulunmamaktadir.
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Sekil 8. 2002 y1l1 fiyatlar ile Kurum zararlan (DPT Madencilik Sekt6rii

Deflatérii, 2002=1.00)

Bu boliimdeki bilgiler sdyle 6zetlenebilmektedir:

. Alternatif enerji kaynaklan yayginlasmis olmakla birlikte, komir gorliniir

vadede diinyada ve Tiirkiye'de enerji piyasalarindaki énemini ve pazar payin
koruyacaktir. Ancak bu konudaki zorluk, bu kaynagin ihtiya¢ duyulan zamanda
ve yerde, satm alinabilir fiyatlarla sunulabilmesidir.

Koklasabilir tagkémiirii demir celik fabrikalar1 icin vazgecilmez bir girdidir.
Ancak, olagandisi gelismeler olmadikca Tirkiye'deki demir celik fabrikalan
koklasabilir taskomiirtiinii yurt icinden karsilamak zorunda degillerdir.

Devletin yeniden tanimlanan islevleri arasinda, devlet isletmecili§ine yer
verilmemektedir. Bu nedenle devlet isletmeleri tasfiye edilmektedir.

Enerji  piyasalan  serbestlestirilerek  rekabete  dayali  bir  yapiya
donustiirilmektedir. Ancak, yeralti tagkomiirii madenciligi -simdilik- belirli
smirlar icinde desteklenmektedir.

Bu cercevede TTK'min Tiirkiye sanayii ya da ekonomisi icin gecmisteki gibi bir
"olmazsa olmaz" tiirden 6nemi kalmamustir; Hazine destegi ancak belirli sinirlar
icinde surdiirtilebilecektir.
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6. TTK'nin maliyet, verimlilik, kalite kaygilarindan uzak, komiiriin ne pahasina
olursa olsun uretilmesi anlayisiyla gelecekte varligmi strdiirmesi mimkiin
gorinmemektedir

Ote yandan, Kurumun asagidaki nedenlerle varligm gelecekte de korumast
gerekmektedir;

Kalkinma hizim1 artirmak zorunda olan bir iilke olarak Tirkiye'nin rezervi 13
milyar ton olarak hesaplanan bir ulusal kaynagindan (tagkOmiirii rezervinden)
sonuna degin yaralanmasi gerekir.

Basta, Havza komiirlerinin varligi esas alinarak kurulus yeri belirlenmis olan
Karabiik ve Eregli Demir Celik Fabrikalan ile Catalagzi Termik Santrali olmak
uzere, ulusal sanayimize, temel girdilerinden olan taskomiriinii her kosulda yurt
icinden tedarik edebilme glivencesi saglanmalidir. Nitekim Diinya Enerji Konseyi
de, 2002 Yil Bildirisinde enerji konusunda biitiin zorlugun, bu kaynaklarin ihtiyac
duyulan zamanda ve yerde, satin alinabilir fiyatlarda sunulabilmesi olduguna dikkat
cekerek su tavsiyede bulunmaktadir: "Tiim iilkelerin yapmasi gereken, tiim enerji
alternatiflerini acik tutarak enerji portfoylerini cesitlendirme yoluna gitmek ve enerji
pazar entegrasyonunu tesvik etmektir."

- Bati Karadeniz Bolge ekonomisi halen biiylik oranda Havza madenciligine
bagimhidir. Bu bolgede madencilik faaliyetlerinin  durdurulmasi, 6ncelikle bu
bolgede ve ardindan da tilkede ekonomik ve toplumsal sarsintilara yol acabilecektir.

Komiir madenciligi emek yogun bir tiretim bicimine dayandigindan, taskomiirii
madenleri ek yatinm gerektirmeyen hazir ve onemli istihdam alanlaridir ve tilkenin
istihdam alanlarina gereksinmesi vardir.

- Zonguldak madenleri ve madenciligi, yore halki icin yalnizca bir gecim kaynagt
degildir. Dipcik ve stingli zoruyla edinilmis, canlar pahasina, kanlar pahasina
stirdiiriilmiis, efsanelere konu olmus, yasamin ayrnilmaz bir pargasi haline gelmis,
kiiltiirel dokunun bir hiicresi olmus, bir meslek, bir ig yeri, bir gercekliktir. 150 yilt
asan siirede cok farkhi kaynaklardan beslenerek olusmus bu kendine 6zgii toplumsal
ve Kkiiltiirel yapimn varligm korumast, kiiltiirel zenginli§imizi artiracaktir. TTK, bu
150 yih asan mazinin miras¢ist konumundadir. TTK'nin faaliyetlerine son
verilmesi, yore halkin1 gecmisinden koparacaktir.

- Havzadaki madenler ve komiir madenciligi, hem iilke icin, hem de maden
miihendisleri icin de siradan is yerleri ve siradan madencilik faaliyeti degildir. Bu
madenler ve bu Havzadaki madencilik iilkenin sanayilesmesinde ve refah diizeyinin
artmasinda cok onemli rol oynamig; maden miihendisleri icin bir okul, bir simge
olmus, deyim yerinde ise, uzun slire madenciligimizin "Amiral Gemisi" olarak
kabul edilmistir. Maden miihendislerinin en azindan yore ingam kadar bu mirasa
sahip ¢cikmasinin bir nedeni de budur.

Biitiin bu nedenlerle; TTK, Ulkenin gelecekte de ihtiyaci olacak taskomiirii
rezervinden miimkiin oldugu kadar cogunu iiretmek, gelisimine neden oldugu Bati
Karadeniz Bolgesine hayat vermeye devam etmek ve onciiliik ettigi Ulke
madencilik sektoriindeki anlamh ve seckin yerini korumak iizere, gelecekte gecerli
olacak ekonomi politikalarina uyum saglayacak bicimde yeniden yapilandirnlarak
varhgim siirdiirmelidir.



3. SORUNLAR-NEDENLER

Kurumun temel sorunu, tiretim maliyetinin, uluslararasi piyasalara gore olusan ortalama
satis fiyatinin ¢ok {istiinde olmasi nedeniyle zararlarinin yiiksekligidir. Ornegin, 2001
yili Ortalama Ticari Maliyet, Ortalama Satig Fiyatinin 4 katidir. Birbirini biitlinleyen ve
destekleyen Sekil 9, Sekil 10 ve Cizelge 1, Kurumun temel sorunlarmni agikca

sergilemektedir
lagandig
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Sekil 9. Gider tiirlerinin Ticari Maliyet icindeki paylan (2001 yil1).
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Cizelge 1. Sanatlar Bazinda Norm Kadro-Fiili Durum Karsilagtirmasi

is (Sanat) Adi Norm Kadro Fiili Durum Fark
Pano-ayak iiretim 5.435 5.417 -18
Hazirlik is¢iligi 1.500 1.225 =275
E Nakliyat isciligi 1.290 1217 73
é Mekanizasyon is¢iligi 580 . 646 +66
E Elektrikgilik 255 287 +32
Diger is¢ilikler 3.440 3.600 +160
Toplam 12.500 12.392 -108
Lavvar Yikayiciligi 44 50 +6
Lavvar Isciligi 190 270 +80
Nakliyat¢ilik 60 175 +115
Kuyu Vinggiligi 74 60 -14
Harici Mekanizasyon 157 329 +172
) is Yeri Hizmet is¢iligi 76 705 +629
; Meydan ve Cevre is¢iligi 73 185 +113
E Sosyal Bakim is¢iligi 26 176 +150
E Nezaretgilik (1 .Smif) 20 60 +40
Cihaz Bakim is¢iligi 104 207 +103
Motor Tamirciligi 25 91 +66
Biiro isciligi 0 166 +166
Diger is¢ilikler 1012 1.334 +322
TOPLAM 2.000 3.930 +1.930
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Sekil 9'da goriilebilecegi gibi:
- Koémiiriin Ticari Maliyeti icinde en biiyiik pay (yaklasik %66) iscilik ve iscilik
ile ilgili giderlere aittir.
- Diger onemli giderler, cogunlugu SSK primlerinin zamaninda 6denmemesinden
kaynaklanan Finansman Giderleri (%9,60); Memur ve Sozlesmeli Personel
Maasi (% 4,65) ile Kidem Tazminati, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Tazminati

ve Sosyal Yardim Zammi gibi giderlerden olusan Olagan Disi Giderler
(%38,46)'dir.
Sekil 10'da goriilebilecegi gibi:
- Ticari Maliyette en biiyiik pay (%35,80) ile Ortak Uretimden Gelen Giderler ad1
altinda toplanan Uretim Destek Birimleri, isletme Emniyet, Kuyu Bakim, Biiyiik

Hazirlik, isletme Disar1 ve Lavvuar gibi iiretimle dogrudan ilgili olmayan -
yardimci- ig yerlerine aittir.

- Komiiriin ayaktaki iiretim maliyetinin (yaklasik olarak Direkt Iscilik Giderleri +
Genel Imalat Giderleri) toplamdaki payr yalnizca yaklasik %26 ve bunun
icindeki Direkt Iscilik Giderlerinin payi, yani komiirii iiretenlerin esas
tcretlerinin pay1 ise yaklasik %9'dur.

Cizelge 1'de gorilebilecegi gibi:

- Pano-Ayak-Uretim, Hazirlik ve Nakliyat gibi iiretim ile dogrudan ilgili zor ve
tehlikeli islerde toplam 366 isci acig1 varken,

- Is Yeri Hizmet isciligi, Biiro Isciligi, Meydan ve Cevre Isciligi, Sosyal Bakim
isciligi, Harici Mekanizasyon, Nakliyat¢ilik gibi tretim ile dogrudan ilgili
olmayan, daha kolay ve tehlikesi daha az islerde de toplam 1.195 is¢i fazlaligi
vardir.

Kurumdaki temel sorunlari gosteren bu iki sekil ve bir cizelgenin bulgulart ve
bunlarin nedenleri soyle 6zetlenebilir:

1. Ticari Maliyette en blylik pay is¢ilik giderlerine aittir ve iscilik giderlerinin

onemli bir kismi, ihtiyactan fazla is¢i bulunduran iiretim ile dogrudan ilgili
olmayan igyerlerinde olugsmaktadir.

1.1. Uretim ile dogrudan ilgili olmayan isyerlerinde isci sayisinin fazla olusunun
nedenleri sunlardir:

1.1.1  Uretimle dogrudan ilgili olmayan isler daha kolay ve tehlikesi daha
azdir.

1.1.2  Zor ve tehlikeli is ile kolay ve tehlikesiz is arasindaki ticret farki
Onemsizdir.

1.1.3  Toplu Is Sézlesmesine gore, saghk nedeniyle calismakta oldugu isini
yapamaz raporu alan iscilerin, durumlarina uygun bagka islerde
calistirilmalar1 gerekmektedir. Bu tiir raporlarin yillardir kolaylikla
alinabildigi ifade edilmektedir. (Mart sonu itibariyle Kurumda istihdam
edilen 16.322 iscimizin yaklasik 4000'i saghk raporu ile isini
degistirmis bulunmaktadir.)

1.14 Oziirliller  yeraltinda  calistiilmamalarina  karsin, Kurumda
calistirilmasi zorunlu 6ziirli is¢i sayisinin belirlenmesinde esas alinan
is¢i sayisi toplamina yeralt1 is¢i sayisi da dahil edildiginden, yertistii ig
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yerlerinde Oziirlii is¢i yogunlugu artmaktadir. (Kurumda Nisan 2002
itibariyle 375 adet 6zurli istihdam edilmektedir.)

1.2. iscilik giderlerinin genel olarak yiiksek olusunun nedenleri ise sunlardir:
1.2.1. Uretim emek yogundur. Bunun nedenleri de:

- Komiir damarlarmin yapisi ile Havzanin jeolojik ve tektonik yapist
mekanizasyonu zorlastirmaktadir.

- Havza kosullarina uygun teknolojiyi kullanma ve/veya gelistirme
cabalart yetersizdir.

1.2.2. lsgiicii verimliligi diisiiktiir. Bunun nedenleri de:
1.2.2.1. Etkin ¢alisma stiresi kisadir. Bunun nedenleri ise:

- Is verleri dagmik ve ozellikle yeralt: is yerlerine ulagimda
gecen sure uzundur.

- Calisma disiplini yetersizdir.

- Toplu is Sozlesmesine gore, hastane vb yerlere muayene
amacli gitmeleri halinde isciler 2 giine kadar tcretli izinli
sayilabilmekte ve bu hak siklikla kotiiye kullanilabilmektedir.

- Is planlamasi ve koordinasyon kusursuz degildir.
1.2.2.2. Motivasyon eksikligi vardir. Bunun nedenleri de:
- Kurumun gelecegine olan inang zayiflamistir.

- Calsanin takdir edilmedigi ve caligmayana yaptirim
uygulanmadig1 diistincesi yerlesmistir.

- Prim sistemi calismay1 yeterince 6zendirmemektedir.
- Isgiiciiniin yas ortalamasi yiiksektir.
1.2.2.3. Verimlilik bilinci yeterince yerlesmemistir.
2. Ticari maliyetin yiiksek olmasinin diger nedenleri de sunlardir:

2.1.Finansman Giderleri yliksektir. Bunun nedeni ise, Kurum giderlerinin
onemli bir kismi Hazinece karsilanmakta; ve Hazine tim giderleri
karsilayacak miktarda finansmam zamaninda saglayamadiginda Kuruma
faiz tahakkuk etmektedir.

2.2.Yiiksek miktarda Kidem ve Ihbar Tazminati 6denmektedir. Ornegin,
2001 yilinda ayrilan 1459 is¢i icin toplam 22 trilyon TL TIhbar Oneli ve
Kidem Tazminat1 6denmistir.

2.3.Yiiksek miktarda is Kazasi ve Meslek Hastaligr Tazminati 6denmektedir.
Bunun nedenleri ise:

2.3.1. Is kolunun riski yiiksektir.

2.3.2. Mekanizasyon azdir.

2.3.3. lscinin egitim diizeyi yiiksek degildir.

2.34. Is kazast veya meslek hastaligt olmadigi halde &yle
sayilanlar fazladir. Bunun nedenleri ise:
- Hukuk sistem buna olanak tanimaktadir.
- Saglik sektorli buna olanak tanimaktadir.
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- Yargllama siirecini Kurum lehine etkileyecek bilgi ve
belgelerin  zamaninda temin edilmesinde yetersiz
kalimaktadir.

2.4. Komiiriin kazilmasi, tasinmasi, elenmesi, yikanmasi, atiklarin atilmasi,

hazirlik vb faaliyetlere iliskin siireclerdeki tasarim ve uygulamalarda
kusurlu, 6zensiz ve bilingsiz igslemler bulunmaktadir. Ornegin;

- Yeraltinda aym anda ¢ok fazla sayida (6-7) katta calisiimast
kullanilan yer acikliklarinin uzunlugunu ve dolayisiyla da tasima ve
bakim-onanm giderlerini;

- Fazladan siiriilen yer alti agikliklan(lagim, basyukari gibi)liretim
maliyetini;

- Tahkimatta ahsap malzeme kullanilmast malzeme, iscilik ve bakim-
onanm giderlerini;

- Tuvonan komiir kiil oranmin normal smirlarin ¢ok Ustiine c¢ikmasi,
kazi1 tagima ve komiir yikama maliyetlerini

fazladan arttirmaktadir.

2.5. Baz1 tesis, makine ve donatimin verimliligi disik, isletme giderleri

yiiksektir. Bunun nedenleri ise:

- Teknolojileri eskimis, faydali omiirleri dolmus, emre amadelikleri
distik, bakim-onanm giderleri yiiksek, enerji tiiketimleri fazladir.

- igletim ve bakimda yeterli 6zen ve ilgi gosterilmemektedir.

2.6.Bazi 6nemli yatinmlar zamaninda yapilamamustir. Ornegin, komiir

madenciliginde genel olarak satilabilir nitelikteki bir ton komiir basina
her yil 10-15 USD yatinm yapilmasi gerektigi bilinirken, Kurum igin
bu degerin son 25 yil ortalamasi 7 USD dolayinda olmustur. Bunun
nedenleri ise:

2.6.1.Yatinmlara yeterli 6denek ayrilamamustir.

2.6.2.Aynlan 6deneklerin tamamu yil iginde kullanilamamustir.

2.6.3. Kurum iginden ve/veya Kurum disindan kaynaklanan G6znel
nedenlerle yapay engellemeler olmustur.

2.6.4. Kurumun gelecegine iliskin belirsizlikler 6nemli kararlarda
duraksamalara neden olmustur.

2.7 Tedarik siirecinde maliyet ylikselten etmenler bulunmaktadir.
2.8.Stokta bekleme sirasindaki kayiplar fazladir. Bunun baclica nedeni de,

Kuruma ait bazi tiiketim malzemelerinin Kurum dismda kullanma
aliskanliginin bulunmasidir.

2.9 Kurumun tagimmazlarinin sayist ve bunlarin kapladigi alanlan fazla;

bina ve tesisler, genellikle daginik ve eklektik ozellik tasimaktadir. Bu
yapi, bir yandan Kurum hizmetlerinin hizin1 azaltip ulasim, bakim-
onanm, ulastirma, iletisim, 1stnma, aydinlatma, koruma-gtivenlik gibi
giderlerin artmasina neden olurken, diger yandan kentin gelismesini
engelleyebilmektedir. Ornegin, Kurumun kullandig1 tapulu, Hazine
parselleri ve orman alanlannin toplam: 4 km™nin {istiindedir. Bu
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

alanlarin %99'u Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Gelik Belediyesi
sirlan icinde olup alanlart toplami 2.301.787 m™dir Cok buyuk
cogunlugu merkezi yerlerde bulunan bu alanlarin belediye sinirlarn
icindeki paylan ise sOyledir:

- Kozlu Belediyesi sinirlart icinde Kurum arazisinin payr %10.

- Kilimli ve Gelik Belediyeleri smirlar1 icinde Kurum arazisinin
toplam pay1 %11.

- Zonguldak Belediyesi sinurlar iginde Kurum arazisinin payt %2.

SSK Prim oranlar yiiksektir. Ornegin, 2001 yihinda, satis hasilatinin
%38'ine esit miktarda 39,4 trilyon TL SSK ve igsizlik Sigortasi Primi
tahakkuk etmistir.

SSK primlerine ek olarak Amele Birligine de her isci icin brtit
ucretinin %1,5'i oraninda nakdi yardim yapilmasi gerekmektedir
Ornegin 2001 yilinda tahakkuk eden Amele Birligi Kurum yardim pay1
2.17 trilyon TL'd1r.

Yiiksek miktarda Sosyal Yardim Zammu édenmektedir. Ornegin 2001
yilinda yaklasik 73 bin kisi i¢in 5,1 trilyon TL Sosyal Yardim Zammi
tahakkuk etmistir.

Kurum yonetimlerindeki stireksizlikler, bazi tercihlerin yonetimlerle
birlikte degisebilmesine ve zaman kaybina yol agmustir.

Bir cok kamu kurulusunda gorildiigli gibi, personelin niteligini
yiikseltme c¢abalan yetersiz ve yeniliklere karsi direng fazladir.

Son yillarda biitiin diinyada yakinilan dost ve akraba kaymrmaciligl
(nepotizm) ile ayricalik isteme aligkanligr aligilmisin  Gtesinde
yaygindir. Bu durum, calisma disiplinini, kararlarin nesnelligini ve
tarafsizligmi  olumsuz etkilemekte, calisanlarin hak ve adalet
duygularnim zedelemekte, ve Genel Miidiiriin zamanin gereginden fazla
alabilmektedir. Ornegin, yeraltinda bir iscinin is yerinin degistirildigi
haberi, yalmizca 15 dakika icinde Ankara'da bir parlamentere
ulastilabilmekte; 55 m™Iik bir lojman icin Genel Miidiire 20 kisi
ricaci olabilmektedir. Bu sorunlarin diger kamu kuruluslarinda
goriilenden daha fazla olmasmin nedeni ise, Kurumda istihdam
edilenlerin tamamina yalaninin, kokenleri farkh bile olsa, yOreden
olmasi, birbirlerini cok eskiden beri tamimmasi ve/veya akrabalik
iliskisinin bulunmasidir.

5. YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMI

Yeniden yapilandirma programmin Oncelikli hedefi, Kurum zararlarmm miimkiin
oldugunca azaltip, Hazineye olan yikini kabul edilebilir diizeylere indirerek
yasayabilirliginin tartisilir olmaktan cikarilmasidir. Bu anlamda, program, maliyet
odakl bir programdir. Yeniden yapilandirma programui bir kez yapilip biten bir program
olarak tasarlanmamistir. Zamana yayilan, siure¢ icindeki bulgularla siirekli olarak

467



zenginlestirilmesi ve aynntilandinlmasi ongorilen dinamik bir programdir. Bu
programin, sonucu en ¢ok etkileyecek ogesi, maliyetteki payr en yiiksek oldugu icin,
isguicliniin iyilestirilmesidir.

Programin genel perspektifi soyle belirlenmistir:
*  Miimkiin oldugunca madencilik faaliyetlenne odaklanmak.
* Ne pahasma olursa olsun degil, piyasanin istedigi nitelikte ve miimkiin olan en
dusiik maliyette tiretim yapabilmek.

«  Kurumu daha denetlenebilir, daha kontrol edilebilir, daha koordine edilebilir bir
yaptya kavusturarak daha kolay yonetilebilir bir hale getirmek ve bu kapsamda
su adimlar atmak:

Orgiit yapisindaki gereksiz siskinligi gidermek.
Yeralt1 ve yertstiinde is yerlerini miimkiin oldugunca bir araya getirmek.

Ekonomik omriinii tamamlamig bina, tesis, makine ve donatimi elden
ctkarmak ya da yenilemek

Hazine, Orman Genel Mudiirltiigii ve diger kurumlarla olan tasinmazlara
iliskin ihtilaftan gidermek, kullanilmayan tasinmazlan tglincii kisilerin
kullanimina agmak.

Kurumun varliklarini ve performansim olgiilebilir hale getirmek.

«  Isgiicii verimliligini artirmak.

+ Tum dretim ve hizmet slreclerini sirekli gozden gecirerek, Kurumun
performansimi etkileyen, maliyet, kalite ve hizmetlerin hizi gibi etmenlerde
suirekli iyilestirme yapmak.

Bu cercevede programin 2005 yilina kadarki somut hedefleri soyle belirlenmistir:

o 1999 yilinda 2 milyon tonun altina diismtis bulunan yillik satilabilir nitelikteki
komiir tiretim miktarim verili kosullarda optimum olarak belirlenen 3 milyon ton
diizeyine ¢ikarmak.

o 600-650 ton/yevmiye diizeyinde seyreden Iceri Randimanini 1000 ton/yevmiye
diizeyine ve 460-470 ton diizeyinde olan Genel Randimam 700 ton/yevmiye
diizeyine cikarmak.

o 150-170 USD/ton diizeyinde olan binm iiretim maliyetini 80-90 USD/ton
diizeyine cekmek; ve

o 1999 yilinda 370 milyon USD diizeyine inmis bulunan yillik zaran, 110-120
milyon USD diizeyine indirmektir.

6. ATILAN ADIMLAR VE BAZI SONUCLAR

Belirlenen yeniden yapilandirma programi dogrultusunda 2000 yilinin basindan bu yana
cesitli alanlarda cok sayida adim atildi. Bu adimlarin bazilarinin sonucu kisa vadede
alindi, bazilarinin sonucu uzun vadede ortaya cikabilecek. Bazilan calisanlarin ve
kentlinin gozleri Oniinde; bazilan ise yeraltinda, tasima giizergahinda, biirolarda,
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dosyalarda, disiincelerde ya da ¢alisma performansinda. Bir kismi Kurum bilancosuna
dolaysiz yansimakta, bir kismu ise dolayli. Son iki yilda yapilan calismalar sOyle
ozetlenebilmektedir:

6.1.Calismalarin ilk asamasinda, Kurumun daha denetlenebilir, daha kontrol
edilebilir, daha koordine edilebilir bir yapiya kavusturularak daha kolay
yonetilebilir bir hale getirilmesine 6zel onem verildi. Bu ¢aligmalarla;

- Snai, idari, sosyal ve konut amacl toplam bina sayist 4.348 iken 3.915 oldu
(% 10 azald1.); Genel Miidiirliik idari binalar1 sayis1 38 iken 16 oldu (% 58
azaldi.).

- Saglanan mekansal konsantrasyona paralel olarak, ozel glivenlik gorevlisi
sayist 773 iken 600 oldu (% 22 azaldi); ve memur kadrosuna aktarilan
personelden daha etkin yararlanilmasi yoluna gidildi.

- idari yapidaki reorganizasyon sonucu, Genel Mudiir Yardimcisi, Daire
Bagkani, igletme Miidiirti, Sube Miidiirii, Basmiihendis ve Servis Sefi gibi
¢esitli kademelerdeki yonetici sayist 237 iken 203 oldu (% 14 azaldL.).

- Uziilmez Miiessesi biinyesinde olup Kurumun diger birimlerine de hizmet
veren birimler, Genel Mudiirliik biinyesine alinarak, Kurumun bazi islemleri
hizlandirildi, maliyetlerin kontroliinde etkinlik arttirildi.

- Cogu ekonomik Oomriinii doldurmus bulunan is makinesi ve tasit araclar
satildi ve bunlarin toplam sayisi 279 iken 145 oldu (% 48 azaldL.).

- Kurumun kullandig1 mekanlarin bakim ve onarimu yapildi; hurda ve ol stok
malzemeler elden cikarilarak Kurum is yerlerinin gortintimleri diizeltildi.

- Kuruma ait taginmazlardan, Kurum kontrolii digma cikanlar,
kullanilmayanlar, kullanilmast dustintilmeyenler, satis ya da kiralama
yoluyla degerlendirildi; kullanllan binalarmm bakim-onanmi yapildi;
bunlardan Kurumun tarihinde anlami bulunanlara 6zel 6nem verildi.

6.2 Isgiiciiniin iyilestirilmesi, etkin kullammu, verimliliginin arttirlmas: ve
giderlerinin azaltilmasina yonelik su calismalar yapildr:
- Ozellikle vyeriistii isyerlerindeki iscilerden emekliligi hak edenlerin is akitleri
feshedilerek, atil isgilicii azaltildi. Kendiliginden emekli olanlarla birlikte
2000 yilt basindan 2002 yili Nisan ortalarina degin isci sayisi, yeraltindan
2.600 ve yerlstiinden de 1.878 olmak lizere toplam 4.478 azaldi; sonugcta
yeralt1 is yerlerinde calisan isci sayist 10.925 iken, bu donemde 4.012 yeni
isci alinmasina ragmen 12.400 oldu (%13 artt1.); yeriistii is yerlerinde caligan
isci sayisi 5.405 iken, 4.421 oldu (% 18 azald.); {iretim isgisinin toplamdaki
payt % 19 iken % 27'ye cikti.

- Sozde is kazasi iddiastyla isgiici kaybi ve sonrasinda zor ve tehlikeli
islerden daha kolay ve tehlikesi daha az islere gecisler, cesitli caydirici
onlemlerle azaltildi. (Omegin Ocak-Mart déneminde, 2000 yilinda 479 ve
2001 yilinda 423 olan is kazasi sayisi, 2002 yilinda 267 oldu.).

- Hem iscilerimize daha iyi saghk hizmeti verebilmek, kazalara daha kisa
zamanda miidahale edebilmek, hem de is kazasi suistimallerini
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onleyebilmek, hastanede gecen sureyi azaltabilmek icin isyeri hekimligi
uygulamasina yonelik girisimler baglatildi.

- Personelin ise devami cagdas gereclerle izlenmeye baslandi. Bu amagla,
Genel Mudurluk birimlerinde Personel Devam Kontrol Sistemi kuruldu,
Uziilmez Miiessesinde bulunan sistem etkinlestirildi, Kozlu Muessesesindeki
sistem isletmeye alindi. Karadon, Armutcuk ve Amasra milesseselerimizde
ise benzeri sistemler Oniimiizdeki aylarda calismaya baslayabilecektir.

- Gorevde yiikselme liyakat ve kariyer ilkelerine baglandi. Bu kapsamda, bog
kadrolarin smavla doldurulmasma yonelik Gorevde Yiikselme Egitimlerinin
ilki Mayis ayinin ikinci yarisinda baglayacaktir.

- Personelin egitim yoluyla niteliginin artirilmasi ve calisanin 6zendirilmesine
onem verildi.

6.3 Verimli olarak yiiriitiilemeyen sist yayma, komiir, tas ve malzeme tasima,
personele ogle yemegi verme gibi isler ticlincti kisilere yaptirilmaya baslandi.

6 4. Kurum Ana Statiisiinde degisiklik yapilarak tagkomuirii disindaki madenlerin de
isletilebilmesi olanaklastirildi. Bu kapsamda, varligi daha onceden bilinen bir
boksit sahasinin ihale yoluyla Uglincui kisilerce isletilmesine baslandi; komiir
disindaki maden varliginin arastirilmasi icin Maden Tetkik ve Arama (MTA)
Genel Mudurligi ile isbirligi baglatildi.

6.5 Verimlilik Kurulu olusturularak, her alandaki verimlilik diizenli olarak
izlenmeye ve belirlenen aksakliklara karsi onlemler gelistiriimeye baslandi.

6.6.Uretim siirecinin siirekli gézden gecirilmesiyle komiiriin kiil icerigi azaltilds,
eleme sistemi iyilestirildi, zenginlestirilme siirecinde alternatifler gelistirildi.
Kurumun tim enerji sistemleri incelenerek, verimliligi arttirici, maliyeti
distiriici onlemler alindi. Bu baglamda olmak tizere biiyiik miktarda giig
tiketen, ekonomik omriinii tamamlamig kompresorler yenilendi.

6.7 Bilgisayar sistemini yenileme calismalari tamamlandi. Genel Mudurluk
birimlerinde ve miiesseselerde, personel, muhasebe, stok kontrol, satmalma,
istatistik, kOmiir satis islemlerinin Genel Mudirlik birimlerinde ve
miuesseselerde dogrudan bilgisayar ortaminda yapilabilmesi ile, islemlerin
hizlandirilmasi ve bilgilerin daha saglikli temini miimkiin olacak.

6.8.Kuruma ait arsivienmesi ve uzun siire saklanmasi gereken, jeolojik, teknik, mali,
yonetimsel vb tiim bilgi ve belgelerin manyetik ortamda saklanmasina ve
bunlardan bilgisayar ortaminda yararlanilmasina yonelik caligmalar baslatildi.
Boylece, bir yandan gilindelik is ve islemler daha hizli ve dogru yapilabilecek,
diger yandan da silinmeye yliz tutmus Kurum tarihine iligkin saglikli bilgileri
gelecege tastyabilmek miimkiin olabilecek.

6 9.Zonguldak Defterdarligs ile iki grup halinde yapilan trampalarla, alanlari toplami
yaklasik 200 bin m’ olan 92 taginmazin tapusu Kurumumuza gegti; buna karsilik
alanlar toplami yaklagrk 230 bin m’ olan toplam 128 tasinmaz Hazineye
birakilarak, Kurum taginmazlarinin miilkiyetine iliskin karmasa biiylik oranda
azaltild1.

Biitfin bu cahsmalar sonucunda saglanan iyilesme, 1999 yih verileri ile 2001 yih
verileri karsilastirlarak soyle ozetlenebilmektedir:
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+  Satilabilir nitelikteki komiir liretimi 1.989.572 ton iken, 2.356.777 ton oldu (%
18 artt1.).

* Genel Randiman 407 kg/yevmiye iken son 60 yilda ikinci kez 500
kg/yevmiye'nin Ustline ¢ikarak 501 kg/yevmiye oldu (% 23 artt1.).

+  Fiili yevmiyelerde tiretim iscisinin toplamdaki pay1 %19 iken %26.7 ile son 60
yilin en yuksek degerine ulasti.

+  Uretilen satilabilir nitelikteki birim komiir basma harcanan elektrik enerjisi
121,6 kWh/ton iken 111,1 kWh/ton oldu (% 9 azald1.).

»  Komiiriin ticari maliyeti 242 USD/ton iken, 128 USD/ton oldu (% 47 azald1.) ve
sonugta;

+  Kurum zarari 392 milyon USD iken, 212 milyon USD oldu (% 46 azaldL.).

6. SON SOZLER

Gortniir vadede birincil enerji kaynaklan icindeki Onemini koruyacagi tahmin edilen
taskomiirtintiin 150 yildir tiretildigi ve bugtinki tiretim hiziyla da en azindan bir o kadar
daha tretilebilme potansiyeli bulunan Havzada, ekonomik, toplumsal, sektorel ve
mesleki acilardan komiir madenciligi stirdiirtilmelidir.

Ancak Kurumun faaliyetlerini siirdiirebilmesi, bugiin ve gelecekte, tilkemizin de bir
parcast oldugu uluslararasi diizlemde esas alinan, devlet desteginin smirlandigy,
rekabete dayali, digsa acik ekonomi politikalarina uyum saglayabilmesine bagimlidir.
Komiir tiretim faaliyetlerinin bu kurallara uygun olarak siirdiiriilebilmesi igin; gecmisin
zor kosullarinda yerlesmis; rekabet, verimlilik, maliyet, kalite kaygilarindan uzak;
gereksindigi hemen her girdiyi kendisinin Uretmesi gerektigi, mekansal ve Orgiitsel
anlamda dagmik ve eklektik, ne pahasma olursa olsun tretim anlayisina gore
bicimlenmis, stirec icinde caligma disiplininden hayli uzaklasmis ve yonetilemez hale
gelmis Kurum yapisinin rasyonellestirilmesi gerekmektedir.

Kurum yapisiin rasyonelitesinde esas alinmasi gereken kriter verimlilik ve verimliligin
temel bileseni de isgiicii oldugundan, Kurumun rasyonel bir yapiya kavusturulmasinda
anahtar aktivite isgiiciiniin iyilestirilmesidir. Isgiiciiniin iyilestirilmesi igin, isgiicii
sayisinin gergek ihtiyag dizeyine cekilmesi, niteliginin yeni kadrolarla takviye edilerek
yiikseltilmesi ve ¢alisma disiplininin saglanabilmesi gerekmektedir.

Isgiicii sayisinin gercek ihtiyac diizeyine cekilebilmesi, agik deyisiyle ihtiyac fazlasi
isgiiciiniin isten cikarilmasi, bireysel yikimlara ve toplumsal altiist oluslara; istenmeyen
ekonomik, siyasal ve toplumsal sonuglara yol acabileceginden 6zenli adimlart zorunlu
kilmaktadir.

Ote yandan, yasayabilirliligini dogrudan etkileyecegi icin, Kurum performansimn da
kisa zamanda kabul edilebilir diizeye cikmast gerekmektedir. Orgutliiliik acisindan
Tiirkiye'nin en 6nde gelen illerinden biri olan Zonguldak'ta siyasal, sendikal ve mesleki
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baski gruplan ile merkezi hiikiimetin beklentileri arasindaki dengeler gozetilerek, bu
"bireyselyikim-toplumsal sonuglara yol acmama"ile "Kurumperformansini arttirma”
ikileminde bugtine kadarki adimlarin optimum hizda atildig1 diigtintilmektedir.

Ancak, tretim teknolojisinde radikal dontisimler saglanamadan, yalnizca isglictiniin
iyilestirilmesiyle ulasilabilecek verimlilik diizeyinin, Kuruma yeterli rekabet guiclinii
kazandirmasi miimkiin gorilmemektedir. Bu anlamda, 1950'1i yillardan bu yana
randimanlarda 6nemli degisikligin olmamasinin nedenleri tizerinde durmak; diinyada
¢ok onemli gelismelerin oldugu, ¢ok onemli degisikliklerin yasandigi son 50 yildan
fazla stiredir yeralt1 komiir madencilik teknolojimizde hi¢ bir degisikligin olmadig
anlamina gelebilen bu durumun nedenlerini arastirmak, maden miihendisleri olarak bu
sonuctaki payimizi irdelemek durumundayiz.

Aslinda gonil isterdi ki, diinyadaki benzerlerinde oldugu gibi, 150 yildir tiretim yapilan
Havzada da bugiine degin diinyadaki bilimsel ve teknolojik gelismelerden uygun olanlar
kullaniliyor, hatta, kendine 0zgli, kendi kosullarina uygun bir madencilik teknolojisi ve
buna bagli olarak da bir maden makinalari sanayii gelistirilmis olsun. Hemen
yakmindaki iki adet demir celik fabrikast ve Tiirkiye'nin metropolleri ve sanayi
bolgelerine gorece yakinhigi ile Bolge, makine imalat sanayiin gelismesi i¢in uygun bir
altyapr sayilmalidir. Bu durum bir eksikligimiz olarak kabul edilmeli, Kurumun ve
tilkenin yonetiminde bulunanlarin vizyonunda boylesi bir hedef mutlaka yer almalidir.

Kurumun personeli yaslanmistir. Ornegin, memur ve sozlesmeli personelin yas
ortalamast 45 dolayindadir Kurumdaki iyilesmenin hizlanabilmesi icin ozellikle
bilgisayar, maden, elektrik, elektronik, makine miihendisligi disiplinlerinde yeni
nitelikli eleman ihtiyacimn bir an 6nce karsilanmasi gerekmektedir.

Kurumda 2002 yili Nisan ayi itibari ile 345 Maden Miihendisi vardir. Bunlardan;

-227'si (2/3") ve son 20 yilda atananlarin tamamina yakini Zonguldak'daki Maden
Miihendisligi boliimiinden mezun olmustur.

-Onemli bir kismi, Kurumda isci ya da memur olarak cahsirken ileri yaslarda Maden
Miihendisligi diplomasi almastir.

-Azimsanmayacak bir kistmun  da  Miisavir-Basuzman gibi  aktif sayillamayacak
kadrolardadir.

Kurumun performansim en cok etkileyen Maden Miihendislerinin bu yapisimin hizla
degistirilmesi, bilimsel ve teknolojik gelismeleri uygulayabilecek daha dinamik
unsurlarla takviye edilmesi gerekmektedir.

Kurumun yasayabilecegine olan inancin minimum diizeyde oldugu bir donemde gorev
verilen buglinkii yonetimin misyonu, oOncelikle Kurumun yasayabilecegine olan
umutlan yesertmektir. Bugiline kadarki caligmalarla bu hedefe hayli yaklagildig
distiniilmektedir. Ancak, Kurumun gelecegi, atilan adimlardan geri dontilmemesine ve
baslatilan caligmalarin kararlilikla stirdiirtilebilmesine bagimlidir.
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Bugiine kadar elde edilen basanli sonuclarda, basta Bagbakammiz Sayin Biilent
ECEVIT'in yakin ilgi ve desteklerinin olmak tizere, ilgili oldugumuz Bakanimiz Saym
Prof. Dr. Siikrii Sina GUREL'in yonetimimize her kosuldaki giiveninin, desteginin ve
cagdas yonetim anlayisinin, Yonetim Kurulumuzun ornek gosterilecek uyumunun,
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Kurumun son iki yildaki basarih performansi, aym zamanda, birer iktisadi kuruluglar
oldugu gercegi goz ardi edilerek salt miilkiyet iliskisinden yola ¢ikip KiT'lerin basarilt
olamayacaklar1 iddialarmin gecersizligini kanitlamakta; dig miidahalelerin azaldigi,
yonetim anlayigimin  rasyonellestigi olciide KiT'lerdeki basart oraninin artacagini
gostermektedir.
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TTK'NIN MEVCUT KOMUR CIKARTIM TARZI VE
GORENEKSEL TERTIP REJIMi BAGLAMINDA, 4000 YENI
MADENCI ISTIHDAMININ ISLETME PERFORMANSI
UZERINDEKI YANSIMALARININ BiR YILLIK MUHASEBESI

AN ANNUAL ACCOUNT OF THE REFLECTIONS OF THE
EMPLOYMENT OF 4000 FRESH MINERS ON THE MINING
PERFORMANCE, IN REGARD WITH THE EXISTING COAL
EXTRACTION MODE AND THE CONVENTIONAL DEPLOYMENT
REGIME OF TTK

M. Tayfun OZUSLU, Selanik Cad 19/6, Kizilay, 06660 Ankara

OZET

Bu bildirinin kapsami, tamami birden (2) No.'lu kadro'ya tertip edilmek lizere isbast
yapan 4000 yeni madencinin komiir ¢cikartim performansina koydugu katkilara iligkin -
TTK (Tiirkiye Tagkémiiriic Kurumu) resmi arsivlerinden derlenen, alabildigine ince tafsil
edilen ve miinhasiran 1999 sonu ile 2000 sonu arasindaki 12 aylik doneme tesmil
edilen- sayisal verilerin toplu olarak degerlendirilip yorumlanmasindan ibarettir
Bildirinin amaci, Havza'da hiikiim siiren istihdam ve igletmecilik rejiminin mevcut
sorunlart ile yakin gelecekteki encami iizerinde odaklanmasi gereken ve maden
miihendislerince goriisiilecek olan bir tartisma (veya polemik) giindeminin olusumunu
hedeflemektedir

ABSTRACT

Scope of this paper 1s consisted of an overall assessment and the interpretations of the
relevant numerical data -compiled from the official archives of TTK (Turkish Hardcoal
Enterprises), detailed to the furthest available extent, and covered exclusively a period
of 12 months extending from the yearend of 1999 to that of 2000- on the contributions
attached by the employment of 4000 fresh miners, all of whom have exclusively been
deployed as longwall face crew and supposed to raise the present performance level of
coal extraction Aim of the paper has targeted the formation of a new discussion (or
polemic) agenda to be debated amongst the mining engineers focusing on existing
issues and forthcoming whereabouts of the mining and employment regime reigning
over the Zonguldak Basin
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1. GIRIS

Eger bir taskOmiirii havzasinin toplam ana ihra¢ kapasitesinin kullamm oranminda,
hepsi topu bir vil icinde yaklasik yan yariya artis kaydedilmesine ragmen, ayni
kapasitenin yansi bile hala kullanilamiyorsa, bundan boyle T7iretim zorlamas: ' gibi
nostaljik sOylemleri derhal bir yana iteleyip, o havzanin miizmin illeti haline gelen
tiretim kabizl1Z1'icin gereken tedavi careleri acilen giindeme alinmahdr....

1999 sonundan itibaren 4012 adet taze madencinin peyderpey isbasi yaptirilarak c¢esitli
kartiyelere tertip edilmeleri tlizerine, Havza'da da yeni bir umut riizgar1 estirildigi
bilinmektedir. Bagka bir ifadeyle, 2000 yili -yalniz takvimler tizerinde gelip gececek
diger ornekleri gibi- yusyuvarlak bir rakam olmakla kalmamis; Havza'daki tekmil insan
unsuru icin miladrl bir déniisiimiin mijdecisi de olmustur. Ancak, bu olumlu gelismeyle
birlikte -35 yildir zaten ittire kaktira ylrtitiilen ve son 15 yildir da kasith olarak ha bire
kosteklenip duran- 60 yillik mak(s gidisatin bir yilda diizelebilecegi gibi bir zehaba
ayak uydurulunca, umut yanilsamalar1 da agir aksak sanriya doniismeye baslamistir.

Bir 6rnek vaka incelemesi olusturan asagidaki satirlarda, Havza'da bir nevi milat olarak
itibar edilen 2000 yilinin segkin sayisal gerceklesmelerini ele alan bir muhasebe
aktarilmaktadir. Anilan miladi kavram biitiin Havza Kamuoyu nezdinde ragbet gorerek
aynen benimsendigi icin de, inceleme kapsami sadece bir yillik (1999 Sonu - 2000
Sonu) siireyle sinirlandirilmistir. Bu incelemenin birincil amaci, Havza'da hiikiim stiren
istihdam rejiminin ve isletmecilik karakteristiklerinin miladi birinci y1l siiresince verdigi
goriintlinlin ana hatlarla cizilip yorumlanmasindan ibarettir. Arastirmanin ikincil amaci
ise, anilan istihdam-isletme rejiminin mevcut sorunlar1 ile yakin gelecekteki encami
tzerine odaklanmasi gereken ve maden miihendislerince goriisiilecek olan bir tartigma
(veya polemik) glindeminin olusumunu -ya da cok daha kestirme bir ifadeyle, inceleme
sonuglarinin kolektif yoruma acgilmasini- hedeflemektedir. ikincil amag¢ dogrultusunda,
manget Olcegindeki birkac mesajin disinda, ne bir ¢6ziim Onerisi getirilmis ve ne de
herhangi bir tavsiyede bulunulmus; ya da epey aykiri bir ifadeyle, tez kanitlanmasi
ugruna istatistik hokkabazliklarina tevessiillden miimkiin mertebe geri durulmasi
amaciyla, tali olanmin esas olana iistiin gelmesine goz yumulmustur.

Olmadik ayrintiya bile dalmaktan 0Ozellikle kacinmayan ve gma getirecek kadar
rakamyogun bir icerik kazanan bu incelemenin yontemi ve is sekansi belirlenirken,
oncelikle Havza'nin en kiiciik ¢aligma tinitelerine yakin mesafeden goz gezdirerek
ayrintili ve net bir goriintli alinmasinin ve Havza'nin genel goriiniime de bu yakin plan
¢ekimin vizoriinden yaklasilmasinin ¢cok daha elverisli olacagi diistintilmiistiir. Hem
kusbakigi, hem de kanncabakist kollanan iki zit perspektiften (ya da madencijargonuyla
hem dipten, hem de bastan) bakabilme kolaylig1 saglayacak bu 6zgiil usil cercevesinde,
siftah olarak Havza'da geleneksel uzunayaklarin (ilerletimli veya donimlii, agac
tahkimatli) ¢ahisildig: kartiyelerden numune olarak rasgele secilen altisinin 1999 ve
2000 sonlarindaki isletmecilik ve tertip rejimi biiyiite¢ altina alinarak gozlenmistir.
Daha sonra aym parametreler, hem biitiine, hem de yar: mekanize kazi uygulanan bazi
diger kartiyelere yansitilarak, Havza mukayeseli anatomi tertibiyle muayene edilmis
ve ayrica yeraltinin omurga radyografisi da cekilmistir.
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Kiilustiirlesmis ve kadiik olmus kimi resmi parametrelere inceleme kapsaminin hicbir
yaninda itibar edilmemesi nedeniyle, hesap yoluyla baz1 0zglil parametreler ihdas
edilmistir. Dolayistyla da, resmi arsivlerin 6zgilin sayisal verileriyle bu incelemenin bazi
sonugclar arasinda ufak sapmalar goriilebilir; ancak, esasa ve nihai sonuca miiteallik ana
mertebelerde kayda deger herhangi bir rraksama veya yakinsama bulunmamaktadir.’

2. NUMUNE KARTIYELERDEKI VE HAVZANIN BUTUNUNDEKI
SECILMIS TEMEL ISLETME KARAKTERISTIKLERI

incelemenin selametle ilerlemesini teminen bir kilavuz olarak istihdam edilmek tizere,
Havza'min alti isletmesinden rasgele birer adet numune Kartiye secilmistir
Numune kartiyelerde (yani, Alacaagzi IV, insaniye VI, Asma V, Kilimli IV, Gelik II ve
Amasra ['de) 1999 sonu itibartyla ¢alisilan 9 uzunayak Havza'da aym tarihte galigilan
toplam 31 geleneksel uzunayagm % 29'unu ve ayni alt1 kartiyede 2000 sonu itibariyla
calisilan 11 uzunayak da miitekabil tarihte calisilan toplam 37 geleneksel uzunayagm %
30'unu olusturmakta; dolayisiyla da, numune Kkartiyelerin uzunayaklarn, Havza'daki
biitiin geleneksel uzunayaklarin kabaca 1/3'iinii temsile ehil bulunmaktadir.

2.1 Kaba Koordinatlar ve Damar Geometrileriyle Numune Kartiyelerin Takdimi

Cizelge I'de, numune kartiyelerdeki pano thzarat ve uzunayak tertiplerinin 1999 ve
2000 sonlart itibarryla bulundugu meyvkiler ile calisilan damarlarin geometrilerine iligkin
parametreler aktarilmaktadir. Ayrica, numune alti kartiyede calisilan damarlarin
geometrilerini diger ocaklar ve Havza'nm biitiiniindekiler ile kiyaslayabilmek amaciyla,
agrega veriler de aktarilmistir. Aym c¢izelgede goruldiigi gibi, numune alt1 kartiyedeki
toplam ayak boyu da hem 1999, hem de 2000 sonu itibariyla, digerlerinin yarisindan
ve Havza toplammn da iicte birinden fazla olup Havza'min 6nemli bir boliimiinii
olusturmakta, yam, numunelerin temsili niteligi sorgudan vareste bulunmaktadir

2.2 Numune Kartiyelerdeki Cikartim Kapasitelerine ve Kapasite Kullammma
Iliskin Verilerinin Havzann Biitiiniindeki Emsalleri ile Mukayesesi

Cizelge 2'de, numune Kkartiyelerdeki uzunayaklarm 1999 ve 2000 sonu itibartyla cari
teorik ve pratik tuvonan cikartim kapasiteleri ile bu kapasitelerin kullanim oranlarn
verilmektedir. Ayrica, numune kartiyelerin kapasiteleri ile tuvonan tonajlarina iliskin
verileri diger ocaklardaki emsalleri ve Havza'nin biitlinii ile kiyaslayabilmek amaciyla,
agrega veriler de aktarimustir.

Cizelge 2'de mertek gibi goze batan en 6nemli nokta, Havza'daki teorik cikartim
kapasitesi hesaplarinin hi¢ de hesaba kitaba gelir cinsten olmadigi hususudur. Zira, is
hesaba dokiildiigiinde; insaniye (1999, 2000), Asma (1999, 2000), Amasra (1999) diger
uzunayaklar (2000) ve TTK Ayaklar1 (2000) orneklerinde goriildiigli gibi, abuk-sabuk
sayisal sonuclar ortaya ¢cikmakta ve bu garabet de asagida siralanan 6zgiil nedenlerden
kaynaklanmaktadir :

“" Bu inceleme metnindeki dipnotlarin tamanu asin meraklilar, mizahperverler ve 6zellikle de gozlen
saglam olanlar i¢in nilmustir

477



Cizelge 1. Alti Numune Kartiyenin Mevkilerinin Kaba Koordinatlarla Takdimi ve

Damar Geometrilerinin Havza'nin Biitiiniiyle Kiyasi

Damar Geometrileri

@) (u) [(M»)]
Numune 2000 Aralik 1tibarlyla ve Kaba Ayak | Ortalama Toplam
Kartiyeler Koordinatlarla Uzunayaklarin ve Boyu Damar Arin
Diger Tertip Yerlerinin Mevkileri Kalinlig1 | Yiizeyi
(m) (m) (m?)
Alacaagzi -160/-200; 10101/11101 Kiiciik 90 2,8 252,0
IV. Kartiye (Aralik 2000'de pano 1hzarati yok.)
Ihsaniye -485A-525; 048300/056310 Cay V. Kat 85 2,2 187,0
VI. Kartiye -530/-560, 052403/056318 Cay V. Kat 85 2,2 187,0
aynit mevkide Cay I11. K. Hazirliklari
Asma’"” -170/-205, Piri¢c Ayak (Kartiyenin 132 2,5 330,0
V. Kartiye pano
ihzaratini ayr1 bir servis ylirtitmektedir
Kilimli -360/-"60, 51507/51105 Kurul Dogu 160 2,5 400,0
1V. Kartiye -360/-"60, 51507/51105 Kurul Bati 160 2,5 400,0
(Ihzarati ayr bir servis ylirtitmektedir.)
Gehk -260/-360, 41310/041410 Th Acilik 180 2,5 450,0
I1. Kartiye -260/-360, 41310/041410 Hacimemis 180 1,5 270,0
-260/-360; 41310/041410 Nasufoglu 180 2,0 360,0
aynm1 mevkide Sulu Hazirliklar:.
Amasra -100/-175 Bilgin Ayak, 125 1,9 237,5
1. Kartiye -100/-175 Cinarli Ayak 96 2,3 220,8
ayn1 mevkide Bilgin ve Cinarli Thzarati
Toplam 11 adet muhtelif geleneksel uzunayak 1.473 2,24 3.294,3
Digerleri 26 adet muhtelif geleneksel uzunayak 2.528 2,65 6 708,2
TTK "> 37 adet muhtelif geleneksel uzunayak |  4.001 2,5 10.002,5
1999 Aralik itibariyla ve Kaba
Koordinatlarla Uzunayak MevKkileri
Alacaagz1 1V Ayni tertip yerlerinde ¢aligilmistir. 90 2,8 252,0
Thsaniye VI Ayni tertip yerlerinde caligilmistir. 170 2,2 374,0
Asma V" Ayni tertip yerlerinde caligilmistir 132 2,5 330,0
Kilimli IV Ayni tertip yerlerinde caligilmistir. 320 2,5 800,0
Gehk 11 -260/-360; 41310/041410 721 Acilik 180 2,5 450,0
-260/-360; 41310/041410 Hacimemis 180 1,5 270,0
Amasra | -U0Q/-175 Tashdamar 66 2,6 171,6
Toplam 9 adet muhtelif geleneksel uzunayak 1.138 2,33 2.647,6
Digerleri 22 adet muhtelif geleneksel uzunayak 2 117 2,90 6.140,9
TTK«-» 31 adet muhtelif geleneksel uzunayak 3.255 2,7 8.788,5

(*) Asma V. Kartiye venler: 1999 Mayis ve 2000 Aralik sonlari arasindaki donemi kapsamaktadir

(**) TTK agregastyla ilgili 2000 yili venlen Ekim sonu itibanyladir
Have boylan, TTK ortalamasi itibanyla, 1999 ve 2000 yillarinin her ikist igm de 1,2 m'dir
Tramli basilan ve italik dizilen ortalama kalinliklar, son siitun verilerinin (1) Ns lu siitun
verilenne boliinmesi suretiyle elde edilmistir
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* Ayaklar icin mistakil bir tuvonan tonaj hesabi tutulmamakta;

+ Kartiyenin hesabi ihzaratta cikartilan komiirii de kapsamakta;

* Ortalama damar kalinligi verilerinin saglhigindan kusku duyulmakta;

+ Kimi kartiyelerde pano ihzarat1 bulunmakta, kimilerinde ise bulunmamakta;

« Baz Kkartiyelerde herhangi bir pano ihzarati bulunmasa bile, tam estamp
doviilemeyen kalin damarh ayaklarin tavan komiirtiniin domuzdamlannin
arasindan tirtiklanmaktadir.

Cizelge 2. Numune Kartiyelerdeki Uzunayak Kapasitelerinin ve Kapasite Kullanim
Oranlarinin Havza'nin Biitiiniiyle Mukayesesi
1999 Sonu itibariyla Geleneksel Uzunayaklarda
Teorik ve Pratik Cikartim Kapasitesi Kullaniminin Genel Gdoriiniimii

Toplam | Ort. Teorik " Fiili Teorik Pratik

Tertip Ann Have | Cikarim | Cikartim | Kapasite | Kapasite

Yerleri Yiizeyi | Boyu | Kapasitesi | Miktar1 | Kullanim | Kullanim

Oram1 | Oram ">
(m) | (m) | (t/gn) | (t/gin) (%) (%)
Alacaagzi IV 252,00 1,2 302 60 19,9 13,5
insaniye VI 3740| 1,2 449 375 83,5 14,1
Asma V 330,0| 1,2 396 370 93,4 51,5
Kilimli IV 800,0| 1,2 960 226 23,5 11,3
Gelikll 720,0| 1,2 864 450 52,1 2718
Amasra 1 1716 | 1,2 206 312 151,5 97,0
£ Numuneler 2.647,6| 1,2 3.177 1.793 56,4 26,7
Diger Uzunayaklar | 6.140,9| 1,2 7.369 5012 68,0 55,9
TTK Ayaklar 8.788,5| 1,2 10.546 6.805 64,5 45,7

2000 Sonu Itibariyla Geleneksel Uzunayaklarda
Teorik ve Pratik Cikartim Kapasitesi Kullamminin Genel Goriiniimii

Alacaagz1 IV 2520, L2 302 300 99,3 518
Insaniye VI 3740| 1,2 449 330 73,5 16,5
Asma V 3300 1,2 396 480 121,2 72,7
Kilimli TV 800,0| 1,2 960 346 36,0 17,5
Gelikll 1.080,0| 1,2 1.296 650 50,2 23,7
Amasra 1 458,3| 1,2 550 346- 62,9 29,0
£ Numuneler 32943 1,2 3.953 2.452 62,0 28,8
Diger Uzunayaklar | 6.708,2| 1,2 8.050 7.940 98,6 61,7
TTK Ayaklar 10.002,5| 1,2 12.003 10.392| 86,6 49,6

(*) "Teorik Cikartim Kapasitesi", bir tiir kurtanlabilir rezerv porsiyonuna esdeger olup, ayagin her
glin bir have komple doviildiigii varsayimiyla yola ¢ikilarak, arin yiizeyinin Havza'nin ortalama
have boyu ile carpilmasi suretiyle elde edilmis ve yogunluk faktorii de pano kayiplari'm
(Gewinnungsverluste, winning losses) dengelemek iizere uzunayak c¢ikartim kapasitesi (yani,
kurtanlabilir tuvonan tonaj) hesabmna dahil edilmemigtir.

(**) "Pratik Kapasite Kullanim Orani" calisilan ayak boyunun toplam agik ayak boyuna
boliinmesiyle hesaplanip tanimlanmugtir.

Ozetle, teorik uzunayak cikartim kapasiteleri ile kullammlarmmn gercegi dogru
diiriist yansitmayan fiktif veriler oldugunu ve calisilan ayak boyunun toplam ayak
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boyuna bollinmesi yoluyla hesaplanan pratik kapasite kullamm orammmn daha
saglikl ve reel bir parametre oldugunu vurgulamak yeterlidir. Ote yandan, pratik
kapasite kullanim oraninin bile gercek kullanim mertebesini hakkiyla yansitmadigini da
yine hatirlatmak gerekir.

Cizelge 2'nin pratik (reel) kapasite kullanim siitununa bakildigi zaman, biiyiite¢ altina
alman Kkartiyelerdeki reel kapasite kullanim oraninin, gerek 1999, gerekse 2000 sonu
itibartyla digerlerine ve Havza'nin agrega degerine gore yan yartya diisiik oldugu goze
carpmaktadir. Bunun nedeni ise insaniye VI, Kilimli IV ve Gelik 11 kartiyelerinde % 80
kadar vahim oOlcekli bir atil kapasite bulunusundan kaynaklanmaktadir. Havzanmn
biitiinii itibariyla ayak kapasitelerinin ancak yarnsimmmn kullanildigx goriilmektedir.

2.3 Havzada Kurulu Ana Thrac Kapasitesinin Kullanim

Asagidaki ¢izelgede Havza'da kurulu ana ihrac kapasitesi kullaniminin bolgelere gore
dagilimu ile bir yil i¢indeki degisimi aktariimaktadir :

Cizelge 3. Havzada Ana ihrac Kapasitesi Kullanimi

Havzada Kurulu Ana fhra¢ Kapasitesi
Kullaniminin Genel Goriiniimii
0) (») [+ ()
Kurulu Fiili Kapasite
Ana fhrag Cikartim Kullanim Yilhik
Bolgeler Kapasitesi | Miktarlar Oranlar Degisim
(t/giin) (t/gin) (%) (%)
1999 | 2000 | 1999 | 2000
Sonu | Sonu | Sonu | Sonu
Armutguk 2.700 858 1.369| 31,8 50,7 +59,4
Kozlu 5.500) 1.625| 2.038| 29.5 37,1 +25,8
Uziilmez 7.800| 1.841| 2.696| 23.6 34,6 +46,6
Karadon 8.000| 3.076| 4.505| 38,5 56,3 +46,2
Amasra 2.400 641 999 26,7 | 41,6 +55,8
TTK Toplam 26.400| 8.041 11.607| 30,5 | 44,0 +44,3

Cizelge 2 ve 3'teki TTK cikartim toplamm satirlan birbirini tutmamaktadir.
Ciinkii, Cizelge 2'deki veriler sadece ayaklardan cikartilan komiiriin toplamim,
yukandakiler ise diger birimlerden (kilcik baca, kara tumba, disli ayak vs. gibi beylik
yontemlerle isletilenler ile pnomatik patlatma gibi cagdas yontemlerle isletilenlerden)
cikartilanlan da kapsayan toplam tuvonan c¢ikartim tonajim vermektedir.

Yukandaki ¢izelgeye ilk bakista hemen goze carpan en Onemli nokta, Kozlunun
digerlerine ve Havza'nin biitiinline gore yar1 yartya atil birakildigi hususudur. Ancak, bu
kabizligin nedeninin tahlili, ne bir yillik, ne de on yillik degerlendirmelerin kapsamina
sigar. Kozlu gibi yiizey-yogun rezerv barindiran bir bolgenin niye bir ¢eyrek kapasiteyle
calistigini layiginca irdelemek icin, en azindan otuz yillik bir zaman kesitini goz ontinde
bulunduran ayn bir degerlendirmeye gitmek gerekir ki, o da bu arastirmanin kapsamina
sigmaz. Yuvarlak bir iki sozle gegistirmek gerekirse, EKI(TTK) doneminin ilk kirk yili
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boyunca, haris bir tempoyla miitemadiyen hizlandirilan plansiz, programsiz, hazirliksiz,
zamansiz ve "¢ilginca” ilerleyen derinlesme stirecinden Havza'da en c¢ok nasiplenen(l)
bolgenin Kozlu oldugunu vurgulamak yeterli olur ve Kozlu'nun bu illeti en az bes sene
daha ¢ekecegini ongormek pek de kehanet sayillmaz.

Cizelge 3'liin bitiinii hakkinda yapilacak en kestirme ve isabetli tek yorum, Girig
Basligi'nin tizerine kalin hurufatla dizilmis olan mansette 6zetlendigi gibidir.

2.4 Numune Kartiyeler ve Havzanin Biitiinii itibartyla, Secilmis
Baz isletme Karakteristiklerindeki Yilik Degisimler

Asagidaki cizelgede -yukandaki alt baslhiklar altinda aktanlan sayisal verilerden
cikartilan sonugclarin 6zeti sayilabilecek olan- cesitli degisim oranlan verilmektedir :

Cizelge 4. Numune Ocaklarda Vaki 1999-2000 Sonlan Arasidaki
Parametre Degisimlerinin Havza'nin Biitliniiyle Mukayesesi

1999 ve 2000 Sonlar Arasindaki Gerceklesmeler itibariyla
Baz1 Seckin Teknik Parametrelerin Degisimleri (+ %)
Fiili Reel
Tertip Ayak Ayak Arm Cikartim | Kapasite
Yerleri Adedi Boyu | Yiizeyi | Miktar1 | Kullamm
Oram
Alacaagz1 IV 10 0 10 +400,0 +328,1
insaniye VI 10 +0 10 -12,0 +17,0
Asma V 10 0 10 +29,7 +41,2
Kilimli 1V 10 0 10 +53,1 +54,9
Gelikll +50,0 +50,0 +50,0 +44.,4 -14,7
Amasra I +100,0 | +234,8 | +167,1 +10,9 -70,1
Numuneler +22,2 +29.4 +24,4 +36,8 +7,9
Diger Uzunayaklar +18,2 +19,4 +9,2 +58,4 +10,4
TTK Uzunayaklar +19,4 +22,9 +13,8 +52,7 +8,5

Yukaridaki cizelgeye ilk bakista hemen goze carpan flag haber, Alacaagzi'ndaki IV.
Kartiye'nin tuvonan tonajim bese katlamasidir. Bu olaganiistii gelismenin disinda
deginmeye deger bulunan diger 6nemli sonuclar asagida siralandigi gibidir :

— Yakin takipteki alti numune kartiyenin gerceklesmeleri itibanyla, bu kartiyelerde
calisilan ayaklarin arin yilizeyindeki agrega artis; digerlerininkini neredeyse tlice ve
Havza'daki agrega ann ylizeyi artisim da ikiye katlamis ve ¢ikartim kapasitelerinde
kiigimsenmeyecek bir artis saglanmustir.

— Yine aym itibarla, bu kartiyelerdeki tuvonan tonaj artisi digerlerinden % 37,0 ve
Havza'da geleneksel uzunayak calisan biitiin kartiyelerin agrega ¢ikartim artisindan
da % 30,2 oraninda diigiiktiir. Keza, numune kartiyelerin kapasite kullammindaki
agrega artig da, digerlerininkinden % 24 kadar ve Havza agregasindan % 7 kadar
eksiktir. Bu eksikligin nedeni ise Gelik'teki ve Amasra'daki iki numune kartiyenin
kapasite kullanim oranlarindaki al¢almalardan kaynaklanmaktadir.
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— Ogzellikle Kilimli ve Gelik'te (sadece numune Kartiyelerde degil, digerlerinde de)
asir1 miktarda atil kapasite bulunmaktadir.

3. HAVZANIN GORENEKSEL TERTIP REJIMi BAGLAMINDA, YER ALTI
ISGUCU DEMOGRAFISININ VE EMEK URETKENLIGININ YILLIK
DEGISIMLERI

3.1 Numune Kartiyeler ile Digerlerinde isgiicii Demografisi ve Cikartim Degisimi

Cizelge 5S'te Havza'daki yeralti isgiicii niifusunun kartiyelerde istihdam edilen
porsiyonunun igletmelere gore dagilimimin yillik degisimi aktariimaktadir. Cizelge 6'da
ise, numune kartiyelerdeki, digerlerindeki, icerideki ve disaridaki puantaja kayith isgilicii
niifusunun ve tuvonan ¢ikartim miktarlarnin degisimi 6zetlenmektedir.

Cizelge 5 ve 6'daki verilerin birlikte incelenmesinden goriildiigii kadariyla ve ekstrem
bir ornek olusturan Alacaagzi IV de degerlendirme dist birakilmak kaydiyla :

— Kartiyelerde, -% 14,7 (Kandilli IT) ile +% 96,0 (Asma II) arasindaki oldukgca genis
bir genlikte dalgalanan niifus degisimleri yasanmustir. Bolge bazindaki degisime g6z
gezdirildiginde ise, en az1 Armutcuk'ta (+% 37,5) ve en cogu da Uziilmez'de {+%
103,5) gergeklesmek lizere, kartiyelerde agrega degeri % 60,3 mertebesinde olan bir
niifus artis1 gézlenmektedir. Bu boyutta bir niifus artismin baska benzeri, olsa
olsa, miikellefiyet uygulamasimn baslangi¢ doneminde yasanmustir. Uziilmez'de
kartiye niifusunun ikiye katlanmasi, gecen yil sonu itibartyla mevcut bes kartiyeye
eklenmek tizere iki yeni kartiyenin teskilinden kaynaklanmaktadir.

Degerlendirmeye kartiye disina ¢ikilarak devam edildiginde, sadece % 9,0 gibi bir
mertebede olsa bile, yeraltinda kartiyeler diginda istihdam edilen isgiicli niifusunda
da artig kaydedildigi gortilecektir. Bu gozlem -yeni ise alinanlarin tamama yakin bir
cogunlugunun (2) JV.lu Kadro kapsaminda istihdam edildigi de g6z oniine
alindiginda- kartiyelerden yeraltinin baska kesimlerine dogru go¢ hareketleri
oldugunu kamtlamaktadir. Ayrica, kartiye niifusu % 60,3 gibi 6nemli bir oranda
artmasma ragmen, (2) .Ns.lu Kadro'daki niifusun toplam Kkartiye niifusuna
oraninda da -artig soyle dursun- % 3,7'lik bir alcalma bile gozlenmesi, kartiye
niifusunun 2 JVs.lu Kadro personeiyle hila yeterince emprenye edilemediginin
bariz gostergesidir.

Kartiyelerdeki niifusun toplam iceri niifusuna oraminda bir yilda % 25'lik artis
kaydedilmesine ragmen, iceri niifusunun yarisimmdan fazlasmm (% 53,7'sinin)
hala kartiyelerin disinda barmmasi ise Cizelge 5'in en 6nemli mesajdir. Eger
ki, ".... sadece uzunayaklardaki kazi ve tahkimatin geleneksel emekyogun yogun
yontemlerle yuritildiigi; geri kalan iglemlerin ise artik mekanize oldugu...."
yillardir iddia edilen bir havzada, giiya mekanize islerde istihdam edilenler ile
emekyogun cahsan niifus arasindaki kalabalk fazlahg -hepi topu bir yil i¢inde-
% 63,8 gibi 6nemli bir alcalma kaydetmesine ragmen, giiya mekanize yiiriiyen
islerde cahsan niifus emekyogun calisan niifusu hala tam 7.030 bas solluyorsa,
mevcut durumun bir tek mantiki aciklamasi olabilir:
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Cizelge 5. Havza'nmin Kartiyelerindeki iggiicli Niifusunun Dagilimi ve Bir Yil icindeki Degisimleri

1999 ve 2000 Sonlar1 Arasinda
Havza Kartiyelerindeki Isgiicii Niifusunun

Isletmelere Gore Dagilim ve Degisimi

Kiitiige Kayith
Kartiye Niifusu

(adet) Niifus
isletmeler Kartiye No Toplam Artigt
I II 111 v \ VI VII
99 | 2000 | 99 | 2000 | 99 | 2000 | 99 | 2000 | 99 | 2000 | 99 | 2000 | 99 | 2000 | 1999 2000 (+%)
Sonu | Sonu
Armutcuk | 117| 153| 156| 133| 111| 155| 40| 142| - - - - - - 424 583 37,5
Ihsaniye 175| 245| 130| 214 133| 206| 144| 232 155| 281 | 180| 231 | - - 917 | 1.409 53,7
Asma 181 | 274| 126 247|202 317| 162| 291 | 118| 186| - 168 - 123 789 | 1.606 | 103,5
Kilimli 140] 193| 165| 222]239| 304 138 189| 65 90| 117| 1711 | - - 864 | 1.169 35,3
Gehk 158| 283 | 163| 262| 147| 271 | 156| 238| 46 74| - - - - 670 | 1.128 68,4
Amasra 131 193| 95| 141 | 149| 246| - - - - - - - - 375 580 54,7
£ Havza 902 | 1.341| 835 | 1219 | 981 | 1499 | 640 | 1.092 | 384 | 631 | 297 | 570 | - 123 | 4.039| 6.475 60,3

L, I1., 1., IV., V., VL. ve VIL. sutunlardaki toplam hanelerinin herhangi bir anlam ve énemi olmayip sadece toplama saglamasi igin agilmugtir




Ya yeralt1 niifusu hala haddinden fazla kalabahktir; yada ".... sadece ayak
ici kaz1 ve tahkimatin geleneksel emekyogun yogun yontemlerle; geri kalan
biitilin diger igslemlerin ise cagdas mekanize yontemlerle yuridigi...." hususunda
Havza'daki herkes yillardir kendi kendini kandirmaktadir ve her iki
ahvilde de yeralti niifusu layiginca iiretken degildir.

Cizelge 6. Havzada Isgiicii Niifusunun Dagilimi ve Cikartim Degisimleri

Puantaja Kayith Niifus ve Cikartim Degisimleri
Niifus Degisimleri Tuvonan Cikartim Degisimleri

Numune 1999 | 2000 | Degisim 1999 2000 Degisim
Kartiyeler ve Sonu | Sonu Oram Sonu Sonu Oram
Diger Uniteler Niifusu | Nifusu Cikartimi1 | Cikartimi

(kisi) | (kisi) | (£%) (t/glin) (t/glin) (x%)
Alacaagz1 1V 40 142 +255,0 60 300 +400,0
Diger 3 Kartiye 384 441 | +14,8 798 1.069| +34,0
Armutguk 424 583 +373 858 1.369| +59,6
Ihsaniye VI 180 231| +28,3 375 330, -12,0
Diger 5 Kartiye 737 1.178| +59,8 1.250 1.708| +36.,6
Kozlu 917 | 1.409 | +53,7 1.625 2.038| +25.,4
Asma V 118 186 | +57,6 370 480 | +29.7
Diger 4 Kartiye 671 1420| +111,6 1.471 2.216 +50,6
Uziilmez 789 | 1.606 | +103" 1.841 2.696| +46,4
Kilimli IV 138 189 | +37,0 226 346| +53,1
Gelikll 163 262 | +60,7 450 650 | +444
Diger 9 Kartiye 1.233| 1.846| +49.7 2.400 3.509| +46,2
Karadon 1.534 | 2.297| +49,7 3.076 4305| +463
Amasra | 131 193 | +47,3 312 346 +10,9
Diger 2 Kartiye 244 387 | +58.,6 329 653| +98,5
Amasra 375 580 | +54,7 641 999 | +55,9
Kartiye Toplami 4.039 | 6.475| +603 8.041 11.607 | +443
Digerleri 6.886| 7.505| +9,0 - - -
Toplam iceri 10.925| 13.980 | +28,0 . - .
Disar1 5.405| 4.769| -11,8 - - -
Toplam TTK 16.330 | 18.749 | +14.,8 6.200 7.793| +25,7
2 Ns Kadro Niifusu 3310 | 5.117 | +54,6
2Ns/Kartiye (%) 82,0 79,0 -3,7
Kartiye / iceri (%) 37,0 46,3 +25,1
Disar1 / Toplam (%) | 33,1 25,4 -23,3

Digsan niifusundaki % 11,8'lik alcalma, toplam TTK niifusundaki % 14,8'lik artigla
hemen hemen dengelenmistir. Kartiye niifusunda % 603 art'S kaydedilmesine ragmen,
tuvonan tonajin sadece % 44,4 kadar artabilmesi de mevcut niifus fazlaliginin yeterince
uretkenlestirilemediginin bariz kanitidir. Niifus fazlalig1 ise, ancak ve ancak yukarida
ayrintili olarak deginilen mevcut Kkapasite ataleti layiginca giderildigi takdirde
uretkenlestirilebilecektir.
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3.2 Yar1 Mekanize Cahsan Kartiyelerdeki Isgiicii Demografisi ve Cikartim
Degisimlerinin Digerlerindeki Emsalleriyle Mukayesesi

Cizelge 6'daki dokiime 6nemli bir katki saglamak amaciyla, Havza'da son on yil iginde
ve mevzil olcekte uygulanmaya baslanan pnématik patlatma yontemiyle calisilan Tic
kartiyedeki (insaniye I, Asma VI ve Kilimli V) mevcut durumun -numune kartiyeler de
dahil edilerek Havza'mn biitliniinden tefrik edilip- anilan cizelgedeki parametrelerle
ayrica degerlendirmeye tabi tutulmast uygun gortilmiistiir. Bu ctimleden olmak tizere,
stirekli aym1 mevkide ve yan mekanize yontemle calisan ti¢ kartiyenin is performanst ile
digerlerinin ortalama ve agrega emsalleri arasindaki kiyaslamalar asagidaki cizelgede
Ozetle aktarildig1 gibidir.

Cizelge 7. Havzada Pnomatik Patlatmayla Cahsilan Kartiyelerdeki isgticli Niifusunun
Dagilimi ve Cikartim Degisimleri ile Diger Emsallerinin Kiyaslanmast

Pnomatik Patlatma Yontemiyle Kaz1 Yapilan Kartiyelerde ve
Digerlerinde Puantaja Kayith Niifus ve Cikartim Degisimleri
Pnomatik Niifus Degisimleri Tuvonan Cikartim Degisimleri
Patlatma 1999 | 2000 | Degisim 1999 2000 | Degisim
Uygulanan Sonu | Sonu | Oram Sonu Sonu Oranit

Kartiyeler ve Niifusu | Niifusu Cikartim1 | Cikartimi

Digerleri (adam) | (adam) | (£ %) (t/glin) (t/giin) (%)
Insaniye 1 175 245 | 440,0 500 525 45,0
Asma VI " 118 168 | 442,4 486 390 -19.8
Kilimli V 65 90 | 4-38,5 250 300 +20,0
Yan Mekanize

Kartiyeler Toplamm 358 503 +40,5 1.236 1215 -1.7
Diger Kartiyeler 3.681 | 5972 +62,2 6.804 10.392| +52,7
Toplam TTK 4.039, 6.475| +603 8.041 11.607 | +44,4
Yan Mekanize

Calisan 3 Kartiyenin 119 168 | +41,2 412 405 -1,7
Ortalamast

Digerlerinin

Ortalamasi ¥ 142 213 | +50,0 262 371 +41,6
(*) Asma VI isi daha 6nce pnomatik patlatma calisan Kartiye V'ten devir alarak siirdtirmiistiir. 2000
Nisanr'nda teskil edilen Asma VTnin 1999 sonu niifusunun Cizelge 6'da sifir olarak gériinmesine
ragmen, anilan Kartiyenin Asma V'in 1999 sonu itibartyla meveut niifusunu aynen devralarak ise
basladig: kabulilyle hareket edilmistir.

(**) 1999'da 29 olan Havza'daki kartiyelerin sayisi, 2000'de Asma'da 2 kartiye daha olugturulmast
suretiyle 31 ‘e yiikselmistir. Kartiyelerin yillik ortalamalar da bu iki ayri veriye gdre alinmustir.

Anilan cizelgede goriildigl gibi, Havza'da 1999 sonunda mevcut 29 Kartiyenin
pnomatik patlatma yontemiyle calisan iicii, ortalama niifus itibariyla digerlerinden
¢tk daha tenha oldugu halde, diger 26'simn ¢ikartim ortalamasina yarim turdan
fazla bindirmektedir. Keza, yine 1999 sonu itibartyla bir biitiin olarak bakildiginda da,
Havza'daki cikartim tinitelerinin sadece % 10'u, yani yan mekanize kaziyla komiir
cikartilan ii¢ kartiye, biitiin kartiyelerdeki toplam niifusun yalniz % 9'unu barindirdigi
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halde toplam tuvonan tonajin % 15'ini saglamistir. Yine biitiin olarak ve 2000 yilt
sonu itibariyla ise, Havza'daki toplam cikartimin yari yariya artmasina ve amlan
iic kartiyenin toplam cikartmanin da diismesine ragmen, yar1 mekanize calisan
kartiyeler daha az ortalama niifusla hala daha fazla komiir ¢cikartmaktadir.

3.3 Havza Genelinde Isgiicii Demografisi ve Randimam Degisimleri

Cizelge 5, 6 ve 7'deki verilerden derlenen Cizelge 8'de; numune olarak segilen alt1
kartiyedeki, diger geleneksel kartiyelerdeki, yan mekanize kaziyla calisanlardaki ve
Havza genelindeki yeralt1 isglici demografisi ile tuvonan ¢ikartim randimanlarina ait
sayisal veriler -miitekabil degisim oranlariyla birlikte- kiyaslanarak aktarilmaktadir.
Havza'daki biitiin randiman degisimi gerceklesmelerinin bir yillik genel muhasebesini
Ozetleyen ve bir anlamda da bu ana basglik altinda aktarilan biitiin verilerin yorumu
sayilacak olan Cizelge 8'in puantaja kayith niifusa gore tutulan randiman hesaplarindan
cikartilan belli basgh tesbitler asagida siralandigi gibidir :

— Cizelge 8'e ilk bakista hemen goze carpan en 6nemli nokta -son bir yillik niifus
artisinin hakkini vererek- niifus artis oranindan % 13 daha fazla randiman artisi
gerceklestiren Kandilli'deki ii¢ kartiyenin iicii ile niifus artistmin yaris1 kadar
randiman artisi kaydeden Amasra'daki ii¢ kartiyenin ikisinin performansidir.
Bu nedenle, dort-bes yil 6nce " ... .. Kandilli ve Amasra'daki 'verimsiz' ocaklarin
hepsinin derhal kapatilmasi. ... " yoniinde amansiz fermanlar bicen Ankara'daki
verim muhasebesi uzmanlarimin goziine Cizelge 8'i diirtmek gerekmektedir.
Bu meyanda, aym cizelgeyi ".... Asiri uclari budayip merkezde daha verimli iiretim
saglamak...." bahanesiyle -direnmek bir yana dursun, sessiz kalmaktan bile oteye-
boyle abuk sabuk planlara bir zamanlar yardakcilik etmekten geri durmayan
TTK'daki kiiciilme sevdalis1 lobinin goziine de diirtmek gerekir. Cizelge 8'deki
kissadan cikartilacak en onemli hisse budur....

— Kandilli ve Amasra'dakilere ek olarak, niifus artis oranlarinin % 32'si ve % 16's1
kadar randiman artiglar1 saglayan iki kartiye (sirasiyla, Kilimli IV ve Alacaagzi 1V)
disinda biitiin kartiyelerde randiman dusiikliigii goriilmektedir. Havza'min biitiinii
itibariyla % 44,4 tuvonan tonaj artisi kaydedilmesine ragmen, kartiyelerin
agrega randimam % 9,9 oraninda alcalmistir

— 1999 sonu itibariyla, yar1t mekanize komiir zikartilan ii¢ kartiyenin ortalama
randimam digerlerininkini ikiye katlamistir. Bu iicliiniin ortalama randimani,
bir yil icinde % 28 kadar alcalmasina ragmen, digerlerininkine hald yarim tur
bindirmektedir. Ote yandan, yar1 mekanize kartiyelerdeki agrega randiman alcalma
orani ise digerlerininkini bese katlamistir. Bu sonug¢ da, sistemin mevcut igleyisinde
bir tikaniklik zuhur ettigine veya eski isleyisin cehlen veya sehven kosteklendigine
veyahut mevcut altyapr imkanlarinin sistemin igleyisine artik elvermedigine isaret
etmektedir.

Ancak, bunca olumsuzluga ragmen, yari mekanize kartiyelerdeki iiretkenligin
digerlerininkine hild yarim tur bindirebilmesi, insanlarimzin ille de kazma ve
balta sapmna yapismaya pek o kadar da fazla heves duymadiklarimn ve mekanize
yontemlere intibaka yatkin olduklarinin gostergesidir. Cizelge 8'deki kissadan
cikartilacak ikinci 6nemli hisse de budur....
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Cizelge 8. Havzada Bir Yillik Randiman Degisimlerinin Ayrmtih Dokiimii

Numune Kartiyeler, Randiman Degisimleri Niifus "
Yar1 Mekanize Kartiyeler, 1999 2000 | Degisim | Degisimi
Diger Kartiyeler ve Diger Isyerleri kg/Yv) | (kg/YV) | (%) (£%)
Alacaagz1 1V 1.500 2.113 +40,9 +255,0
Diger 3 Kartiye 2.078 2.424 +16,7 +14,8
Armutcuk 2.024 2.348 +16,0 +37,5
insaniye VI 2.083 1.429 -31,4 +28.3
Diger 5 Kartiye 1.696 1.450 -14.,5 +59,8
Kozlu 1.772 1.446 -18.,4 +53,7
Asma V 3.136 2.581 -17,7 +57,6
Diger 4 Kartiye , 2.192 1.561 -28.,8 +111,6
Uziilmez 2.333 1.679 -28,0 +103,5
Kilimli IV 1.638 1.831 +11,8 ++370
Gelik n 2.761 2.481 -10,1 +60,7
Diger 9 Kartiye 1.946 1.901 -2,3 +49,7
Karadon 2.005 1.961 -2,2 +49,7
Amasra [ 2.382 1.793 =247 +47,3
Diger 2 Kartiye 1.348 1.687 +25,1 +58,6
Amasra 1.709 1.722 +0,8 +54,7
TTK Kartiyeleri 1.991 1.793 -9,9 +603
insaniye | 2.857 2.143 -25,0 +40,0
Asma VI 4.119 2.321 -43.,7 +42,4
Kilimli V 3.846 3.333 -13,3 +38,5
Yar1 Mekanize 3 Kartiye Agregasi 3.453 2.416 -30,0 +403
Diger Kartiyelerin Agregasi 1.848 1.740 -5,8 +62,2
Yar1 Mekanize 3 Kartiyenin Ortalamast | 3.607 2.599 -27,9 +41,2
Digerlerinin Ortalamasi 1.845 1.742 -5,6 +50,0
(2) Ke'lu Kadro 2.429 2.268 -6,6 +54,6
iceri 736 830 +12,8 +28,0
TTK 380 416 +9,5 +14,8
TTK Genelinde Fiili Yevmiyelere Gore Randiman Degisimleri
(2) JVstu Kadro (99-2000 Sonu Arasi) 3.257 2.453 -24,7 +56,2
(2) Jfe'lu Kadro (99-2000 Ortalamalar1) | 3.230 2.564 -20,6 +54,8
iceri (1999-2000 Sonlan Arasi) 858 956 +11,4 +29,6
iceri (1999 ve 2000 Ortalamalari) 925 921 -0,4 +23,2
TTK (1999-2000 Sonlan Arasi) 438 476 +8,7 +15,9
TTK (1999 ve 2000 Ortalamalan) 464 470 +13 +14,3
Cizelge 5'te ve bu cizelgede tramli olarak basilan degerler satilabilir tongj verileridir;
Digerlerinin tamamu tuvénan tonaj verileridir.
(*) Niifus degisim stitununun dibinde italiklerle aktanlan degerler, fiili yevmiye degisim oranlardir.

487



Buraya kadar gecilen yorumlann, kartiye diizeyindeki fiili yevmiye verilerine
ulagabilmenin hayli muigkiil olmasi nedeniyle, puantaja kayith niifus bazinda hesaplanan
verilere dayandigim bir daha vurgulayarak hatirlatmak gerekmektedir. Oysa ki, TTK
istatistiklerinde 'kartiye randiman: 'gibi bir kavram hic kadle alinmadig1 gibi, randiman
hesaplan da fiili yevmiye bazinda hesaplanmaktadir. Bu nedenle, Cizelge 8'e TTK'nin
resmi randiman verileri de aktarilmig ve puantaja kayith niifus esas alinarak hesaplanan
veriler ile fiili yevmiyelerle hesaplananlar arasinda -hem 1999 ve 2000 sonlarma ait
veriler, hem de 1999 ile 2000'in yillik ortalamalar g6z 6niinde tutularak- bazi kiyaslara
gidilmistir. TTK'nin satilabilir tonaj bazindaki resmi verileri tuvonan tonaj bazma
enterpole edilirken, 1999 ve 2000 sonlarmin miitekabil satilabilir/tuvonan tonaj oranlan
kullanilmugtir. Cizelge 8'in yorumuna bu minval tizerinde devam edildiginde, asagidaki
siralanan bazi diger tesbitler de ortaya cikmaktadir :

— '(2) Ns.'lu Kadro'daki, icerideki ve TTK'daki toplam puantaja kayith niifusun y1l
sonlan arasindaki donem itibanyla artis oranlan ile ayn1 personel kategorilerine
iliskin miitekabil fiili yevmiyelerin ayn1 donem itibanyla artis oranlan arasmdaki
farklar, miitekabil siralamayla ve kiiciik degerden biiytige dogru, +% 2J9; +% 5,7
ve +% 7,4 mertebelerinde olup fazla onem tasimamaktadir. Keza, fiili yevmiye
artislarinin yil sonlan arasidaki donem ile yilhk ortalamalar bazindaki farkh
artis degerleri de, ayni siralamayla ve yil sonu verilerinden yillik ortalamalara
dogru, -% 2,5; - % 21,6 ve - % 10,1 olup ihmal edilebilir 6lcekte bulunmakta ve
fazla bir 6nem tasimamaktadir.

— Ancak, sira randiman degisimlerine gelindiginde, puantaja kayith niifus ile fiili
yevmiye bazindaki hesaplar arasinda énemli farklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
Cizelge 8'de anilan (2) Jte.'lu Kadro personelinin, igeri niifusunun ve toplam TTK
isguictiniin puantaj kaydma gore ve yil sonu itibanyla verilen randiman degisimleri
ile aym personel kategorilerine iliskin miitekabil fiili yevmiyelere gore ve aymi
donem itibanyla hesaplanan emsalleri arasindaki farklar, ayni1 miitekabil siralamayla
ve fiili yevmiyelerden puantaj kayitlanna dogru, -% 73,3; +% 12,3 ve +% 9,2
mertebelerinde olup (2) JNs.lu Kadro personeline iliskin olarak iki ayr bazda
hesaplanan randiman degisimleri arasinda anormal farklar zuhur etmektedir.

— Keza, TTK'nin kendi resmi verileriyle aktarlan randiman degisimlerine iligkin
olarak, yil sonlan arasindaki donem ile yillik ortalamalar bazinda gozlenen farkh
degerler ise, aynen yukaridaki kategorik siralamayla ve yil sonu degerlerinden yillik
ortalamalara dogru, -% 16,6; -% 103,5 ve -% 85,1 gibi mertebelerde olup, igeri
niifusuna ve TTK niifusuna tekabiil eden randiman degisimlerinin y1l sonu ile
yillik ortalama bazlan arasinda da asin anormal bir fark ortaya ¢cikmaktadir.

Degisik isci gruplarina iligkin randiman degisimlerinin iki ayn baza ve doneme
miitekabil degerleri arasindaki anormal farklara mantiki bir agiklama getirip, Cizelge
8'deki iki paradoksu tahliline gegmeden 6nce, hem yil sonu, hem de yillik ortalamalar
bazindaki ve hem puantaj, hem de fiili yevmiye bazindaki degisimleri itibanyla -iki
ekstremumu bile ancak % 54,6 ile % 56,2 arasindaki mutedil bir genlikte dalgalanacak
kadar- birbiriyle uyumlu yillik niifus artislan kaydeden (2) .Ne.lu Kadro personelinin
tertip rejiminin buylte¢ altina alinmast artik sart olmaktadir. Bu amac dogrultusunda,
tahkikat tekrar kartiye diizeyine kadar derinlestirilerek, yalan tarassuda tabi tutulan alti
kaftiyedeki (2) Jfe.lu Kadro personelinin gilinllik tertip rejimleri tek tek incelenmis ve
arka sayfalarda goriilen iki ayrt mufassal cizelge diizenlenmistir.
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3.4 Giinliik Tertip Rejiminin irdelenmesi ( Veya, Puantaj Kaydi - Fiili Yevmiye
Bazlan Arasindaki Uyusmazhgn Tahlili)

(2) Ne.'lu Kadro'daki personelin ve diger kartiye miirettebatinin tertip rejimini yakindan
incelemek icin diizenlenmis -arka sayfalardaki- iki ¢izelgeden Cizelge 10'un sayisal
verileri, Cizelge 9'da aktarilanlarin hem miitemmim ciizii, hem de sonuglar niteliginde
olup anilan cizelgelerden asagidaki tesbitlere varilmaktadir :

— Tamam (2) JSb.Tu Kadro Kiitiigiine tertip edilmek iizere, 2000 bagindan itibaren
peyderpey ocaklara indirilmesi tasarlanan 4.012 adet zaze madencinin 700"t
(vani, % 17,4) -hepsi birden anilan kiitiikten silinmemis olsa bile- 2000 sonu
itibariyla kartiye niifusundan fiilen silinmistir.

— Numune kartiylere tertip edilen 657 taze madencinin (2) JT«In Kadro'ya kayith
niifus icindeki agrega pay iicte iki kadar olup anilan alt1 kartiye icindeki ntifus
dagilimlart da % 48,5 - % 79,8 arasinda dalgalanmaktadir. Ayni pay (% 66,7) hem
diger 25 kartiyenin agregasiyla (% 64,3), hem de Havza agregasiyla (% 64,7) uyum
icinde olup taze niifusun (2) Ne.'lu Kadro'daki dagilimi gayet dengelidir.

— (2) Na.'Tu Kadro'ya -eskisi ve yenisiyle birlikte- kayith olan niifus, alti numune
kartiyede 142-262 araliginda degismekte olup toplam itibartyla bir yil da beste
dortlik artis kaydetmistir. Anilan kartiyelerde (2) Ns.lu Kadro kiitiigiine kayith
toplam niifustaki artis oranlan ise -ekstrem bir 6rnek olan Alacaagzi 1V klasman
disi tutulsa bile- % 36,8 - % 134,8 gibi yaygin bir genlik icinde dalgalanmakta
ve agrega artis oram da Havza agregasi ile cok biiytik bir uyum icinde olan diger
25 kartiyeninkine yarim tur bindirmektedir.

— (2) Ne. disinda kalan diger kadrolara [(1) .Ne.lu kadro hari¢' '] kayith olan niifus,
numune alti kartiyede 7 ile 56 arasindaki cok genis bir aralikta degismekte olup
toplam itibariyla bir yil icinde -artmak bir yana dursun, % 4,3 gibi cok ciizi bir
mertebede bile olsa- alcalma kaydetmistir. Anilan alti kartiyede diger kadrolara
kayith niifusun degisim oranlan ise -ekstrem bir 6rnek olan Amasra I klasman
harici tutulsa bile- yine de -% 26,3 ile +% 75,0 arasindaki cok genis bir genlikte
dalgalanmaktadir ve agrega alcalma orami da Havza'nin agrega degerine yarim
tur bindiren diger 25 kartiyenin agregasmdan % 97,4 oraminda diisiiktiir.

— Numune kartiyelerde (2) .Ns.lu Kadro'ya -eskisi ve yenisiyle birlikte- kayith
niifusun toplam Kkartiye niifusundaki payl, % 53,3 - % 90,8 arasinda degismekte
olup, agrega deger itibariyla Havza agregastyla da cok biiyiik bir uyum icinde olan
diger 25 kartiyeninki ile uyumludur. Anilan alt1 kartiyede (2) JHs.Tu Kadro'ya
kayith olan niifusun toplam niifustaki paylarin degisimleri ise -% 7,2 ile +%
49,0 arasindaki ¢ok genis bir genlik icinde dalgalanmaktadir ve +% 14,7
mertebesindeki agrega degeri itibariyla hem digerlerinin -% 7,1'lik emsali, hem
de -% 7,2'lik Havza agregasi ile asin bir dengesizlik arz etmektedir.

Ozet olarak, faze madencilerin numune alt: kartiyede cahsan (2) We.lu Kadro niifusu
icindeki dagilimu ile bunlarn (2) NB.TU Kadro'daki toplam niifuslarmin toplam kartiye
niifusu icindeki dagihmlar, diger kartiyelerdeki ve Havza'nin biitlintindeki emsalleri ile
uyum i¢indedir. Ancak, numune alt1 kartiyede -hem (2) Na.'lu Kadro'ya, hem de
digerlerine kayith olarak- ¢cahsanlarm hem niifus degisimleri, hem de niifus dagilim

') (1) JTs.lu Kadro kiitiigiine kayith niifusa (yani nezaretgilere) iliskin veriler, yer darhg: nedeniyle,
Cizelge 9'da gosterilememistir.
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Cizelge 9. Alti Numune Kartiye ile Havzanin Biitliniinde istihdam Edilen (2) .Ne.Tu Kadro Personelinin ve Digerlerinin Niifus Tertip

Rejimi
Numune Kartiyelerde ve Digerlerinde
Giinliik Tertip Rejimleri ile Cikartim Programlar: ve Gerceklesmeleri
2000 Aralk Sonu itibariyla 1999 Aralik Sonu itibariyla
Previi Tertipler Fiilt Tuvonan Puantaj Tuvonan
(Puantaj Kayitlari) Tertipler Cikartim Kartiy Kayitlan Cikartim Kartiy
(adam/gun) (adam/giin) (ton/gun) e (adam/gun) (ton/gun) e
Verimi Verimi
) D | E 2 | D | Md| E Prg. Fiill | (kg/Y) | (2) D E Prg Fiill | (kg/Y)
Eski  Yeni
Ala IV 25 99 26| 142 94| 42 6| 142 300 300 2.113 30 8 42 60 60| 1500
ThsVI 61 106 64| 231| 40| 159, 32| 231 550 330| 1.429 96| 76| 188 375| 375] 2.083
Asm V 40| 115 31| 186 126| 44| 16| 186 500 480 2.581 66| 48| 122 500 370| 3.136
Kil IV 68 64 57| 189 52| 137| vy 189 378 346| 1831 93| 37| 146 192 226| 1638
Gel I1 97| 150 ™ 15| 262 130| 132]| vy 262 650 650| 2.481 148 71 171 415 450 2.761
Ams I 37 123 33] 193] 134] 59| vy 193 450 346| 1.793 117 8| 137 345| 312] 2382
Num 328 657| 218|1.203| 576| 573 | vy | 1203| 2.828| 2.452| 2.038 550| 184| 806| 1.887| 1.793| 2.329
Diger | 1.477]2.655| 1.140| 5.272| vy | vy | vy 5.272| 11.922| 9.155| 1.737 | 2.760| 371|3.407| 12613 | 6.248| 1911
TTK | 1.805| 3.312| 1.358 6.475| vy | vy | vy 16.475| 14.750| 11.607 | 1.793 | 3.310| 555| 4.213 | 14.500 | 8.041| 1.991
Ala Alacaagzn  Gel Gelk

(2) Pano Personeli Iihs Ussaniye  Ams Amasma Md Mevcut degil = (bos gruplu + yillik izin + istirahat + kaza +

Prg Program Asm Asma Num Numune Kartiyeler kurs + kisa siireli firar + vs ) gibi nedenlerle, ishasi yapmayanlarm
vy veri yok Kil Kilimli TTK Tirkiye Tagkomiirii Kurumu toplandir )
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Cizelge 10. 1999 ve 2000 Sonlarinin Gerceklesmeleri itibariyla, Numune Olarak Secilen Kartiyelerdeki ve Digerlerindeki (2)
N°.'lu Kadro Personelinin Demografik Cesitlemeleri ile Program Gergeklesme ve Kartiye Randimani Degisimleri

Oniki Aylik Muhasebe

1999 2000
Sonu Sonu Degisim Oranlari
Verileri Verileri
Numune (%) (%) (£%)
Kartiyeler (2)Jfe.'lu (2) Ns.'lu (2) Na.'lu | (2) JVs.'lu | (2)Jte.'lu Diger (2) Jforiu Cikartim
Ve Kadronun Kadronun Kadroda | Kadroda | Kadronun | Kadrolarin | Kadronun | Tuvonan | Programi
Digerleri Kartiye Kartiye Zahiri Yeni Toplam Toplam Kartiye Kartiye Gergek-
Niifusuna Niifusuna Isgiicii Niifusun Kayith Kayith Niifusuna | Randimani lesme
Orani Orani Kayb1 Pay1 Niifusu Niifusu Oran Oram
Previi | Fiill *
Alacaagzi IV 75,0 87,3 66,2 24,2 79,8 +313,3 +75.,0 +16.,4 +40,9 +0
Insaniye VI 53,3 72,3 17,3 76,1 63,5 +74,0 -26,3 +35,6 -31,4 ~0,0
Asma V 55,9 83,3 67,7 18,7 74,2 +134,8 -52,1 +49,0 -17,7 +29,7
Kilimli 1V 67,4 69,8 27,5 60,6 48,5 +41,9 +35,1 +3,6 +11,8 -22,0
Gelik II 90,8 94,3 49,6 47,4 60,7 +66,9 10 +3,9 -10,1 -7,4
Amasra | 89,3 82,9 69,4 16,3 76,9 +36,8 +225,0 -7,2 -24,7 -14,4
Numuneler 71,4 81,9 47,9 41,5 66,7 +79,1 -4,3 +14,7 -12,5 -«,4
Digerleri 84,4 78,4 W vy 64,3 +49,7 +160,1 -7,1 -9,1 +54,0
TTK 82,0 79,0 Vy vy 64,7 +54,6 +105,6 -3,8 -9.9 +43,6

(*) Zahirt Isgiicii Kayiplan : (2) Ns.lu Kadro'da istihdam edilen personelin toplam kartiye niifusu icindeki paymin fiili ve previi degerlerinin (yan,
ayaklara tertip edilen (2) A? 'lu kadro niifusun toplam kartiye niifusuna orani ile puantaja kayitli olan (2) Ne 'lu kadro niifusun toplam kartiye niifusuna
oraninin) birbirine oranlarmin tiimleci olarak tanimlanmugtir.




degisimleri, gerek diger kartiyelerdeki emsallerine gore, gerekse Havza'nin agrega
emsaline gore cok bariz ve onemli bir dengesizlik arz etmektedir

Cizelge 9 ve 10'daki verilerden yola cikilarak, (2) .N°.u Kadro'nun puantaja kayith
niifusundaki degisim ve gesitlemeler ile bu niifusun dagihm degisim ve gesitlemelerine
iligskin tesbit ve yorumlar bundan ibarettir. Ne var ki, yakin mesafeden tarassut, puantaja
kayith niifusun tertip rejimine dair tésbitlere gelip dayandigi vakit, ortaya hayli ilging
bir sonug¢ daha ortaya cikmaktadir; soyle ki :

— Cizelge 9'daki 2000 Aralik Sonu' bashginin prevu’ ve fiili' tertipler siitunlarinda
goriilen (2) N°.'lu Kadro'ya iliskin niifus verilerinden derlenerek hesaplanip, Cizelge
10'daki "Zahiri isglicii Kayb1" siitununa aktarilan parametrelerin ortaya koydugu
gibi, Numune alt1 kartiyede istihdam edilen (2) JVi'TU Kadro personeli arasinda
% 16,3 ile % 76,1 arasindaki genis bir genlik icinde dalgalan isgiicii kayiplar
bulunmakta ve agrega deger itibariyla aym alt1 kartiyede % 41,3 mertebesinde
bir zahirTt isgiicii kayh olustugu goriilmektedir

Ayrica, defaten alti cizilerek vurgulanmasi gerekir ki, hem numene segilen alt1
kartiyenin muihendisleriyle yapilan kisisel goriismelerde beyan edilen bilgiler, hem de
vardiya tertiplerinin bizzat izlenmesi sonucu tesbit edilen hususlar, Cizelge 9'da 2000
Aralik Sonu' boliimiindeki '/n/f tertip siitununda goriilen (2) JIsTu Kadro'dan diger
kadrolara personel kaydirma olgusuna iliskin verilerin asgari gerceklesme
diizeyinde temayiiz ettigini ortaya koymaktadir. Havza'da halen faal durumda olan
ve geleneksel uzunayak yontemiyle isletilen diger 22 kartiyenin hepsine birden iligkin
gunliik tertip verilerine kisa zamanda ulasilmasi hayli muskiildiir. Lakin, numune olarak
secilen alt1 kartiyenin Havza'daki geleneksel uzunayaklarda gerceklesen komiir ¢ikartim
tarzinin temel karakteristiklerini temsile ehil olduklart gercegi de goz ontine alindiginda,
mevcut durumun ortaya koydugu kadariyla, Havza'da (2) Jte-Tu Kadro personelinin
isgiiciinde asgari % 50 kadar bir zahir7 kayip olustugu dogrultusundaki endiiktif
tahmin kesinlikle abartma olmayacaktir. Cizelge 10'a inilen miitekabil agiklayici
dipnotta, zahiri isglicii kayb1' kavraminin nasil hesaplandigi yeterince aciklanmistir;
ama, aym kavrami bodoslamadan tanimlamak gerekirse, yukarida verilen tekmil rakam
kalabaligin1 madenci jargonuna terciime eden asagidaki tek ctimle yeterli olacaktir :

Havza'da sarma altina girmesi gerekenlerin en az yarisi, bagka yerlerde
kazma-kiirek salliyor veya iistiine vazife olmayan "islerle ugrasiyor....

Cizelge 9 ile 10'dan acilen alinmasi gereken ilk 6nemli mesaj da yukardaki sarih
ve net sonuctur... Acik secik goriinen gercek odur ki, tamami (2) .Ns.'lu Kadro
kiitiigline gegirilen ve Havza'da umut riizgarlarn estiren 4.012 adet faze madenci, butun
kartiyelere adalet ve hakkaniyet cergevesinde tertip edilmistir. Ancak, soze konu prevu
hakkaniyet ve adalet' Havza Olgeginde kollanirken, sadece kelle hesabi gozetildigi igin
ve goreneksel tertip rejimi ile mevcut isletme tarzi da pek o kadar kaile ahnmadig
icin, ekstra madenci takviyesi -genel goriiniim itibariyla- kartiyelerin coguna epey
kalin gelmistir.

Gercekten de, (2) Jfe.Tu Kadro'ya tertibi 6ngoriilen ekstra faze niifus -Cizelge 8'de
goriindiigii kadariyla ve 2000 sonu itibartyla- Havza'da geleneksel uzunayaklarin
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calisildigr 28 kartiye arasindan yalniz bes kartiyede (Kandilli I, II ve III ile Amasra I1
ve III) kendine 14ayig1 vechile bir caligma alani bulabilmistir. Keza -randiman algalmast
dalinda rekor kirip digerlerine tam dort tur bindiren- yart mekanize kartiyelerde de asirt
siskinlik bulunmaktadir' '.

Salt (2) .Na.'lu Kadro'daki personelin puantaja kayith niifusunun dagilimu ile fiili tertip
rejiminin encamimi sorgulamak icin diizenlenen Cizelge 9 ile 10'dan cikartilacak diger
kayda deger sonuclar asagida siralandigi gibidir :

— Numune olarak alinan alt1 kartiyedeki bir yillik randiman degisimi, -% 31,4 ile
+% 40,9 arasindaki oldukca genis bir genlik icinde dalgalanmakta olup, -%
12,5 mertebesindeki agrega randiman alcalmas1 Havza agregasi ile ¢ok biiyiik bir
uyum ic¢inde bulunan diger 25 Kkartiyenin randiman al¢calma oranmindan % 37,4
kadar daha fazla olan bir diisiis kaydetmistir.

— Numune kartiyelerdeki bir yilik cikartim programm gerceklesme orammin
degisimi de, -% 40,0 ile +% 29,7 arasmndaki oldukc¢a genis bir genlik icinde
dalgalanmakta olup, agrega itibariyla % 8,4'liik bir alcalma kaydettigi halde,
Havza agregasi ile uyumlu olan diger 25 kartiyedeki program gerceklesme oram
% 54,0 kadar artis kaydetmistir.

— Yukandaki iki sonu¢ baska bir acidan degerlendirildiginde ise :

"' Havza'da 4.012 madenciye (2) JVs.lu Kadro'da istihdam saglanmasi -esas itibanyla ve nihal
tahlilde- miihendislik saiklerinden ziyade, "giin ola, secim ola...." hesaplariyla hayata gecirilmis siyasi
bir kararm sonucudur. Ote yandan, Havza'min hafizas1 bir miktar zorlanacak olursa -taaaaaaa CHF
vaktinde mansetlere c¢iktig1 bicimiyle- "Havza nin asli istihsal unsuru” olan ‘kazmact amelesi’ etiketli
taifenin nedret ve kiymetinin her nezaretcinin ve her miihendisin genlerine programlanmis oldugu da
hatirlanacaktir. Volatilitesi ¢cok yiiksek bir sivi misali, hizla tebahhur edip durarak miitemadiyen fire veren
(2) JSs.lu Kadro'daki personelin bollugundan, Havza'da -yine, oldum olasi- hi¢bir kimse yakinmamustir.
Ama, aym personelin kithigina dayanilmasi ise Oyle yegin cetindir ki, hafazanallah, hitkimetlere
miikellefiyet bile uygulattig1 tecriibeyle sabittir. O nedenle, (2) JVs.'lu Kadro personelinin olabildigince
fazlasindan her ocak yonetiminin yan cebinde bulunmasi, miizmin emekyogun Havza'nin tarihinden
miras kalan vazgegilmez bir tutkudur. Keza glinlimiizde de, (2) Jte.'lu Kadro personelinin emekliligi gelip
cattiginda daha bir giin bile ocakta durmadiklan herkesge bilinen bir gercektir. Bu itibarla, akli heniiz
basmda olan hicbir kartiye sefi, hicbir kartiye miihendisi, hicbir ocak yonetimi ve hatta hicbir bolge
yonetimi; (2) JWo!lu Kadro mensubu gibi nadide bir personel tiirii -her ne fazlalikta olursa olsun-
kendisine sunuldugunda : "Eh artik, bu kadart bize cok fazla gelir ve randimanlar inise gecer. Ayrica,
gercekten ihtiyaci olan baska arkadaslar da varken, bize bu kadar: diismez; ayip olur. Siz evveld
otekilerin gediklerini tikayin. Hem sonra, bu tertip tarzi esasen siyast bir kararin tiriiniidiir ve ayrica,
yeralti isgiiciiniin demografik yapisi alt-tist olur; vs., vs.... "diye asla kiritmaz.

Akli henliz basinda olan her kartiye sefi, her kartiye miihendisi, her ocak yonetimi ve hatta her
bolge yonetimi -siyasiydi veya degildi ya da randiman diiserdi veya diismezdi gibi abes gailelere hic
kapilmaksizin- kendine sunulan her tir (2) Jfe.lu Kadro fazlaligin1 "giin ola, harman ola" hesabiyla
kabullenir; kendine sorulsa daha da fazlasim ister. Akli hentliz basmda olan hicbir kartiye sefi, hicbir
kartiye miihendisi, hicbir ocak yonetimi ve hatta hicbir bolge yonetimi; altin tepsi lizerine tepeleme
yigilmis kudret helvasi gibi kendine sunulan boylesine bir ikrami reddedecek kertede keriz degildir.
Biitiin bunlar1 TTK Yonetimi bilmez mi? Elbette ki, bilir; ancak, ne siyasi otoriteye karsi duracak dermani
vardir; ne de bir defa eline gecmis 4012 taze adamin en az yansim gerisin geri kdylerine gondermeye
heveslidir. Bu nedenle de, TTK Yonetimi eline gecmis adamlar -maiyeti arasinda dirdir ¢cikmasin diye-
hakkaniyet ve adalet cercevesinde tertip eder. Ama o zaman da, tipki yukarida gortilenler gibi sepet kafali
ve ¢Op bacakli (veya ceviz kafali ve kiitiik bacakli) nonfigiiratif demografik tablolar ortaya cikar....
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e Havzada tuvonan tonaj previilerinin, bermutat ve alelusul, tepeden inme
direktiflerle belirlendigi ve gercekgi yaklasimlarla ongoriilmedigi;

« Tepeden inme programin bolgeler arasindaki kontenjan dagitiminin, dengeli
ve hakkaniyet gozeten bir yaklasimla uygulandigi;

» Keza, isletmeler arasinda da adilane bir dagitimdan s6z edilebilecegi; ancak,
kontenjanin kartiyeler arasindaki béliisiimii giindeme geldiginde, prim
hesaplarinin da devreye girdigi ve akil almaz suni dengeler icat edilerek
"naylon" programli "naylon Kkartiyeler'Mn zuhuruna 6n ayak olundugu
ortaya cikmaktadir.

Son olarak, Cizelge 9 ile 10'daki verilerin yorumundan alinmasi gereken
ikinci 6nemli mesaj da asagidaki gibidir :

Sarma altina girmesi gerekenlerin en az yarisimn ‘fiili' yevmiyeleri hic¢
alakasi olmayan baska isyerlerinde isledigine gore, toplam tonaji (2) JNs.Tu
Kadro'nun fiili yevmiyelerine boliip islem sonucunu da -yeni yetme tabirle-
"PAUT " Randimani” olarak tammmlamak abestir. Ustiine iistelik, abesle
istigdli daha da ileri oteleyip "PAUI" Randimam'nin diistiigiinii 6ne siirmek
ise diipediiz yanhstir. Mevcut giinliik tertip rejiminin ortaya koydugu kadariyla,
"PAUI" Randimam artik herhangi bir somut anlam ifade etmekten aciz,
yamiltici, siibjektif, fiktif, kohne ve kadiik bir parametredir.

" PAUI (yani 'Pano-Ayak Uretim iscisi’), kaz1 ve kaziya yardim smifi mensuplarni (yani, maliim
kazmaci ve domuzdamci taifesini) ayni unvan altindaki tek bir kadronun potasi icinde meczedilebilmek
icin, TTK'nin 1993'ten sonra tiirettigi ucube bir terimdir. (Ama, anilan iki zanaat erbabina ortak bir
unvan bulabilmek icin, deve katarim andiran bu terimi icat eden(ler) mutlaka hararetle kutlanmalidir.
Jargonumuzun hazinesine boylesine 6nemli nevzuhur katkilarda bulunmak, besbelli ki, o kadar kolay
degildir ve bunu becermek icin ille de TTK'da terim tliretme uzmani olmak gerekmektedir.) Nedenine
gelince :

Birincisi, ayan beyan ortadadir ki, her panoda ayak olmaz (pekala baska tiir kazi tiniteleri de olabilir);
ama, eger herhangi bir ayak varsa, o da mutlaka bir panonun icindedir.

ikincisi, ne panoda, ne ayakta, ne odada ve ne de ocagmin herhangi bir diger kazi tinitesinde -gerek
prodiiktif, gerekse jeneratif karakterli olsun- higbir dretken nitelikli siire¢c ylriimez (ancak emegin
tiretkenligi anilabilir ki, o dahi yanlig kullanimdir). Tam tersine, yogaltkan (deplatable) nitelikli bir stireg
yiiriir. Dolayisiyla da, diinyanin hicbir dilinde -ne kémiir ocaklarma, ne de digerlerine- tertip edilen
madencilerin ytiriittiip is icin Uretim' terimi kullanilmaz (aslinda, pi¢ olmadan once, bizim dilimizde de
kullanilmazdi); bunun yerine ya kazamim (Gewinnung, winning), ya da cikartim (istihrag, Forderung,
vervoerdering, extraction, output, doébma, SKcnnyamauu H, vs.) gibi terimler kullanilir.

Uciinciisii, eger pano-ayakia -tut ki, gercekten de iretim var kabilinden- herhangi bir ‘iretim' iscisi
kiimesinin tefrikine ille gerek duyuluyorsa, geri kalan kiimeler tertip vaziyetini acaba fiiketimle mi idare
edecekler?! Yoksa, alayi birden dalga m1 gececekler?!....

Nihayet ve en kestirmesi, TTK'nin terminoloji uzmanlan -daha fazla inat etmeyi istop ederek- su deve
boynu gibi PAUI terimini '¢ikartim isgisi' (veya hi¢ olmazsa 'pano iscisi') haline dogrultup climle ahaliye
eziyetten vazgecsinler; en azindan saglayacaktan iki kelimelik tasarrufda cabasi olur.

Haddizatinda, pano terimi de Havza'da, otuz yildir, olur olmaz yerde ve yanls olarak kullanilmaktadir.
(Kimi terimler ise hem cehlen, hem de kasten yanhs imla edilmektedir; 6rnegin, TTK'nin resmi
belgelerinde on-onbes yildir "tliivenan" olarak imla edilen 140 yillik fuvonan teriminin dogrultulmast igin,
anilan belgeleri imzalayanlarin ille de genel miidiirliik diizeyinden fircalanmasi gerekmistir.) Bu dipnot
da, panonun (6rnegin, Maksut Panosu, Kiliclar Panosu, vs.) "en az bir kenar yasal veya dogal bir
siirla belirlenmis bir poligon” olarak tammlandigi hatirlatilarak tamamlanirsa, terim sozIUigli agmaya
lisenen ama dipnot okuyacak kadar merakli olan bir terim uzmanina yarar saglayabilir....
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(2) JVs'lu Kadro personelinin aktiiel demografik yapisi ile fiilf tertip rejimini yakin
tarassuda alan bu alt bashgin kapsami, herhalde, artik yeterince doldurulmus olsa
gerektir. Yukandaki tesbitlerin dogrulugundan (ya da biitiinliigiinden) kusku duyulmast
ise, numune olarak secilen kartiyelerin Havza'y1 temsile ehil olmadigi dogrultusundaki
karsi tezin tahlilini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, 4/4'lik bir senteze varilabilmesi
icin, geleneksel uzunayak calisan diger 22 kartiyedeki giinliik tertiplerin tiftiklenmesi
gerekmektedir

3.5 Ayhk-Yilhk Ortalama Bazlan Arasmdaki Uyusmazhgn Tahlili

Cizelge 8'e tekrar doniip, iceri niifusu ile toplam niifusa tekabiill eden randiman
degisimlerinin yil sonu bazindaki verileri ile TTK'mn resm1 kaynaklarindan oldugu gibi
aktarilan yillik ortalama bazindaki verileri arasinda ortaya cikan -% 103,5 'lik ve -%
85,1'lik anormal farklarin tahkikine gegmeden once, gilinliik tonajin yillik ortalamalart
ile y1l sonu ortalamalarinin aktarildig1 asagidaki cizelgeye goz atilmasi yararl olacaktir.

Cizelge 11. Farkli Ortalama Bazlarindaki Giinliik Cikartimlar ve Degisimleri

TTK'da Gunluk Tuvonan Cikartimlari

Yillk XII. Ay "
Cikartim Miktar: Ortalamalar | Degisim | Ortalamalar1 | Degisim
Kategorileri (t/gun) (£%) (t/gun) (£%)
1999 | 2000 1999 2000
(301) | (296) (27) (22)

(1) Tuvonan (t/gun) 8.642| 10.799| +25,0 8040 11607 | +44,4
(n) Satilabilir (t/gun) 6467 7.624| +179 6.200 7 793| +25,7
(m) Stlb. KE'~> (t/gun) | 3.721 | 4527| +21,7 vy vy vy
a) |y + NH1(%) 74,8 70,6 -5,6 77,1 67,1 -13,0

(*) Ortalama stitunlarinda parantez icinde verilen ifalik rakamlar, gunluk ortalama cikartim
hesabinda esas alinan miitekabil y1l veya aydaki isglinii sayisim gostermektedir
(**) 11 KE (Komur Esdegeri), 7,00 Geal (= 29,33 GJ) tutarindaki isil eneqi binmidir

Yukaridaki cizelgede gortildiigi gibi :

— Hem 1999'un gunluk tuvénan tonaj ortalamasi ile aym yilin son aymnin ortalamasi
arasindaki fark (-% 7,0), hem de 2000'deki miitekabil emsal ortalamalar arasindaki
fark (+% 7,5) ihmal edilebilir mertebededir. Ayrica, hem 1999'un giinliik satilabilir
tonaj ortalamasi ile aym yilin son ayinm ortalamasi arasindaki fark (-% 4,1), hem de
2000'deki miitekabil emsal ortalamalar arasindaki fark (+% 2,2) ise, ¢ok daha dar
bir aralik icinde degismekte olup yine ihmal edilebilir mertebededir.

— Hem tuvonan, hem de satilabilir tonajlarin, hem yil sonu, hem de yillik bazdaki
glinliik ortalamalar arasinda pek dise dokunur bir fark bulunmadigi halde; yil sonu
bazindaki giinliik ortalama tonaj yilik bazdaki emsalinden -tuvonan kaleminde %
77,6 ve satilabilir kaleminde ise % 43,6 mertebesinde gerceklesmek tizere- ¢ok daha
yiiksek oranlarda artig kaydetmistir.
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— Lavuarlarin agrega cikti/girdi oraninda % 6'lik bir alcalma olmasina (veya bir diger
ifadeyle, Havza'da tuvonan tonajin denize tumba edilen porsiyonunda % 17'lik bir
artig kaydedilmesine) ragmen, sl esdeger bazindaki satilabilir tonajin hemen hemen
tuvonan tonaj artist kadar artis kaydetmesi ise, tuvonan komiiriin gercekten yikanip
yikanmadig1 hususunda kusku uyandirmaktadir.

Yukandaki tesbitlerin hafizaya alinmasindan sonra -Cizelge 8'de goriilen y1l sonu
bazindaki puantaja kayith niifus degisimleri ile fiili yevmiye degisimlerinin mertebeleri
arasinda higbir 6nemli fark bulunmadig1 ve fiili yevmiye degisimlerinin yil sonu ile
yillik ortalama bazlarindaki mertebeleri arasinda dahi dise dokunur bir fark olmadigi
yoniindeki gecmis tesbitleri tekrar hatirlayip- son olarak bir de asagida goriilen grafige
bakilmasinin yararl olacagi dustinilmustiir.

2000 Yilinda Tuvinan Tonajin Ayhk Degisimi

300 ‘./P—.—.-q;—-z.s—.i
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o 200 —-74"'.7
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Sekil 1 - TTK'da Son Yilin Tuvonan Cikartimirun Aylara Gore Degisimi

Yukandaki grafikte gorildiigi gibi :

— 2000 yihndaki tuvonan cikartimi, I. aydaki 200 kt diizeyinin biraz altindan
harekete gecip, istikrarh bir tempoyla tirmanmus ve ilk alt1 ay icinde % 50 artis
kaydederek Haziran'da 300 kt'a ulasimstir. Daha sonra, ilk artis aniden frene
basmis ve tuvonan tonaj da -1I1. alti aym ilk besi boyunca- 300 kt diizeyine
demirlemesinin ardindan, uzun tatil nedeniyle yalmz 22 giin siiren Aralik'ta
inise gecip 50 kt kadar alcalmstir.

— Uzun tatil yiiziinden dogan isgiinii kaybindan miitevellit alcalmanin miktar,
giinliik ortalama itibariyla epey diisiiktiir; ya da degisik ifadeyle, 50 kt diisme
kaydedilen Aralik, giinliik ortalama itibarryla 2000'in en ¢ok komiir ¢ikartilan ay1
olmustur.

— Yukarnidaki grafigin genel karakterinin ortaya koydugu kadariyla, eger yillik tuvonan
cikartim miktarmdan herhangi bir ortalama alinacaksa bunun ancak ilk alt1 ay
icin tutarh bir anlam tasityabilecegi, tersine, sabit diizeyde seyreden ikinci alti
aydaki cikartim miktarindan ortalama alinmasmin ise havanda su dovimekten
pek farkh olamayacag ayan beyan ortaya cikmaktadir.
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Yukaridaki sonuclara ilaveten, 4012 madencinin Mart sonrasmdan baslayip
Temmuz'a kadar siire bir zaman arahg icinde peyderpey ocaga indirildigi de
ayrica dikkate ahndi@inda, yilhik ortalamalan esas alarak izlenecek degerlendirme
yolunun saghksiz sonuclara varacag veya en azindan dakik hakkaniyet olciileriyle
bagdastinlamayacag da acikca goriilecektir. Dolayisiyla, 2000'in ikinci yarisindaki
herhangi bir aydan bir yil oncesine uzanan bir diger degerlendirme, 12 aylik donemin
muhasebe dokiimiinii temyize uygun olur; ama, bu da 2000'in degerlendirmesi olmaz.
Binaenaleyh, bunca miladi énem atfedilen 2000 ythmn muhasebesi icin iki Aralk
sonu arasindaki 12 aylik degisimlerin ele almmasi da, hinzirca tasarlanmis planl bir
istatistik manevrast gibi miildhaza edilmekten ziyade, zorunlu ve adilane bir yaklasim

olarak benimsenip kabillenilmelidir®.

3.6 - Numune Kartiyelerde ve Havza Genelinde Cikartim Kapasitelerinin ve
Gerceklesmelerinin Niifus Yogunluguna Gore Degisimleri

Bir tiir milat olarak itibar edilen 2000 yilinin muhasebesini eksik birakmamak amaciyla,
rasgele numune secilen alt1 kartiyedeki ve geleneksel uzunayak ¢alisilan diger 28
kartiyedeki cikartim Kkapasiteleri ve gerceklesmelerini, isgiicii niifusunun
yogunlugu ile olan iliskileri cercevesinde ele alan Cizelge 12 diizenlenmistir. Anilan
cizelgedeki verilerden cikartilan kayda deger sonuclar asagidadir siralandigr gibidir :

— Numune alti kartiyede 2000 yil1 icin niifus basma diisen arn yiizeyi 1,6 m’ ile
4,2 m’ arasida degismekte olup, agrega deger itibaryla da, Havza agregasi ile
uyum icinde olan diger 25 kartiyenin agregasmm ikiye katlamaktadir. Amlan alti
kartiyede niifus basmma arm yiizeyinin (yani, niifus bagma cikartim kapasitesinin)
bir yilhk degisim oranlar ise, -% 72 ile +% 81 arasindaki ¢ok genis bir genlik
icinde dalgalanmakta olup, % 20 mertebesindeki agrega alcalma oram da
Havza agregasiyla biiylik bir uyum icinde olan diger 25 kartiyenin agrega alcalma
oranindan kabaca iicte bir kadar daha hizh olan bir diisme kaydetmistir.
Havzanmn biitiinii itibariyla da, kartiye niifusu basmma diisen arn yiizeyi bir yil
icinde kabaca iicte bir mertebesinde daralma kaydetmistir.

— Numune alt1 kartiyenin ayaklarindaki birim arm yiizeyi basma diisen isgiicii
niifusunun 2000 yilindaki yogunlugu 236 ile 618 kisi/da gibi genis bir arahkta
degismekte olup Havza agregasindan kabaca 1/5 mertebesinde daha yogun niifus
barindiran diger 25 Kkartiyenin agregasina gore yar yariya daha seyrektir. Aym
alti kartiyedeki niifus yogunlugunun bir yillik degisim oranlan ise -ekstrem bir
ornek olan Alacaagz1 1V degerlendirme disi tutulsa bile- yine de -% 45 ile +% 58
arasidaki genis bir genlikte dalgalanmakta olup, % 25 mertebesindeki agrega
artis oram da Havza agregasi ile az-cok uyum icinde bulunan diger 25 kartiyenin
agrega degerinin yarisi kadar artis kaydetmistir. Havzamn biitiinii itibaryla
da, uzunayaklarm birim arm yiizeyi basma diisen kartiye niifusu yogunlugu
bir yilda % 43 mertebesinde artis kaydetmistir.

~ Cizelge 8'de ortaya ¢ikan paradoksun layigi vechile tahlili igin -ittire kaktira yukaridaki 6 sayfaya
sigdirilabilen- yakin mesafe incelemelerini yeterli bulmayanlar, isi daha da Gtelere gerdirebilmek igin
istedikleri kadar ugrasabilir....
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I
& Cizelge 12. Numune Olarak Secilen Alt1 Kartiyede ve Diger Geleneksel Uzunayakiarda Kartiye Niifusu Basina Diisen Armn Ylizeylerinin,
Uzunayak Armnlarindaki Nifus Yogunluklarmin, Cikartim Yogunluklarinin ve izafi Kartiye Randimanlarmmn Bir Yillik

Degisimleri
Havzanin Geleneksel Uzunayaklarindaki
Mubhtelif izafi Parametrelerin ve Izafi Kartiye Randimanlarinin
Numune 1999 ve 2000 Sonlar1 Arasindaki Degisimleri
Kartiyeler Niifusu Atrinlardaki
ve Diger Bagina Degisim Niifus Degisim Cikartim Degisim izaff Kartiye Degisim
Geleneksel Armn Yizeyi Yogunlugu Yogunluklari Randimanlar
Uzunayaklar (m’/adam) (+%) (adam/da) (%) (kg/gun/m’) (%) (kg/Yv/m’) (+%)
1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000 1999 2000
Aralik | Aralik Aralik | Aralik Aralik | Aralik Aralik | Aralik
Alacaagzi IV 6,30 1,77 -71,9 159 563 +254,1 238 1.190 | +400,0 5,95 838 +40,8
Ihsaniye VI 2,08 1,62 -22,1 481 618 +28,5 1.003 882 -12,1 5,57 3,82 -31,4
Asma V 2,80 1,77 -36,8 358 564 +57,5 1.121 | 1.455 +29,8 9,50 7,82 -17,7
Kilimli IV 5,80 4,23 -27,1 173 236 +36,4 283 433 +53,0 2,05 2,29 +11,7
Gehk 11 4,42 4,12 -6,8 226 243 +7,5 625 602 -3,7 3,83 2,30 -39,9
Amasra 1 1,31 2,37 +80,9 763 421 -44.8 1.818 755 -58,5 13,9 3,9 -71,9
Numune
Kartiyeler 3,44 2,74 -20,3 291 365 +25,4 677 744 +9,9
Diger
Geleneksel 2,11 1,40 -33,7 474 715 +50,8 816 1184 +45,1
Uzunayaklar
TTK
Uzunayaklar 2,39 1,67 -30,1 419 597 +42,5 774 1.039 +34,2

da dekar Yv Yevmiye




— Numune alti kartiyenin uzunayaklarndaki ¢cikartimm 2000 yilindaki yogunlugu

0,43 ile 1,46 t/giin/m’ gibi genis bir aralikta degismekte olup, Havza butunu ile
az-cok uyum ic¢inde bulunan diger 25 kartiyeninkinden % 37 kadar diisiiktiir
Aym Kkartiyelerde cikartim yogunlugunun yillik degisim oranlar ise -ekstrem
Ornek olan Alacaagzi IV degerlendirme disi tutulsa bile- yine de -% 59 ile +% 53
arasidaki genis bir genlikte dalgalanmakta olup, aym kartiyelerin % 10'luk
agrega artist da -Havza'min agregasina neredeyse yarm tur bindiren- diger 25
kartiyenin agregasinin sadece 1/5i kadar bir artis kaydedebilmistir Havza
biitiiniinde ise, geleneksel uzunayak cahsan kartiyelerdeki ¢ikartim yogunlugu
bir yilda 1/3 artis kaydetmistir

— Cizelge 12'min sonundaki izafi randiman situnlarinda aktarilan veriler, Havza'nin

biitiiniine tesmil edilebilecek bir istatistik araci olmayip, salt numune secilen alt1
kartiye arasinda -ayni1 cita yiiksekligine gore ayarlanmig- bir performans klasmani
olusturabilmek amaciyla degerlendirmeye alinmistir. Bu klasmanin sonucuna gore,
anilan alt1 kartiye arasinda ¢ok bariz bir performans dengesizligi bulunmakta ve izafi
randimanlar her iki yil sonu itibartyla da genis bir genlik i¢inde dalgalanmaktadir
Anilan klasmani asagidaki mini cizelgede gorildiigu gibidir :

izelge 13 Numune Kartivelerde izafi Randimana Gore Puanlanmis Klasman

Donem | Numune Aln Kartiyenin Performans Klasmani

Birinci ikinci Ucuncu Dordiincii Besinci Altinci

99/X11 Amasra | Asma V | Alacaagzi IV | insaniye VI | Gehkll | Kilimli IV

00/XII Alacaagzi IV | Asma V Amasra [ Ihsaniye VI | Gehk II | Kilimli IV

Yukanda goriildiigii gibi, Kozlu ve Karadon'daki kartiyelerin puan cetvelinin
dibine yapismasi, sadece ani niifus patlamasim (veya dengesiz demografik
yapiy1) degil, bu bolgelerdeki asin kapasite ataletini de kamtlayan onemli
gostergelerdir. Gecen yil sonu itibartyla klasman birincisi olan Amasra I, hala
iiciincii olmasma ragmen bir yil icinde ¢ok hizh (% 72'lik) bir performans
diisiikliigii kaydetmistir.

— Numune alt1 kartiyeden dordiine (Alacaagzi IV, Ihsaniye VI, Asma V ve Kihmli

4.

IV) iliskin teorik cikartim kapasitelerinde (yani, toplam arin ylizeylerinde) bir yil
icinde hichir degisiklik olmadigindan, bunlarn niifus yogunlugu, cikartim ve
izafi randiman verilerinin degisim mertebeleri, sirasiyla, yine bunlara ait niifus,
cikartim ve nominal randiman verilerinin degisim mertebelerine esittir. Cizelge
5, 8, 9 ve 10'daki iligkin veriler ile Cizelge 12'deki miitekabil emsalleri arasindaki
ufak tefek farklar ise hesap yuvarlatmalarindan kaynaklanmaktadir.

TOPLU DEGERLENDIRME SONUCLART

Bu incelemenin muhtelif gbzlem, tesbit ve sonuglan arasinda bulunan ve lizerine azami
onem atfedilmesi gereken bazi seckin 6rnekleri toparlamak amactyla, TTK'nin bir yillik
isletme muhasebesinin basliklarina iliskin sayisal verileri 6zetleyen asagidaki muhtasar
cizelge diizenlenmistir. Buraya kadar gecilen biitiin islemlerde oldugu gibi, asagidaki
cizelgede de birim verilere ve gilinliik tonaj tutarlarmnin -yilliklarda, 1999 icin 301 ve
2000 igin de 296 isgiinii; ayliklarda ise, 99/XII ay1 igin 27 ve 00/XII ay igin de 22
isguinii iizerinden alinan- ortalamalarma itibar edilmistir.
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Cizelge 14. TTK'nin 1999 ve 2000 Sonlart Arasindaki isletme Muhasebesinin icmali
TTK'nmn Bir Yillk Muhtasar Isletme Muhasebesi

Cikartim Miktarlari isgiicii Niifusu Randimanlar
Cahsma Tonaj A Puantaj Kayd1 A | Randimanlar | A
Uniteleri (ton/giin) | (+%) (kisi) (%) | (keg/YV) | (£%)

1999 | 2000 1999 | 2000 1999 | 2000

Sonu | Sonu Sonu | Sonu Sonu | Sonu

Numuneler | 1.793| 2.452|+36,8 770 | 1.203]+56,2| 2.329] 2.038|-12,5
Digerleri 5012 | 7.940|+58,4| 2911 | 4.769|+63,8 | 1.722| 1.665| -3,3

E Ayaklar |6.805| 10.392 | +52,7| 3.681 | 5.972|+62,2|1.849 | 1.740 | -5,9
Mekanize
Kartiyeler 1.236| 1.215| -1,7 358 503 | +40,5| 3.453 | 2.416 |-30,0

£ Kartiye |8.041 | 11.607 | +44,3| 4.039 6.475 +603| 1.991 | 1.793 | -9,9

Digerleri 6.886| 7.505| +9,0 - - -
£ Iceri 10.925| 13.980 +28,0 736 | 830 |+12,8
Disar1 5.405| 4.769|-11,8 -
E TTK 6.200 7.793 +25,7|16.330| 18.749 | +14,8 | 438 | 476 | +8,7

A : Tramh olarak basilan ve italik dizilen degerler satilabilir tonajlar ile fiili
Degisim yevmiyeler esas alinarak hesaplanmig olan resmi satilabilir randiman
Oram verileridir; digerlerinin tamamu tuvonan tonai ve puantaja kayit verileridir.

Yukaridaki cizelgede ve daha oOncekilerde aktanlan sayisal verilerden cikartilan
sonuglarin bazi seckin ornekleri asagida siralandigi ki gibidir :

» Havza'da bir tiir milat gibi ragbet goéren 2000 yilinin bir muhasebesi ¢ikartilacaksa,
biitiin hesaplar 99/XI1-00/XII arasinda gecen on iki ayhk (yani, y:/lik) donem
esas alimarak yapilmahdir. Tersine -yani, yillik ortalamalara gore tutulacak olan-
bir muhasebe, her seyden once adalet ve hakkaniyet cercevesine sigmadig gibi,
saghksiz sonuclara da yol acar.

e  Ozellikle Kozlu, Kilimli ve Gelik'te -kimi kartiyelerde % 80'e varacak kadar-
asin olcekte atil cikartim kapasiteleri bulunmaktadir.

» Havza'nin uzunayaklarindaki reel ¢cikartim kapasitelerinin daha yarisinin bile
kullamlamadigy ve goriilmektedir.

« Kimi kartiyelerdeki isglicii niifusu ikiye katlanmis ve Havza kartiyelerinin niifusu
da % 60,3 artmistir. Bu boyutlardaki bir niifus patlamasi, sadece miikellefiyet
uygulamalarinin baslangi¢c donemlerinde yasanmstir.

e Kartiyelerden yeraltimn baska kesimlerine yonelen isgiicii hicreti hala devam
etmektedir.

e Kartiye niifusunda % 60 kadar artis kaydedilmesine ragmen (2) .Ns.lu Kadro
niifusunun toplam Kkartiye niifusuna oraminda % 4'liik alcalma gozlenmesi ise,
kartiye niifusunun 2 .Ns.lu Kadro'daki personeiie heniiz yeterince emprenye
edilemediginin bariz gostergesidir.

e Kartiyelerdeki niifusun toplam iceri niifusuna oram bir yil icinde % 25 artis
kaydetmesine ragmen, icerideki niifusun yarismdan fazlasi hala kartiyelerin
disinda yerlesiktir.
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Kartiye niifusunun % 60 kadar artmasina ragmen, tuvonan tonajin sadece % 44
oraninda artabilmesi, mevcut isgilicii fazlaliginin yeterince tiretkenlestirilemediginin
en bariz kanitidir. Niifus fazlah@i, ancak ve ancak, mevcut kapasite ataleti 1ay181
vechile giderildigi takdirde firetkenlestirilebilecektir.

Havza'da mevcut 29 kartiyenin pno matik patlatma yontemiyle komiir cikartan
iicli, toplam kartiye niifusunun % 9'unu barindirdigi halde, diger 26 kartiyenin
tuvonan tonaj ortalamasma yarim turdan fazla bindirmis ve toplam tuvonan
tonajin % 15'ini saglamustir. Havza'daki tuvonan tonaj bir yil icinde yari
yariya artmasma ve amlan ii¢ kartiyenin toplam cikarttimmmin da diismesine
ragmen, yarl1 mekanize kartiyeler daha az ortalama niifusla hali daha fazla
komiir ¢cikartmaktadir.

Bu incelemenin en carpici sonucu, niifus artisindan % 13 daha fazla randiman
artist kaydeden KandiUi'deki ii¢ kartiyenin iicii ile niifus artigimin yarisi kadar
randiman arttiran Amasra'daki ii¢ kartiyenin ikisinin gosterdigi performanstir.
O nedenle, dort-bes yil once ".... Kandilli ve Amasra ‘daki verimsiz' ocaklarin
hepsinin derhal kapatilmasi... "yoniinde amansiz fermanlar bicen Ankara'daki
verim muhasebesi uzmanlar: "um goziine bu sonucu diirtmek gerekmektedir.

99 sonu itibartyla, yar1 mekanize ii¢ kartiyedeki ortalama randiman digerlerini
ikiye katlanmstir ve aym iicliiniin ortalama randimam, bir yilda % 28 diismesine
ragmen, digerlerinin ortalamasina hala yarim tur bindirebilmektedir. Son yilin
olumsuzluklarina ragmen, yar1 mekanize Kkartiyelerde erisilen iiretkenlik diizeyi,
insanlarimmzin mekanize yontemlere intibaka yatkin oldugunun gostergesidir.
Tamaminn (2) Jis.Tu Kadro'da istihdam edilmesi tasarlanan 4.012 adet raze
madencinin 700'ii (% 17,41) -yine tamamu birden anilan kiitiikten silinmemis olsa
bile- 2000 sonu itibarryla, kartiye Kkiitiigiinden fiilen silinmistir.

Gerek numune kartiyeler, gerekse de Havza'nin biitilinii itibariyla, faze niifusun (2)
*N\s.lu Kadro'da kiitiigiindeki dagilinun miitenasip ve gayet dengelidir.

(2) Xi.'lu Kadro kiitiigiine -eskisiyle ve yenisiyle birlikte- kayith niifus, numune
alti kartiyede bir yil icinde 4/5 artis kaydetmis; diger kadrolara kayith niifus
ise -% 4,3 gibi ¢ok ciizi bir mertebede bile olsa- algalma kaydetmistir.

Puantaj kayitlarma itibar edilmeyip, "fiili" tertip rejimi esas alindiginda, kartiyelerde
istihdam tarzinin (dolayistyla, demografik yapinin) ¢ehresi de aniden degismekte ve
bambagka gorlinlimler ortaya ¢ikmaktadir. Numune alti kartiyede cahsan (2) Jfs.
personeli arasmmda % 16,3 ile % 76,1 arasindaki genis bir genlikte dalgalan
isgiicii kacaklar bulunmakta ve alti kartiyede % 41,3 mertebesinde bir zahiri
isgiicii kayb olustugu goriilmektedir. Yani, Havza'da sarma altina girmesi
gerekenlerin en az yansi, aldkasiz yerlerde kazma-kiirek sallamakta veya
bunlara sanal "fiili" yevmiyeler yazilmaktadir. Dolayisiyla, tuvonan tonaji
(2) JT2u Kadro erbabmnin sanal "fiili" yevmiyelerine boliip sonucu da "PAUI"”
Randimani olarak tammlamak abestir. “PAUI"” Randimani artik pek somut bir
anlam ifade etmekten ¢ok uzak kalan, abes, kohne ve kadiik bir parametredir.
is programlarinin miuiesseseler ve isletmeler arasindaki kontenjan dagitimi, denge ve
hakkaniyet gézeten bir yaklagimla uygulanmaktadir. Ancak, kartiyeler arasindaki
dagitim giindeme geldiginde, boliisiim dalasima doniismekte; prim hesaplan da
devreye girerek, ya kiyametler kopmakta; ya da -akil almaz suni dengeler icat
edilerek- "naylon'programli "naylon kartiyeler" zuhur etmektedir....
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5. ANA FIKRIN ANA ZIKRi

Incelemenin esas ve tali amaci dogrultusunda, degerlendirme sonuglarmin ana yorumu
meslektaslara birakildigi icin, asagida aktarilan manset Olgegindeki birkag ana mesaj
disinda, herhangi bir oneri veya tavsiyede bulunulmamustir.

* Havza'da isbasi yapan 4.012 madencinin, 12 aylik bir siire zarfinda, gerek TTK'nin
genel is performansina, gerekse Havza'daki insan unsurunun ¢oktandir kiillenmeye
yiz tutan calisma istiyakina cok olumlu ve 6nemli katkilarda bulundugu kesinlikle
inkar edilemez. Ancak, faze madencilerin estirdigi ani bahar giderek donmekte; yeni
filizlenen umutlar ufak ufak tavsamakta; ayrica, havanin her an kararmasi da ihtimal
dahilinde bulunmaktadir.

»  Bikmadan usanmadan sorgulayip, berbat gidisata miidahale icin inatla ugrastimadigi
stirece, koti isleyen hicbir sistem kendi kendine diizelemez.

« Cikartim kapasitelerinde!» mevcut atalet artik iflah olmayacak [ya da tipki bir
kara kader gibi(!) kag¢imilmaz] olcekte miizminlestiyse, daha fazla debelenmekten
bir an Once vazgecip, geleneksel uzunayaklan (veya goreneksel emekyogun igletme
yontemlerinin hepsini) derhal terk etmek gerekmektedir.

e Herhangi bir mekanize (ya da yar: mekanize) sistemin Havza'ya adaptasyonu
durumunda, sistem, salt kazi tarz1 ile birlikte degil, ihzarat, nakliyat, ikmal, bakim-
onarim, istihdam ve egitim tarzlaryla da birlikte -ya da kestirme ifadeyle- kendi
kiiltiirel ve felsefi disiplini ile birlikte benimsenmeli ve aksamaksizin iglemesinin
selametim teminen de, sistemin gerektirdigi biitiin altyap: degisimleri sistemin
kurulusuyla eszamanh olarak gerceklestirilip, dlcekten saglanacak tasarruflar
(economies of scale) maksimize edilmelidir.

+  TTK'y1 alti-yedi y1l 6nce yonetenlerin -salt Ankara'nin atesini sondiirme gailesiyle-
boliim yOnetimlerine varana kadar biitlin astlarina da tebelles ettikleri anlamsiz,
ayarsiz ve bulagici '£%U/me’ isterisinin acilen tedavisi artik zaruret kesbetmistir.
Eger ki, herhangi bir kiiciilme ille gerekiyorsa, onu da TTK Yoneticileri -salt
Ankara'ya sirin gorlinebilme ugruna, orayr buray1 rasgele budamaktan vazgecerek-
kendi iradeleriyle giindeme getirip, Havza Kamuoyu'nun vicdan indinde olanca
saydamligryla tartisarak ¢alisanlarin da rizalarinmi aldiktan sonra -akilci bir planlama
ve zamanlama sistematigiyle yliritmek kaydiyla- yine bizzat kendi iradeleriyle
uygulamalidirlar. Bu ciimleden olmak lizere, "zarar minimizasyonu" safsatalar ya
da "yeraltinda" entegrasyon bahaneleriyle, iiretimden de kiiciilme yeltenmelerine
asla taviz verilmemeli; tersine, iiretim maksimize edilmeli ve kapatilan biitiin
uinitelerin ihya imkénlan ile ihtimélleri kitlesel olcekte yeniden tartisimahdir.
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