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Madencilik Ve Etik Degerler
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OZET: Insanligin varolup bir arada yasamasindan itibaren madenler insanoglunun yasamina girmistir. Bu
girisle baslayan birliktelik insanoglunu o zamana kadar cok zayif kaldigi doga karsisinda giiclii duruma
getirmis ve madenlerle insanoglu arasindaki bu iligki olmazsa olmaz duruma déniismiistiir. insanoglunun
madenle baslayan bu dostlugu diinyanin en eski mesleklerinden birisi diyebilecegimiz madencilik mesleginin
temellerini atmustir. Yine insanoglunun varolmasindan bu yana olusan toplumsal kurallar insanoglunun
toplumsal yasaminda onemli yer tutmus ve etik degerler adini verdigimiz kurallar yazili olmasa da insan
yasaminda 6nemli etken olmustur. Bildirimizin amaci ve yontemi insanoglunun yasammda 6nemli yer tutan
bu iki konunun uyumlulugunu arastirarak gelecekteki uygulamalarda daha iyiye ve glizele nasil ulasilabilir
sorusuna yanit bulmaktir.

ABSTRACT: Since the beginning of communal life, mining products have taken an important part in human
life enabling the strengthening of human over nature and the relationship between mining products and
human has became unrelentingly important. This relationship between human being and mining may be
considered as the oldest occupation in human life. On the other hand, rules regarding the communal life,
although not in written form, has taken an important role in social life. In this paper, it is intended to
investigate the relationship between mining activities and ethics and to find an answer to question of
establishing a better interaction for the future.

1 GIRIS dogasini sorusturan ve iyi bir yasamin nasil olmasi
gerektigini arastiran dalina "etik" diyoruz.

Felsefenin, neyin iyi ve dogru, neyin kotii ve
yanlis oldugunu; insan yasaminin amacinin ne
olmasi gerektigini; ahlakli ve erdemli bir yasayisin
hangi Ogeleri icerdigini arastiran dalina karsilik
gelen ahlak felsefesi yani etik, ahlak alaninda gecen
kavramlan analiz eder, iyinin, dogrunun anlamini
aciklayip, bir eylemi iyi ya da kotii kilan olgiitler
lizerinde yogunlasir.

Etik ve etik biliminin niteligi lizerine yapilacak bir
arastirma, onemli oldugu kadar ilgi ¢ekicidir. Clinki
insanlarin bir toplum igerisinde birbirleriyle uyum,
hosgorii ve diirtistliik icinde bir arada yasamasini
saglayan etik degerlerin bu fonksiyonunu yerine
getirebilmesi, insana ve topluma yabanci kalmamasi
icin, niteliginin iyice bilinmesi zorunludur.

Etik toplumsal fonksiyonunu , uygulanabilir olmasi,
kendisine uyulmasi ve uygulanmasi ile yerine getirir.
Bu nedenle, etigin gercek yiiziinlin bilinmesi ile

birlikte, ~ ozellikle  onun  dogru  bigimde 21 [nsammn,  yasami  bakimindan  gecmisten
uygulanmasini saglayacak olan bilimin niteliginin de gliniimiize Gnemi ve gegirdigi asamalar:
iyice kavranmasi zorunlulugu ortadadir. Varolusundan ~ giiniimiize etik kurallar  insan

yasaminda hemen her zaman 6nemli yer tutmustur,
insanlar1  yOnlendiren, onlara buyruklar veren,
davraniglarin1 diizenleyen kurallar; din, orf ve adet,
hukuk ve ahlak kurallari olmustur. Yasami boyunca
insanoglu gerek Ozel yasaminda, gerekse s

2 ETiK NEDIR

"o

Felsefenin "odev","ylukimlilik", sorumluluk,

"gereklilik”, "erdem",gibi kavramlar1 analiz eden;
"dogruluk” ya da "yanhslik"la "iyi" ve "koti"yle
ilgili ahlaki yargilari ele alan, ahlaki eylem"in

yasaminda bu kurallara bagh kalmis, kurallara bagh
kalmadiginda ya kural koyucu tarafindan ya da
toplum tarafindan cezalandirilmis veya dislanmuistir.
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Her ne kadar etik degerler ve toplumsal ahlakin
varligi idealist diisiince tarafindan kabul edilmese
de, etik degerlerin ahlak formasyonu altinda bireysel
olarak kabul edilip cevreden, Orf ve adetten
kaynaklandigr soylense de, bir de Kkiiltiirden
kaynaklanan etik anlayisi vardir ki bu insanhgin ilk
caglardan gliniimiize getirdigi, gelistirdigi "olurken
olusturdugu” kiiltlir  zincirinin, hiimanizmanin
degerleridir. Gegmisten gliniimiize etik degerler
bircok degisik asama gecirmisse de, bu davranis
modellerinin kiiltiirel temeli yoksa, etik deger
olarak  degerlendirilemez ve yok  olmaya
mahkumdur.

2.2 Is ve meslek etigi nedir? Bu degerlerin insan
yasami ve is yasamindaki 6nemi:

Bir toplumun belli bir is dalina ait boliimiinde
calisan, dogmalardan etkilenmeden bu isin kiilttirel,
felsefi ve yasamsal Ogretileri sonucu ortaya g¢ikmis
olan degerine is ve/veya meslek etigi diyoruz.

Meslek etigi dedigimiz bu konuyu cesitli meslek
dallarim1 g6z Oniine aldigimizda, 6rnegin Tip dalinda
Deontoloji  bilimi veya tip etigi olarak
inceledigimizde tibbi deontoloji nizamnamesinin 7
maddesinde "tabip ve dis tabibi sanat ve mesleginin
icrast disinda dahi olsa, meslek ahlak ve adabi ile
telif edilemeyen hareketlerden kacinir" veya 38.
maddede "tabip veya dis tabibi meslektaslarini
zemmedemeyecegi gibi onlarn kiiciik diistirecek
diger tavir ve hareketlerde bulunamaz" diye
diizenlendigini goriiriiz. Bunlar tip meslegine tabii
olanlarin riayet etmekle yiikiimlii oldugu seylerdir.
Hukukta, hukuk felsefesi bilimi i¢inde hukuksal etik,
eski donemlerde lonca kurallart icinde uyulmasi
gereken kurallar, bizce deontoloji nizamnamesinde
gecen  kurallardan pek farkhh  degildir ve
olmamalidir.

Insanoglu varoldugundan beri kendi mutlulugu
icin yasamasinin yaninda toplumsal mutlulugu da
saglamak zorundadir. Cilinkii sadece kendi
mutlulugu icin ugrast veren bir insan toplumun
bircok kuralint g6z ardi edecek bu da toplum
kurallarm1  dolayisiyla da  toplumun gelecegini
tehlikeye distiirecektir. Toplum kurallarinin ve
dolayisiyla da etik degerlerin varolma veya ortaya
cikis nedeni; toplumda kaosu ve kuralsizliklart
Onleme,  toplumun mutlulugunu ve huzurunu
saglamaktir.

3 GECMISTEN GUNUMUZE MADENCILIK
SEKTORUNUN GELiSiMi, GUNUMUZDE VE
GECMISTE MADENCILIK SEKTORUNDE
ETIK DEGERLERIN VARLIGI

Gecmisten glinlimiize dogru insanligin tarihini

inceledigimizde insanoglunun yasamini degistiren
en Onemli buluslardan veya yasam unsurlarindan
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birisinin insanoglunun madenleri kesfetmesi ve bu
madenleri kullanmaya baslamasidir  diyebiliriz.
Insanoglu ilk olarak etrafindaki farkli renk ve
agirliktaki taslan kesfetmis ve onlar yontarak ilk
silahlarim1  yaparak yasamini devam ettirmeye
calismistir.  Giinlimiizde  Anadolu'da  yapilan
kazilarda ortaya cikarilan yazitlar ve buluntular
insanligin olusumu ile birlikte madenciliginde
varolusunun bagladigin1 gostermektedir. Bir bagka
deyisle Anadolu madenciligin besigi de sayilabilir.

Bilinen tarihi kayitlara gore milattan 7000 yil
onceden itibaren Anadolu'da madenler ergitilip
islenmeye baglanmustir. Ilk {iretilen ve kullanilan
maden bakir olmustur. Diger yorelerde bu kullanim
biraz daha gec baslamistir. Daha sonralan bakirt
kalayla karistirarak tunc¢ elde edilir. Bu insanlik
tarihinde 6nemli bir gelismenin baslangici olmus ve
insanoglu o zamana Kkadar zayif kaldigi doga
karsisinda giiclii bir pozisyona gecmistir. Bu ayni
zamanda insanin toplu yasamaya baslamasinin ve
etik kurallarin insan yasamina girmesinin de
baslangici olmustur.

M.O 2000 yillarinda Ergani'de bakir yataklarinin
isletildigi, yine M.O. 1000 yilindan itibaren Afyon-
Iscehisarda  mermer yataklarmin isletilmeye
baslandigini ve bu mermerlerin heykel ve daha sonra
Roma'daki Sen Piyer Kilisesinin i¢ stitunlannin
yapiminda kullanildigin1 goérmekteyiz. Anadolu'da
Sart cayr kumlarindan Lidyalilar tarafindan altin
elde edildigi, ilk altin paranin  Anadolu'da
Lidyalilar tarafindan basildig1 bilinmekte ve bu
paranin basimindan Once altin icinde bulunacak
bakir miktart belirtilmektedir. Milattan sonra da
Anadolu'da ve diinyada madencilik yapilmaya
devam etmis insanoglu gelismelere uygun olarak
cesitli madenleri degisik sekilde zenginlestirmis;
fakat belirli isletme kurallart koymamustir.

Osmanlilar doneminde ise XIX. yiizyilin
ortalarina kadar madenler hakkinda ser'i hiikiimler
uygulanmis daha sonrasinda ise madenlere farkli
yasal diizenleme getirilerek devlet tarafindan
islenilen maden isletmeleri; devlet yardimi ve
gbzetimi altinda isletilen maden isletmeleri; belirli
sire kiraya verilerek veya oOnceden alman para

karsiligt  isletilen maden isletmeleri olarak
ayrilmiglardir.  Bu yap1 1860 yilinda degisime
ugrayarak ilk defa Osmanli-Ingiliz  Ticaret

sOzlesmesinin ardindan somiirgeci bati tlkeleri ile
de benzeri sozlesmeler yapilarak Imparatorluk
madenleri agik pazar haline getirilmistir. Anadolu
madenlerini isletmeye gelen yabanci sermaye
Anadolu'da maden isletmeciligine makinelesmeyi
diger bir deyisle modernizasyonu getirirken ayni
zamanda Anadolu madenlerinin ve Uygarliklarina
ait tarihi eserlerin somiiriilmesine ve kagirilmasina
neden olmustur.

20. ylizyihn esig§inde madencilikte bu durumlar
yasanirken maden isletmeciliginin atast
sayabilecegimiz Hititler =~ M.O 2000-1200 yillart



arasinda demiri isleyerek cesitli aletler yaptiklar
gibi diger iilkelerle de maden ticareti yapiyorlardi.
Bu satislarda madencilik ve ticaret etiginin ilk
Ornegini de gorebiliriz. Nitekim yapilan kazilardan
elde edilen bilgilere gore, Hitit kralmin M.O 2800
yillarinda Asur kralina yazdigi mektupta kotii hava
kosullari  nedeniyle kiilge demir siparislerini
geciktirdiklerinden s6z edilmekte ve bundan dolay1
ozir dilenmektedir. Yukarida da anlattigimiz gibi
Anadolu madenciligin besigi olmus M.S Anadolu'da
hiikiim stirmiis imparatorluklar maden
isletmeciligini siirdiirmtisler ve elde edilen madenler

genelde silah, siisleme ve alet edevat aksami
yapiminda kullanilmiglardir. Bu donemde
isletmeciligin  hangi  kurallara gore yapildig

hakkinda elimizde bilgi bulunmamaktadir fakat
Anadolu'ya 6zgl bir sistem olan lonca sisteminde
islenecek  madenlerin  evsafinin  ne  olacagi
konusunda kat1 kurallar  uygulandig: ve
uymayanlann duruma gore meslekten men etme
veya gecici men suretiyle cezalandirildiklart
kayitlarda gecmektedir.

Maden isletmeciligi ve uyulacak kurallar
konusunda en oOnemli somut adim cumhuriyet
doneminde atilmis ve izmir iktisat Kongresinde
alinan Kkararlarla yabanci sermayeye Tiirkiye
Cumbhuriyeti yasalarina uymak kosuluyla izin
verilmistir. Ozel girisimle sanayilesme ddnemi
olarak nitelendirilen bu dénemde gerek yar1 resmi
kuruluslarin gerekse devletin madencilik
konusundaki girisimleri diger sektorlere oranla
basarili olmustur. Ayni zamanda bu donemde kiiciik
isletmeler madencilik sektoriine damgasii  da
vurmugtur. 1945 sonrasindaki donemde alinan
kararlarla madenciligin son donemdeki basarili
uygulamalart ne yazik ki tersyliz edilmis, devletin
tasarruf yetkisinden kaynaklanan oncelik hakki yok
edilmis ve devlet zorunlu durumlarda dahi kendi
kaynaklarini yeterince kullanamaz hale getirilmistir.
1951 yilinda hazirlanan Barker raporu
madenciligimizin ilerlemesini sakincali bularak
sektore yapilacak yatirimlart zorlagtirma yoluna
gitmistir. Bu durum gilinlimizde yasadigimiz etik
dist davraniglara da zemin hazirlamistir.

4 GUNUMUZDE ETIK DEGERLER
ACISINDAN MADENCILIK SEKTORUNUN
KARSILASTIGI SORUNLAR VE
DEGERLENDIRILMESI

Gilinlimiizde ise madencilik sektorii yukarida da
anlattigimiz kuralsizliklart ve kaosu yasamaktadir.
Sektor icinde yer alan maden isletmecilerinin
mermer madeni izni alarak micir ve tasocagi gibi
isletmeler yapmasi, tasocagi ruhsati altinda maden
isletmeciligi ~ yapilmasi, arama izni  alarak
baskalarina ait madenlerden c¢alinan komiirlerin
arama ruhsat sahasindan ¢ikarilmis gibi gosterilerek

!

e dedigimiz

3213 sayili kanunun 21. maddesine siginilarak sahsi

sevk irsaliyesi ile satilmasi siirekli karsilagilan
etiksizlik 6rneklerinden birkacidir.
Yine sektorde yer alan bazi madencilik

kuruluglarinin  rakiplerini yok ederek sadece piyasa
da tekel olma veya para kazanma hirslar1 nedeniyle
rakip firmalarin {rettikleri malzemelerin satis
yapilan sektorlerdeki yetkili kisilere riisvet vermek
suretiyle analizleri ile oynatmalari madenin adimin
kotiiye cikarilarak sadece tekele doniisme cabalari,
baz1 sirketlerin madencilik sektoriinde calistyor
goriinerek  illegal  kazanclann  legal  kazanca
dontistirmeleri madencilik sektortiniin kendi icinde
isletmecilerinden dolay1 yasadigi etige aykir
olaylardan sadece birkag tanesidir.

Bu tip uygulamalar belki ticaret bu denerek
kapatilmaya calisilsa dahi tamamen etige aykirt bu
davraniglar madencilik sektoriinde haksiz rekabete
yol acmakta, maden gercek degerini bulmadan cogu
zaman maliyetine ve maliyetinin altinda olmak tizere
satilmakta, gercek maden isletmecisi ve madencilik
sektorii zarar gormekte, dolayli olarak analizlerle
oynatmada madenimiz uluslararasi piyasada ya
deger kaybetmekte ya da diger lilkelerle yarisa bile
girememektedir. Bunun 6rneklerini 1970'li yillarda
Ozellikle kromculanmiz ve sektorde yer alan diger
isletmecilerimiz ~ yasamustir, yasamaya devam
etmektedir ve gerekli Onlemleri almadigimiz
takdirde yasamaya da devam edecektir.

5 COZUM YOLLARI VE ONERILER

Madencilik sektorimiiziin, etik disi uygulamalar
gerek is ve meslek ahlakina, gerekse
ticari ahlaka aykin davranis ve uygulamalardan
Otirli zarar gormemesi icin 21. ylzyilin icinde
yasadigimiz su giinlerde tamamen bir degisim
gecirmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Gecirilecek degisim oncelikle sektor icinde diger
meslek kuruluslari icinde olusmus etik kurullarin
benzeri bir etik kurul olusturulmasidir. Kurulacak bu
etik kurul tarafsiz olmak kosulu ile maden ve jeoloji
miihendisleri odalarinin  segecegi miihendisler,
universitelerin ~ ilgili ~ fakdiltelerinden  secilmis
akademisyenler, Maden Isleri Genel Miidiirliigii
blinyesinden  secilecek  temsilci ve  maden
isletmecilerinin ~ gosterecegi  adaylar  arasindan
secilecek madencilik alaninda bilgisi, tecriibesi,
gorglisii.  ve gecmisi ile saygt  olusturmus
isletmecilerden segilecektir. Kurul toplam 9 veya 11
kisiden olusacak; maden isletmecileri, miihendisleri
arasinda olusan sorunlarda gerektiginde hakem roli
ustlenecek ve yaptinm giicii olabilmesi icin genis
yetkilerle donatilmis olacaktir. Bu kurul madencilik
sektorii icinde etik degerlere aykirt bir durum
saptandiginda veya Kkendisine bu konularla veya
maden sektorii ile ilgili bir sorun iletildiginde bu
aykiriligr yapanlara gerektiginde meslekten men,
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isletme ruhsatinin iptali, meslekten gecici usreyle
men, veya verdigi kararlarla zarara ugrayan kisinin
hukuk miicadelesinde yardimci olabilecek
danismanlik hizmetlerinde bulunabilmelidir verilen
zarann birka¢ kati tazminat O6denmesi hiikmiini
verebilmeli, kendine iletilen madencilikle ilgili
sorunlarda danigsmanlik yapabilmelidir. Sorunlarin
¢Oziimli amaciyla arama ruhsati ile %10 istihrag
yapan ruhsat sahiplerinin bagvurularinin kontrol
edilmesi, denetlemenin siklastiriimast ile
kacake¢iligin Onlenmesi saglayacaktir. Ayrica gerekli
diger onlemlerin alinmasi kacak¢iligi ve hirsizligi
Onleyecek ve gercek madencinin magdur olmasina
engel olacaktir.

Maden isleri Genel Mudurliigliniin yeniden
yapilandirilmasi sonucunda baglh bolge miidiirliikleri
ve/veya subeler olusturulmasidir. Boylece maden
bagvurusunu kolaylastirmanin yani sira verilmis olan
ruhsatlarin etkin kontroliinii ve maden isletmecisinin
daha az zarar gormesine neden olunacag gibi ayni
zamanda dikkatli olmasinm1 da saglayacaktir
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