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SUNUS

Linyitin ve tas komarinin yerli enerji hammaddeleri olarak arastirilmasi ve degerlen-
dirilebilmesi ile ilgili politikalar, enerji arz glivenliginin saglanmasi agisindan ciddi bir
dneme sahiptir. Ulkemizin enerjide disa bagimhhiginin her gecen yil arttigi ve enerjinin
kuresel politikalarda daha da 6nemli hale geldigi bir donemde “Kém{r ve Enerji Calis-
tay1” 20 Subat 2021 tarihinde gevrimici olarak gergeklestirilmistir.

Diinya nifusunun her gegen giin artmasi nedeniyle insanlgin ihtiya¢ duydugu enerji-
nin karsilanabilmesi icin enerjinin verimli ve etkin kullanilmasi, enerji tasarrufu konu-
sunda gerekli politikalarin uygulanmasi, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
alternatiflerin arastirilmasi ve Uretilmesi gerekliligini dogurmustur. Enerji verimliligi ve
tasarrufunun yani sira, mevcut rezervlerlerin etkin kullanimi, yeni enerji hammadde
rezervlerinin tespit edilmesi ve degerlendirilebilmesindeki basari arttikga eneriji ithala-
t azalacak ve enerji arz glivenliginde daha glvenli bir noktaya gelinmesi saglanacaktir.
Yerli kaynaklarimiz olan linyit ve tas komiriinin Uretilerek ekonomiye kazandirilmasi,
bu acidan lzerine ciddiyetle eginilmesi gerekilen bir konudur. Enerji ithalatinin ciddi
boyutlara ulastigl bir ortamda gerceklestirilen “Kémiir ve Enerji Calistay”, Ulkemizin
komir ve komire dayal santrallerden enerji Gretimine farkli agilardan bakarak, gec-
miste yapilan hatalarin tespiti ve gelecekte izlenmesi gereken yol haritasinin belir-
lenmesi konusunda yeni fikirlerin olusturulmasina olanak saglamistir. 1980’li yillarla
baslayan neoliberal politikalarin dayatmasi sonucu yapilan 6zellestirmeler kamu ku-
ruluslarinin Gretimdeki glicinii bliylik oranda azaltmis, bu gliciin 6zel sektore devre-
dilmesi sonucunu dogurmustur. Ozel sektériin, dogasi geregi kamu yarari yerine kar
amaci glderek faaliyet ylritmesi, havza madenciligi anlayisindan vazgecilmesi sonu-
cunu dogurmus, uzun vadeli plan ve programlar dahilinde yapilmasi gereken tretim
faaliyetleri, glini birlik politikalarla strdiraImustar.

Bu durum mevzuat alanina da yansimis, 1985 yilinda yasalasan Maden Kanunu gu-
niimize kadar tam 15 kere degistirilerek yamali boh¢a haline getirilmistir. Bu plansiz,
tutarsiz, glini birlik uygulamalar kdmur ve kémiire dayali enerji Gretiminde basarisiz-
ligin ana nedenleri arasinda yer almistir.

Basarisizligin nedenlerinin tespiti ve kamu yarari dogrultusunda, eneriji ithalatini azal-
tacak politikalarin belirlenebilmesi acisindan Calistay gelecege isik tutmustur. Calis-
tay’da dile getirilen gorusler Ulkemizin dis ticaret aciginin kapanmasinin yani sira,
enerji Uretiminde disa bagimliigini azaltarak i¢ ve dis politikalarda emperyal giigler-
den bagimsiz davranabilme yeteneginin artirilmasina da isik tutacaktr.

Enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, enerji tasarrufu politikalarinin uy-

gulanmasi, cevreye duyarli, yerli, yeni ve yenilenebilir enerjiye dncelik verilmesi, bol-

gesel ve sinifsal anlamda fark gézetilmeden tim yurttaslarimizin enerjiye ulasilabilir-
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liginin ve Ulke ekonomisi i¢in ihtiya¢ duyulan kesintisiz ve ucuz enerjinin saglanmasi
gelecekte uygulanacak komiir ve komiire dayali enerji Gretimi konusundaki politika-
larda esas alinmahdir.

“Koémir ve Enerji Calistayi”na sunulan bildirilerin yer aldigi Bildiriler Kitabinin meslek-
taslarimiza, sektore ve Ulkemize faydali bir calisma olacagi inanciyla, Calistayi gercek-
lestiren “Enerji Calisma Grubu”muza ve degerli katilimcilara tesekkir ederiz.

Saygilarimizla

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
Yoénetim Kurulu
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DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KOMUR POLITiKALARI
COAL POLICIES IN THE WORLD AND IN TURKEY

Dr. Nejat Tamzok

nejattamzok@yahoo.com

(074

icinde bulundugumuz yiizyilin basindan itibaren hizli bir irmanma siirecini yasayan kii-
resel kdmdir tiketiminin gelecegi buglin tim diinyada tartisiimaktadir. Kbmurin gelece-
gi, ontimiizdeki yillarda bir yandan hikimetlerin kamu politikasi tercihleri diger yandan
kiiresel gelismeler ve piyasalarin yonelimlerine gore sekillenecektir. Bu gcergevede, basta
Cin olmak Uzere gelisen Ulkelerin kalkinma ve eneriji politikalari yaninda yenilenebilir
enerji teknolojilerindeki gelismeler ve iklim degisikligiyle micadele politikalari en etkili
olacak parametreler arasindadir.

Diger taraftan, son 5-6 yildir kiiresel komir tiiketiminde belirgin bir yavaslama gozle-
nirken, Tirkiye, kdmir Gretim, ithalat ve tiiketim rakamlarinda rekorlar kirmakta, artis
oranlarinda diinyanin sayih tlkeleri arasina girmektedir. Turkiye, son yillarda kémir poli-
tikasini tamamen yerli kémiir Gretiminin arttirilmasi hedefi izerine kurmaktadir. Bunun-
la birlikte, bu yondeki tiim politika ve yasal diizenlemelere karsin yerli kdm{ir sektoriiniin
istenilen noktaya gelip gelmedigi hususu tartismalidir.

Anahtar sézciikler: Kémir, Komir politikasi, Turkiye kémur endistrisi

ABSTRACT

The future of global coal consumption, which has experienced a rapid climb since the
beginning of the century we are in, is being discussed all over the world today. The
future of coal will be shaped by the public policy preferences of governments on the
one hand, and global developments and trends of the markets on the other. In this con-
text, the development and energy policies of developing countries, especially China, as
well as developments in renewable energy technologies and policies to combat climate
change are among the most effective parameters.

On the other hand, while a significant slowdown has been observed in global coal con-
sumption for the last 5-6 years, coal production, import and consumption figures of
Turkey are breaking records and it is among the few countries in the world with its rates
of increase. In recent years, Turkey has established its coal policy entirely on the goal
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of increasing domestic coal production. However, it is debatable whether the domestic
coal industry has reached the desired point despite all policies and legal regulations in
this direction.

Keywords: Coal, Coal policy, Turkey’s coal industry

GiRiS
Yirminci ylzyihn baslarinda diinya eneriji ihtiyacinin neredeyse %60’ini karsilayan komdir,
once petrollin sonra dogal gazin rekabetiyle 60’li yillarin ortalarindan itibaren lider ko-

numunu kaybetmis, ylzyilin sonunda ise klresel enerji tiketimi icindeki pay! %22 sevi-
yesine kadar gerilemistir.

Ancak, 60’li ya da 70’li yillardan bakildiginda sonunun geldigi diisiinlilen kdm(ir, yeni yliz-
yilla birlikte yeni bir canlanma dénemi yasamis, kiresel komiir tiiketimi rekor seviyelere
citkmistir. Dlinya toplam komiir arzi 2000 yilindan itibaren 14 yil boyunca kesintisiz arta-
rak 4,7 milyar ton seviyesinden 2013 yilinda 8,2 milyar tona kadar ylikselmis, kdmurin
kiresel eneriji tiiketimi icindeki payi yeniden %30’lar seviyesine yaklasmistir (BP, 2020;
IEA, 2003-2020). Bununla birlikte, tarihte rastlaniimayan oranlardaki tiketim artislari
kdmirin dogal ve toplumsal cevreye olan olumsuz etkilerini tim diinyada iyice gozle
gorilir hale getirmistir. Kiiresel 1sinmanin bir numarali faili olan karbondioksit emisyon-
larinda kdmdiriin payi hizla artarak 2000 yilindaki %38 seviyesinden 2013 yilinda %46
diizeyine kadar yukselmis (IEA, 2003-2020), bu siirecte kdmir en fazla tartisilan eneriji
kaynagi haline gelmistir.

Bununla beraber, 2013 yilindaki zirve noktasindan sonra kiiresel kdmir arzi hizini kay-
betmis, o tarihten glinimtze kadar yillik 7,5 milyar ton ile 8,2 milyar ton arasindaki bir
aralikta dalgalanmistir. S6z konusu yavaslamayla birlikte, kémdirin kiresel enerji arzi ve
elektrik Uretimi icindeki paylari da bir 6lglide gerilemistir. Bu tablo, kémirin sonunun
geldigine iliskin beklentileri yeniden glindeme getirmis ve bu yondeki tartismalara cesitli
platformlarda giderek daha sik rastlanilir olmustur.

1. DUNYA’'DA KOMUR POLITIKALARI VE KOMURUN GELECEGI

Gegmisteki inis ¢ikislarini dikkate aldigimizda, kdmiriin sonunun geldigi seklinde kesin
bir yargiya varmak i¢in heniiz erken oldugunu séyleyebiliriz. Bununla birlikte, 6nlimuz-
deki yillarda kdmdriin gelisimini dogrudan etkileyecek bazi temel parametreler olacaktir.
Bunlar arasinda 6ne cikanlar; basta Cin olmak Uizere Glineydogu Asya’daki tlkelerin kal-
kinma ve eneriji politikalari, yenilenebilir enerji ve depolama teknolojilerindeki gelisme-
ler ve iklim degisikligiyle micadele politikalarinin etkinligidir.

Kiiresel komur tiiketiminin yaklasik yarisindan sorumlu olan Cin’in ekonomi ya da ener-

ji politikalarindaki degisim, dogal olarak komiriin gelecegini en yiksek diizeyde etkile-

mektedir. Son yillarda, ekonomik biiyime hizlarini 6nemli dlgllerde yavaslatarak biyu-

me modelini yiiksek enerji yogunluklu ikincil ekonomik faaliyetler yerine diisiik eneriji

yogunluklu ekonomik faaliyetler Gizerine kurgulayan Cin’de bu yeni biyiime modelinin
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en belirgin sonuglarindan biri enerji tiketimindeki yavaslama olmustur. Cin ekonomisin-
de On Ugiincii Bes Yillik Plan’la (2016-2020) baslayan (CCCPC, 2016) s6z konusu degisim
sureciyle birlikte enerji tiiketimindeki yavaslama son birkag yildir gozlenmektedir. Eneriji
tiketimindeki yillik artis oranlari 6nceki yillarla karsilastirildiginda belirgin dlcilerde dis-
mistir. Enerji tiketiminin arkasindaki itici glic olan elektrik Gretimindeki artis hizi ise
giderek azalmaktadir. Bu Ulkede; sehirlerdeki hava kalitesinin iyilestirilmesi, sanayide ve
Isinmada komiirden gaza donlisimin desteklenmesi, elektrik iretiminde yenilenebilir
kaynaklara 6ncelik verilmesi ve temiz kdmiir stratejileri kapsaminda kémdirden sivi, gaz
ya da kimyasallara dontisiime agirlik verilmesi gibi bazi belirgin politika uygulamalari sir-
diiriilmekte ve bu politikalar nedeniyle komdr talebi baskilanmaktadir.

Resmi olarak 2021 yili Mart ayinda yayinlanacak olan Cin On Doérdiincil Plan (2021-2025)
taslak metinlerinde de bir dnceki planda oldugu gibi temiz, diisiik karbonlu, giivenli ve
verimli enerji kullaniminin desteklenecegi ifade edilmekte, dniimiizdeki donemde de
komir Gzerindeki siki kontrollere devam edilecegi, komire dayali elektrige kisitlamalar
getirilecegi vurgulanmaktadir (China Dialogue, 2020). Cin Hiikiimeti, 2015 Paris iklim An-
lasmasi kapsaminda, karbon emisyonlarinin 2030 yil civarinda zirve yapacagini taahhiit
etmis bulunmakla birlikte, ge¢tigimiz Eylil ayinda devlet baskani Xi Jinping tarafindan bu
takvimin daha da geriye alinacagi ve ayrica 2060 yilina kadar -net karbon emisyonlarinin
sifira ulagsmasi anlamina gelen- “karbon nétr” olma sézi verilmis bulunmaktadir (The
New York Times, 2020). Dolayisiyla, tiim bu taahhitler, Cin’deki komdr tiiketiminin 6ni-
miuzdeki donemlerde giderek disiriilecegine isaret etmektedir.

Kémirin gelecegi Gzerine etkili olan bir diger unsur, basta glines ve riizgar olmak (ze-
re yenilenebilir enerji teknolojileri ile enerji depolama teknolojilerindeki gelismelerdir.
Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi'nin ¢alismasina gore; elektrik Gretim maliyetle-
ri son 10 yillik dénemde giines fotovoltaiklerinde %82, yogunlastiriimis glines enerjisi
santrallerinde %47, kara Usti riizgar santrallerinde %40 ve deniz Usti rizgar santral-
lerinde ise %29 oraninda gerilemis, 2019 yilinda yeni eklenen yenilenebilir kurulu gig
kapasitesinin yarisindan fazlasi yeni eklenen kémiire dayali kapasiteye gére daha distk
elektrik Gretim maliyetleri elde edebilmistir (IRENA, 2020). Uluslararasi Enerji Ajansi ise
onlimuzdeki on yilda diinya elektrik piyasalarindaki “yeni kral”in, gerilemekte olan ma-
liyetleri nedeniyle glines elektriginin olmasini beklemektedir (IEA, 2020a). Dolayisiyla,
enerji depolama teknolojilerindeki gelisimle birlikte degerlendirildiginde, tim bu siireg,
enerji yatirimcilarinin yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelmelerine ve fosil yakitlar-
dan, 6zellikle de kdmirden uzaklasmalarina neden olmaktadir.

Kémird zorlayan Uglincli onemli faktor kiiresel iklim politikalandir. Bu ¢ergevede, 2015
tarihli Paris iklim Anlagsmasi, neredeyse tiim iilkelerin iddiali emisyon azaltim hedefleri
koydugu tarihi bir doniim noktasi olmustur. O tarihten itibaren, fosil yakitlarin, 6zellikle
de kdmdrin 6nilndeki bariyerler daha da yikselmis, komire dayali enerji yatirimlari-
nin finansmani ve dolayisiyla yapilabilirlikleri cok daha giiglesmistir. Son ABD baskanlik
secimlerinde kazanan taraf olan Biden kampanyasinin en net mesajlarindan biri Paris
iklim Anlasmasi’dir ve Biden ABD’yi anlasmaya yeniden dahil edecegini, ayrica sera gazi
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emisyonlarini azaltmaya yonelik daha iddiali hedefler konusunda diinya liderlerini ikna
etmek icin kiresel bir iklim zirvesi diizenleyecegini kampanya boyunca yiksek sesle tek-
rarlamistir. Dolayisiyla, anlasma cercevesinde ABD’nin hedef bliylitmesi durumunda,
komarin bir darbe daha alacagini 6ngérmek zor olmayacaktir. Bu ¢cercevede, komiir sek-
torli bakimindan bir diger tehlike de karbon fiyatlama mekanizmalaridir. Karbon emis-
yonlarini azaltabilmek amaciyla birgok tlke karbon emisyonlarini fiyatlandirma yoluna
gitmektedir. Dlinyada uygulanmakta olan karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin sayisi
son on yilda iki kattan fazla artis gostermis olup, bu mekanizmalarin kiresel diizeyde
yayginlasmasi halinde kémdrin finansmani bakimindan ciddi bir zorluk daha ortaya ¢ik-
mis olacaktir.

Yakin donemde komir Gzerine etkili olmus ve etkili olmaya devam eden bir diger olgu
ise ABD’deki kaya gazi devrimidir. 2010’lu yillarla birlikte bu Ulkede Gretimi hizla artan
kaya gazi, kdmire zorlu bir rakip olarak ortaya cikmistir. Uretim artisiyla birlikte ucuz-
layan gaz, ABD elektrik liretiminde komiirii biylk 6lglide ikame etmis, kdmir talebini
diger pek ¢ok faktérden daha keskin bir sekilde geriletmistir. Kaya gazindaki gelismelerin
etkileri ABD ile sinirh kalmamis, 6zellikle Avrupa’daki komir tiiketiminin gerilemesinde
de 6nemli bir rol oynamistir (IEA, 2016).

Diger taraftan, kiiresel komiir Gretiminde son yirmi yilda yasanan hizli artis, ayni zaman-
da ekonomik olarak isletilebilir kdmur rezervlerinde de hizh bir distise neden olmustur.
Yakin ge¢mise kadar bol, ucuz ve glvenilir bir enerji kaynagi olarak nitelendirilen kémi-
rin, hizli tiketim déneminin ardindan bu 6zelliklerini 6nemli dlg¢lide kaybetmis olmasi
onumdizdeki yillarda kdmr arzinin bugiin oldugundan ¢ok daha maliyetli olacagina isa-
ret etmektedir. Ayni zamanda, temiz kémir teknolojilerindeki gelismelerin hizi ve yoni
de kdmiiriin gelecegi iizerinde etkili olacaktir. iklim degisikligi tartismalarinin odagindaki
komir endustrisi, gelecekteki beklentilerini esas olarak gazlastirma ve karbon yakala-
ma-depolama teknolojilerinin gelistiriimesine baglamis durumdadir. Bununla birlikte,
s6z konusu teknolojilerin ticari dlgekte kullanilabilmesi bakimindan heniiz tatmin edici
bir noktaya gelinebildigi sdylenemez.

Yukarida deginilen temel parametrelerin yaninda pek ¢ok tali unsur da etkili olacak, ko-
miriin gelecegi bir yandan hiikiimetlerin kamu politikasi tercihleri diger yandan kiresel
gelismeler ve piyasalarin yonelimlerine gore sekillenecektir. Bu ¢ergevede, diinyada ko-
miriin arz ve talep taraflarindaki mevcut ve muhtemel gelismeler ile 6ne ¢ikan Glkeler-
deki komir politikalari asagida incelenmektedir.

1.1. Talep Tarafi

2000 yilindan itibaren baslayan ve 2013 yilinda tepe noktasina ulasan kiiresel “kémiire
hiicum”un acik ara bir numarali kaynagi, yliksek biylime hizlari ve yogun altyapi yatirim-
lari nedeniyle eneriji ihtiyaci tarihte goriilmemis dizeylerde artan Cin’dir. 2000 yilinda
kiiresel komir tiketiminde Cin’in pay1 %30 diizeyindeyken 2013 yili geldiginde bu tlke
diinyada Gretilen bitin komurin yarisini tiiketir duruma gelmistir. Kendisinden sonra en
fazla komiur tiiketen ABD’nin payi ise ancak %11 diizeyindedir. Cin’in diinyada en yiiksek
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diizeyde komr tiiketen llke olma konumu 2013 sonrasinda da devam etmekle birlikte,
hem bu Ulkedeki hem de kiresel talebin genel goriiniimiinde giderek belirginlesen bir
duraganlik gbzlenmektedir.

Kiresel komir tiketiminde 2000-2013 vyillari arasindaki donemde ortalama yillik artis
orani %3,9 dizeyindeyken, 2014-2019 doneminde tiketim yilda ortalama %0,4 geri-
lemistir. Gerilemenin en fazla oldugu cografyalar Kuzey Amerika ve Avrupa’dir. ABD'de
elektrik talebinin artis hizindaki gerileme ve yenilenebilir enerjiye dayali elektrik kapa-
sitesinin artmasinin yaninda o6zellikle ucuz dogal gaz rezervlerinin bulunmasi nedeniy-
le kdmir talebi baskilanmis ve hizla gerilemistir. Kémirli santrallerin gaz santralleri ile
ikame edilme politikasi sonucunda ABD’de 10 yil 6nce yaklasik 1 milyar ton olan kémir
tiketimi 2019 yili itibariyla 600 milyon ton civarindadir. Kbmiirden gikisa yonelik politi-
kalarin Biden doneminde de surdirilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Koémir, Avrupa enerji bilesiminde merkezi bir yakit olmaya devam etmekle birlikte,
Avrupa Birligi’nin (AB) CO2 emisyonlarini 2030 yilina kadar en az %55 azaltma hedefi
bulunmaktadir ve bu nedenle daha temiz enerji bicimlerine ya da karbon yakalama ve
depolama gibi yenilik¢i teknolojilere gecis tesvik edilmektedir (European Commission,
2021). Dolayisiyla, bir taraftan elektrik talebindeki artis hizinin gerilemesi, diger taraftan
ozellikle yenilenebilir kaynaklarin tesvik edilmesine iliskin politikalar sonucunda AB’nin
toplam kdmir tiketimi 1990-2019 arasindaki donemde %60’a yakin gerilemis, elektrik
Uretiminde kémriin payi ise son 10 yilda %26’dan %15’e dismstiir (BP, 2020).

AB’de komirden cikis slreci son yillarda artarak devam etmektedir. Belgika, Avusturya
ve isvec konutlarda 1sitma ve elektrik Giretiminde kémiirii tamamen birakmistir. 2025 yi-
lina kadar yedi lilkenin daha kémirden ¢ikmasi beklenmektedir: Fransa (2022), Slovakya
(2023), Portekiz (2023), Birlesik Krallik (2024), irlanda (2025) ve italya (2025). Bu iilkeleri
Yunanistan (2028), Hollanda (2029), Finlandiya (2029), Macaristan (2030) ve Danimarka
(2030) izleyecektir. Cek Cumhuriyeti, ispanya, Slovenya ve Makedonya’da ise kémiire da-
yali elektrikten gikis tarihi konusundaki goriismeler strdtrtlmektedir. Almanya, komurli
santralleri 2038 yilina kadar devre disi birakacagini duyurmus, Polonya 2049 yilini ¢ikis
tarihi olarak planlamistir (Europe Beyond Coal, 2021). Buna karsilik; Romanya, Bulgaris-
tan, Hirvatistan ya da Tlrkiye’de kdmiirden cikisa iliskin bir planlama bulunmamakta-
dir. Oniimiizdeki yillarda Avrupa Birligi icerisinde Almanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti
disinda 6nemli miktarlarda komir tiiketimi olan bir Glkenin kalmayacagl ongorilebilir.
Dolayisiyla, Avrupa Kitasi’nin kdmir ithalat potansiyeli de gerilemeye devam etmekte
ve Hollanda’nin komiir ithalatinda merkez nokta olmasindan kaynaklanan énemi hizla
azalmaktadir.

ABD ve AB komiir talebinde gerileme siirerken Asya-Pasifik bolgesindeki komir talebi

-hizi azalmakla birlikte- artmaya devam etmektedir. Kiiresel komiir tiiketiminin gelece-

gini 2019 yih itibariyla dlinyada Uretilen komdirin yaklasik dortte Gglini tiiketen Glney-

dogu Asya’daki, ozellikle Cin ve Hindistan’daki gelismeler belirleyecektir. Son 20 yilda

enerji tiketimi 3,5 kat, elektrik tiiketimi ise 6 kat artan Cin’in kdmr tiketimi 2000-2019

yillari arasi donemde 2,9 kat artarak 1,3 milyar ton diizeyinden 3,8 milyar ton seviyesi-
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ne ylkselmistir. Bununla beraber, yukaridaki bolimlerde degindigimiz blylme ve enerji
politikalarindaki degisim nedeniyle Cin’in 1998 yilindan 2013 yilina kadar her yil artan
komdar tliketimi son 6 yildir duraklamis ve kdmirin toplam enerji tiketimi icerisindeki
payi, alinan tedbirlerle son 10 yilda neredeyse 10 puan disurilmustir. Mevcut politika-
larin strdirdlmesi halinde, Cin’deki komir talebinin 6niimizdeki dénemde yapisal bir
gerileme icerisine girecegi ongorulebilir. Bununla birlikte, komir tiketimindeki gerileme
blyiik olgcide 1sinma ve sanayi kullanimina iliskindir, elektrik Gretiminde komr kullani-
mina iliskin gerileme ise daha sinirhdir.

2015 yilinda ABD’nin 6niine gegerek diinyanin Cin’den sonra en fazla kémdr tiiketen
ikinci Ulkesi olan Hindistan, kémdr tiketimini son 10 yilda yaklasik %60 diizeyinde art-
tirmistir. Hindistan, bir yandan yerli kémir Gretimini arttirmaya yonelik oldukga iddial
hedefler ortaya koymakta, diger taraftan elektrik ve demir-gelik sektorlerinin hizla artan
taleplerini karsilayabilmek icin kdmir ithalatina 6nemli Olgiilerde ihtiyag duymaktadir.
Bununla beraber, Hindistan’in komdr tiiketimindeki artis, 2000’lerden itibaren Cin’de go-
rilen artis oranlari kadar giiclii degildir. Bu nedenle, Cin’deki talep boslugundan dogan
acigin tamamen bu llke tarafindan kapatilmasi zor gériinmektedir.

Glneydogu Asya’da kisi basina elektrik tiiketimi halen dislik olan Ulkelerden gelecek
elektrifikasyon talebi 6nlimiizdeki yillarda kdmiire olan talebin en 6nemli kaynaklarin-
dan biri olmaya devam edecektir. Bu llkeler arasinda yer alan Endonezya, Malezya, Fili-
pinler ve Vietnam’in kdmdir talebi son 5-6 yilda yukari yonli hareketlenmistir.

1.2. Arz Tarafi

2019 yih itibariyla Diinya komir Gretiminin -miktar bazinda- %901 toplam 9 (lke tara-
findan yapilmaktadir. Bu dlkeler, sirasiyla; Cin, Hindistan, ABD, Endonezya, Avustralya,
Rusya, GUney Afrika Cumhuriyeti, Almanya ve Polonya’dir (IEA, 2019a). 2019 yilinda diin-
yada komiiriin -1sil deger bazinda- yaklasik doértte lici Asya-Pasifik Bolgesi’'nde lretilmis
ve yine ayni bélgede tiketilmistir.

Uretimdeki en biiyiik pay %47 ile Cin’e aittir. Bu Ulke, ylzyilin basindan bu yana kémiir
Uretimini %182 oraninda arttirmistir. Ancak 1999-2013 yillari arasinda kesintisiz artarak
2013 yilinda 4 milyar ton ile tepe noktasini goren komdr Gretimi 2014 yilindan itibaren
duraklamaya baslamis ve 2014-2019 déneminde 3,4-3,8 milyar ton araliginda seyret-
mistir. Cin’in kdmdar retiminin, 2019 yilinda tekrar artmis olmakla birlikte -bir taraftan
talep tarafindaki egilimlerin yansimalariyla diger taraftan kdmir endistrisinin yeniden
yapilandiriimasina yonelik galismalar nedeniyle- 6niimizdeki yillarda yeniden diismeye
baslamasi muhtemeldir.

Oniimiizdeki dénemde kémiir Giretim artisi en yiiksek oranda Hindistan’dan beklenmek-
tedir. Bu Ulkenin kdmir Gretimi son 10 yilda -miktar bazinda- yaklasik %36 diizeyinde
artmistir ve -6zellikle elektrik ve demir-gelik talebi nedeniyle- artis egiliminin siirmesi
ongorilmektedir. Bir diger tretim artisi Endonezya’da goriilmektedir; bu tlkenin komir
Uretimi son 10 yilda 2,4 kat artmistir. Rusya’nin komiir Gretiminde de son 6 yildir kesin-
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tisiz bir artis s6z konusudur.

Son vyillarda kiresel kémir talebindeki belirsizlik durumu Gretime yonelik yatirimlari
dogrudan etkilemekte, yatirimlarin yillar itibariyla dalgalandigl gézlenmektedir. 2013-
2016 arasi dénemde her yil gerileyen komiir yatirrmlari 2017 yilindan itibaren tekrar
yukselise ge¢mis ve -komr Gzerine yapilan tiim tartismalara karsin- 2019 yilinda kiresel
harcama miktari 2018 yilina gére %12,5 oraninda artarak 90 milyar ABD dolarina yiiksel-
mistir (IEA, 2020b). Bununla birlikte, klresel enerjinin dortte birinden fazlasini tedarik
eden kdomiirtin toplam enerji yatirimlari icindeki payi sadece %5 diizeyindedir. Cin, 2019
yilinda da kiresel kdmir yatirimlarinda agik ara ilk siradadir ve kdmir arzina yonelik
kiiresel harcamalarin {gte ikisinden fazlasini yapmaktadir. Ancak, Cin’deki yeni kémur
yatirimlarinin, 2000-2013 arasindaki patlama déneminden farkli olarak, komir tiketi-
minin arttirilmasina yonelik olmaktan ¢ok 6nemli bir béliminin kémirin daha temiz
kullanimina yonelik teknolojiler Gizerine oldugu gézlenmektedir.

Kémirde, Cin’den sonra en blyik yatirnmci Avustralya’dir. Avustralya’dan sonra en hare-
ketli Glkenin ise Rusya Federasyonu oldugu gorilmektedir. Asya-Pasifik pazarini hedefle-
yen Rusya, ihracat altyapisini strekli iyilestirmekte, 6zellikle Cin’den gelen talebi karsila-
mak Uzere Ulkenin dogusunda yeni kdmir Gretim merkezleri gelistirerek bu merkezleri
dogudaki limanlarla entegre edecek altyapiyi gelistirmeye odaklanmaktadir (IEA Clean
Coal Centre, 2020; Resource World Magazine, 2020).

Koémirin gelecegine iliskin belirsizlikler, bir taraftan kdmire yatirrm yapmayi zorlastirir-
ken diger taraftan yillardir kiiresel kémir endistrisinde belirleyici konumda olmus ulus-
lararasi dev sirketlerin kdmirden uzaklasmalarina neden olmaktadir. On yil 6nce kiiresel
komdir Gretiminde ilk onda yer alan Peabody Energy, Rio Tinto, Arch Coal, BHP Billiton,
RWE, Anglo American ve Xstrata’dan buglin ilk onda sadece Peabody Energy kalmistir.
Digerleri komirden ya tamamen ¢ikmislar ya da kdmir yatirimlarini 6nemli 6l¢lide azalt-
mislardir. Bugilin kiresel komdir piyasasinin en biyik on Ureticisinin altisi Cin’e ve biri
Hindistan’a ait devlet sirketleridir. Ayni sekilde, diinyada yeni kurulan kdmdre dayal ter-
mik santraller de biliylik cogunlukla Asya’daki devletlere ait kamu kuruluslari tarafindan
insa edilmektedir (IEA, 2019b; IEA, 2019c).

Yukarida deginilen Ulkelerden farkl olarak ABD ile basta Almanya ve Polonya olmak
lizere Avrupa Birligi'nde komir Uretimleri gerilemektedir. Son on yilda ABD’nin kdomiir
Uretimi %34 oraninda, AB’nin ise %32 oraninda gerilemistir. ABD’deki kaya gazi devrimi,
talep tarafinda oldugu gibi lGretim tarafinda da hem ABD hem AB kémdr Gretimlerinin
gerilemesi yoniinde etkili olmustur.

1.3. Kébmiiriin Sonu Geldi mi?

Bugtin, yirmi yil 6ncesine gore diinyada %65 daha fazla komir tiketilmektedir, kdmur-
den Uretilen elektrik ise %70 daha fazladir. Kiiresel birincil enerji tiiketimi icinde kému-
rdn payi bu yizyilin basinda %23,3 dizeyindeyken bugiin %27 seviyesindedir. Dinyada
kédmirden elektrik Gretiminin toplam elektrik Gretimi icindeki payi glinimuzde ylzyilin
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basiyla hemen hemen ayni oranlardadir (BP, 2020). Dolayislyla, yukarida ana hatlari ve-
rilen tablo icerisinde yakin bir donemde kdmiiriin sonunun gelecegi yargisina varabil-
mek oldukga zordur. Diinyada elektrige erisimi olmayan hala milyonlarca insan bulun-
maktadir ve bu insanlarin énemli bir bolimi icin kisa stirede ve dogrudan yenilenebilir
enerjilere gecebilmek ¢ok da mimkin degildir. Asya ve Afrika’da dnlimizdeki yillarda
hizla blylimesi beklenen ve muhtemelen komir kullanimlarini artiracak ¢ok sayida tlke
bulunmaktadir.

Bununla birlikte, kdmiriin inise gectigine iliskin gliclii emareler bulunmaktadir. Bir taraf-
tan yenilenebilir enerji ve depolama teknolojilerindeki gelismeler diger taraftan enerji-
nin verimli kullanimi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik toplumsal ve ulusla-
rarasi baskilar, s6z konusu inisin hizlandiricilari olacaktir. Kiresel komiir tiiketiminin zirve
noktasini 2013 yilinda gérmds oldugu ve 6nimiizdeki yillarda tekrar ayni seviyelere geri
gelmeyecegine iliskin tim dinyada genel bir goris olmakla birlikte, komir s6z konusu
oldugunda iki kere diistinmekte yarar olacaktir.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan tahmin calismalarinda kullanilan referans se-
naryolarda kdmiurin kiiresel enerji tiketimi icindeki payl en az 20-25 yil siiresince daha
yaklasik buglinki seviyelerin altina diismemekte, en iyimser senaryolarda dahi %10°un
Uzerinde seyretmektedir (IEA, 2020a; EIA, 2019). Dolayisiyla, kdmiir, inise gecmesi muh-
temel olmakla birlikte, diinyanin yakasini da kolay birakmayacaktr.

2. TURKIYE’DE KOMUR POLITIKALARI

Turkiye’nin enerji politikalari icinde yerli kémdrlerin her zaman ayricalikli bir yeri olmus-
tur. Enerji krizlerini asmak amaciyla 1970’li yillarda baslatilan linyite dayali termik santral
seferberliginden itibaren 1990’ yillarin sonlarina kadar yerli kdmur Gretimleri sirekli
artmis ve 1998 yilinda 67 milyon ton diizeyine kadar ylkselmistir. Sonraki yillarda donem
donem Uretim dlsusleri yasanmakla birlikte genel egilim artis yoniinde olmus, glini-
miizde liretim rakami en yiiksek seviyesine ulasmistir. Uretimin yanisira ithalat da hizla
artinca, Turkiye dinyada onde gelen komur tlketicisi Glkeler arasina girmistir.

2.1. Komiirde Mevcut Durum

Turkiye’de 2019 yili itibariyla yaklasik 126 milyon ton komiir tiketilmis olup, bu miktarin
85 milyon tonu yerli ve 41 milyon tonu ise ithal kdmurdir. Tirkiye’nin kiresel kémur
tiiketimindeki paylr %1,1'dir ve diinyada en fazla kémir tiiketen on Uglinci Glke konu-
mundadir.

Turkiye’nin kémur tiketimi 2013 yilindan bu yana %37 oraninda artis gostermistir (ETKB,
2021) ve toplam artis miktari 11 milyon ton esdeger petrole (Mtep) karsilik gelmekte-
dir. Ayni donemde Tirkiye’den daha yliksek tiketim artisi sadece Hindistan (92 Mtep),
Vietnam (32 Mtep) ve Endonezya’da (24 Mtep) gerceklesmistir. Diinyada toplam komir
tliketimi ise 2013 sonrasinda 100 Mtep gerilemistir, Ayni ddnemde Avrupa’da komiir ti-
ketimi artan bir Gilke bulunmamaktadir. Ani sekilde, ABD, Cin, Almanya, Rusya ve Polonya
gibi kdémr zengini Ulkelerde de tiiketim gerilemistir.
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Turkiye, gliniimiizde dlinyada en fazla komir Ureten on birinci Glke konumundadir ve
2013 yilindan bu yana Mogolistan ve Pakistan’dan sonra kémir Gretimini en yliksek
oranda arttiran Uglincl Glkedir. 2013-2019 déneminde kémr Uretimi %44 oraninda ar-
tarak 60 milyon ton seviyesinden 87 milyon ton diizeyine yikselmistir. Dinyada daha
yuksek Uretim artislari sadece Hindistan (148 milyon ton) ve ihracatgi lkeler olan En-
donezya (135 milyon ton) ile Rusya’da (84 milyon ton) gerceklesmistir. Ayni donemde
diinya toplam kémdir Uretimi %1,5 oraninda gerilemistir.

Tirkiye’nin kdmur ithalat 2013 sonrasinda %43 oraninda artis gostermis ve 2019 yilinda
38 milyon ton diizeyine yikselmistir. Kiiresel kdmr ithalatinin %2,7’sini Turkiye yapmak-
tadir ve diinyada yedinci sirada bulunmaktadir.

Turkiye’de 2019 yilinda arz edilen toplam kdmdriin %65’i elektrik Gretimi amaciyla ter-
mik santrallerde, %24’ sanayide ve kok firinlarinda, %11’i ise 1sinma amaciyla konut-
larda tiketilmistir (ETKB, 2021). 2021 Ocak ayi itibariyla kémire dayali elektrik sant-
rallerinin toplam kurulu glici 20.323 MW blyukliglindedir ve Tirkiye toplam kurulu
gliciiniin %21’ini olusturmaktadir (TEIAS, 2021a). Kémiire dayali santrallerin 52 adedi
(11.336 MW) yerli kdmiir ve 15 adedi (8.987 MW) ise ithal kdmiirle calismaktadir. Ulke-
miz elektrik Gretiminde kullanilan yerli kdmdurler, agirlikh olarak distk kaliteli ve linyit
olarak ifade edilen kdmiirlerdir.

Linyite dayali blyik kapasiteli termik santrallerin Turkiye’de yayginlasmasi 1973 yilindan
itibarendir. Bu tarihten sonra 2000 yilina kadar, yerli kémire dayali bliyik 6lgekli ter-
mik santraller ardi ardina kurulmustur. Bunlar arasinda; Seyitdmer, Tungbilek B, Soma
B, Yatagan, Yenikdy, Kemerkdy, Afsin-Elbistan A, Cayirhan, Kangal ve Orhaneli santralleri
bulunmaktadir. Bununla beraber, 2000 ile 2005 yillari arasinda yerli kémire dayali her-
hangi bir termik santral isletmeye alinamamistir. Bes yillik bir aradan sonra, 2005—-2006
yillarinda Afsin-Elbistan B Santrali ile Can Santrali devreye girmistir. Son yillarda, ¢ok sayi-
da tesvik diizenlemesine karsin yerli kdmire dayal termik santral yatirimlari konusunda
onemli bir gelisme saglanamamistir. 2006 yili sonrasinda isletmeye giren linyite dayali
santral kapasitesi yaklasik 2.000 MW diizeyindedir. Bunlar arasinda; Aksa Goynik Sant-
rali, Enerjisa Tufanbeyli Santrali, ODAS Canakkale Can 2 Santrali ve Soma Kolin Santrali
bulunmaktadir.

2.2. Turkiye’de Mevcut Komiir Politikasi

Turkiye’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yerli kdmirlerin daha yiksek oranlarda
kullanilmasi geregi her donemde enerji yonetimleri tarafindan vurgulanmis ve buna yo-
nelik hedeflere temel politika dokiimanlarinda yer verilmistir. Bu konudaki uzun vadeli
somut hedefi, 2009 yilinda hazirlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glvenligi Strateji
Belgesi”nde izleyebilmek miimkiindir. Buna gore; “bilinen linyit kaynaklari ve tagkdm{iri
kaynaklari 2023 yilina kadar elektrik enerjisi liretimi amaciyla degerlendirilmis olacaktr.
Bu amagla elektrik Gretimine uygun yerli linyit ve taskdmrl sahalarinin, elektrik Gretimi
amach projelerle degerlendirilmesi uygulamasi sirdirilecektir” Enerji ithalatinin azal-
tilmasi ve basta komiir olmak Uizere yerli kaynaklarin payinin arttirilmasi geregine vurgu
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yapan ifadelerin benzerlerini Kalkinma Planlarinda, Orta Vadeli ya da Yillik Programlarda,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Stratejik Planlarinda izleyebilmek mimkundur.

Son donemde hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani da yerli kdmirlere vurgu yapmakta-
dir (CSBB, 2019). Plan dokiimaninda; “linyit rezervlerimizin ¢evre standartlarina uygun
sekilde elektrik enerjisi Gretiminde kullanimi artirilacaktir”, “kamu elindeki linyit sahala-
rinin elektrik Gretimi suretiyle ekonomiye kazandirilmasi saglanarak, elektrik Giretiminde
ithal kaynaklara bagimlilik azaltilacak ve istihdama katki saglanacaktir” ve “linyit rezerv-
lerimizin etutleri tamamlanarak santral kurulum ihalesine hazir hale getirilecektir,” ifa-
delerine yer verilmektedir.

Gectigimiz aylarda yayinlanan ve 2019-2023 yillarini kapsayan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi Stratejik Plani’'nda da komudre iliskin tespitler yapilmakta ve hedefler konul-
maktadir (ETKB, 2020). Buna gore; “yerli komir arama calismalari ivme kazanmali, yerli
kdmire dayali elektrik Giretiminde artis saglanmali, tas komuria Gretimindeki artisa bag-
Il olarak ithal kdmdr santrallerinin yerli kémir kullanabilme kabiliyetleri ylkseltiimeli,
komir kaynakh elektrik Gretim deger zincirinde kullanilacak yerli kdmirlerin kalitesinin
artirilmasina yonelik ticarilesme potansiyeli olan Ar-Ge projeleri yapilmali, farkli model-
ler hayata gegcirilerek ve linyit rezervlerimizin etitleri tamamlanarak santral kurulum iha-
lesine hazir hale getirilmeli ve kamu elindeki linyit sahalarinin elektrik Gretimi suretiyle
ekonomiye kazandirilmasi saglanmahdir.”

S6z konusu Stratejik Plan’da yerli komidirle ilgili olarak dnlimizdeki dénem i¢in oldukga
iddiah iki hedefin belirlendigi goriilmektedir. Bunlardan ilki yerli kémire dayali elektrik
kurulu glictintin arttirilmasina iliskindir. Buna gore; bugiin 11.336 MW olan yerli kémire
dayali kurulu gliciin 2023 yilinda 14.664 MW duizeyine ¢ikarilmasi dngorilmektedir. Yak-
lasik 3.200 MW diizeyindeki kurulu gii¢ artisinin, -planda somut olarak belirtiimemekle
birlikte- muhtemelen Cayirhan, Afsin-Elbistan, Eskisehir-Alpu, Afyonkarahisar-Dinar ya
da Konya-Karapinar sahalarindan Gretilecek linyitlere dayali olmasi planlanmaktadir. Bu-
nunla beraber, bu sahalarla ilgili yatirimlarin heniiz baslamamis olmasi dikkate alindigin-
da, bu hedefin 2023 yilina kadar gerceklesebilmesinin oldukg¢a zor olacagini sdyleyebil-
mek mimkiinddr.

Stratejik plandaki bir diger hedef, dnlimuzdeki yillarda gerceklestirilecek komir Gretim
miktarlariyla ilgilidir. Buna gore, kamu tarafindan yapilacak kémir Gretimleri her yil art-
tirilarak 2018 yilindaki 62 milyon ton seviyesinden 2023 yilinda 95 milyon ton diizeyi-
ne kadar cikarilacak ve boylelikle 2018-2023 déneminde kamu tarafindan toplam 435
milyon ton komir Gretimi yapilmis olacaktir. Resmi belgeye konulan bu sayisal degerler
hatalidir, 2018 yilinda kamu tarafindan Giretilen kémir miktari 62 milyon tonun ¢ok daha
altindadir ve dolayisiyla 2023 yilinda 95 milyon ton seviyesine ¢cikmasi da mimkiin degil-
dir. Bununla birlikte, plana konulan rakamlardan en azindan niyeti anlayabilmek miim-
kiindiir ve 5 yillik plan déneminde kémr Gretiminin en az %50 arttirilmasinin hedeflen-
digi anlasiimaktadir.
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Dolayisiyla, son yillarda ozellikle “yerli ve milli” ifadesi de 6ne ¢ikarilarak yerli kdmdr-
lerimizin kullaniminin arttirilmasi geregi her firsatta vurgulanmistir. Bu amagla kémr
arama ve Uretimleri dogrudan ya da dolayh olarak tesvik edilmis, komir yatirimlarina
-cevre yukumluliklerinin azaltilmasi/ertelenmesi de dahil- butiin kolayliklar saglanmaya
calisilmistir. Bununla birlikte, donem boyunca, tiim kémdr kaynaklarinin elektrik Gretimi
amaclyla degerlendirilmesi hedef olarak belirlenmis ve siklikla kamu vurgusu da yapilmis
olmasina karsin, dénemin en somut politika uygulamasi kdmire dayal elektrik santral-
lerinin kdmir sahalariyla birlikte 6zellestirilmesi olmustur. 2013-2016 yillari arasinda ko-
mire dayali kurulu gliclin neredeyse yarisi ve bir kismi kdmur sahalariyla birlikte olmak
lizere 6zel sektére satilmistir. Ozel firmalarin s6z konusu santralleri alis fiyatlari son de-
rece ylksektir ve toplam 6zellestirme bedeliyle satin alinan bu santrallerin kurulu glict-
nln neredeyse iki katina yakin yeni santral yatirimi yapabilmek mimkiindiir. Dolayisiyla,
firmalar 6zellestirmeler nedeniyle hesapsiz borglanmislar ve Tirk Lirasi’nin asiri deger
kaybetmesiyle de doviz borglarini 6ddemede ciddi darbogaza girmislerdir.

Bu cercevede, ozellikle darbogaza giren s6z konusu firmalari ayakta tutmaya yonelik
olarak 6nemli tesvik diizenlemeleri yapilmistir. Bunlardan ilki, 2016 yili Agustos ayinda
Bakanlar Kurulu Karariyla (Resmi Gazete, 2016a) yapilmis olup, kamunun elektrik liretim
santrallerinde yerli kdmur kullanan 6zel sirketlerden alacagi elektrik enerjisi icin miktar
ve fiyat garantilerinin belirlenmesine iliskindir. Buna gore; kamu, yerli komiirden elektrik
Ureten sirketlerden temin edilecek elektrik enerjisine iliskin stire, miktar ve fiyati her yil
yeniden belirleyecektir. Daha sonra 2017 yilinda bu dizenlemede degisiklik yapilarak
(Resmi Gazete, 2017) ithal komdr santrallerinin de -kullandiklari yerli kbmir oraninda-
alim garantisinden faydalanabilecegi hususu getirilmistir. Bu yeni diizenlemeye gore;
santral elektrik Gretimleri 2018 yilindan itibaren 7 yil stire ile (2024 yili sonuna kadar)
belirlenen fiyat ve miktarda TETAS tarafindan satin alinabilecektir.!* Yeni diizenlemede,
ayrica, alim fiyatinin her yil tekrar belirlenmesi yerine enflasyona gore artis 6ngorilmis-
tir. Bu diizenleme, komurli santral isletmecileri ve dolayisiyla komiir isletmecileri igin
onemli bir firsat saglamis ve 2019 yilinda yerli kdmiir ve yerli kdmdir ile ithal kdmir karisi-
mi yakitli santralleri isleten 6zel sirketlerden toplam 23.970 GWh tesvikli fiyattan elektrik
enerjisi alimi yapilmistir (EUAS, 2019). Tesvikli alimin 23.570 GWh kisminin yerli kémiir
santrallerinden oldugu ve 2019 yilinda yerli kémirden elektrik iretiminin 46.872 GWh
oldugu dikkate alindiginda, tretimin yaklasik yarisinin tesvikli fiyattan satin alindigi ve
dolayisiyla tesvik diizenlemesinin yerli komir santral isletmecileri icin bir kurtarici islevi
gordigi anlasilabilir.

ikinci tesvik diizenlemesi ise 2018 yili Ocak ayinda cikarilan Kapasite Mekanizmasi Y6-
netmeligi ile yapilmistir (Resmi Gazete, 2018). Bu diizenlemede, kamu, kapsama giren
yerli ya da ithal kémdir santrallerine, birim elektrik Giretim maliyetlerinin piyasa fiyatinin
altinda kalmasi halinde “kapasite mekanizmasi” izerinden belli bir tutarda destek olma-
yI taahhit etmektedir. Sonug olarak, bu iki tesvik diizenlemesi de kémire dayali santral

12018 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) ve Elektrik Uretim
A.S. (EUAS), EUAS biinyesinde birlestirilmistir. Miilga TETAS'In bu kapsamdaki gérev ve sorumluluklari EUAS
tarafindan Ustlenilmistir.
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isletmecileri icin son derece avantajli olmus ve son yillarda yerli kémdr Gretimlerindeki
artisin arkasindaki temel dinamigi olusturmuslardir.

Yerli komr Ureticileri icin olumlu, -ancak ithal komdrciler icin boyle olmayan- bir di-
zenleme daha s6z konusudur (Resmi Gazete, 2016b; Resmi Gazete, 2016c). Bu diizenle-
me ile elektrik Gretimi amach kom{r ithalatina ek mali ylikiimlilik getiriimektedir. Buna
gore, ek mali ylkimlalGgin miktari, elektrik Gretiminde kullanilabilecek buhar kdmiri-
nln uluslararasi kdmir piyasalarindaki fiyatini temsil eden “ICE Rotterdam Coal Future”
endeksi ile 70 dolar arasindaki farka gore belirlenecektir. Eger s6z konusu endeks ton
basina 70 dolar seviyesini gecerse kdmiir ithalatgilari herhangi bir ek mali yikimlilige
katlanmak zorunda kalmayacaklar, ancak endeks 70 dolar seviyesinin altina indiginde,
aradaki fark oldugu gibi ithalatcilardan tahsil edilecektir. Dolayisiyla, s6z konusu diizen-
leme ile ithal kdmir santral isletmecilerinin yerli kdmirciler karsisinda belirli bir diizeyin
Gzerinde maliyet avantaji elde etmeleri 6nlenmek istenmistir.

2.3. Politika Giktilar

Bir onceki bolimde aktarilan tim dizenlemelere karsin, -kiiresel ya da yerel diizeyde
etkili olan pek ¢ok parametre nedeniyle- Tirkiye’de yerli kdmir sektoriiniin istenilen
noktaya geldigini soyleyebilmek oldukga glictiir. Son donemlerdeki tesvik mekanizmalari
kdmdar Gretiminin artmasinda ciddi rol oynamistir ve 6zellikle son 5 yilda kém{r Gretim-
leri 6nemli oranda artmistir. Bununla beraber, s6z konusu artis yeni tretim yatirimlari
nedeniyle degil, daha ¢ok mevcut kdmiire dayali santrallerin tesvik alabilmek amaciyla
daha fazla siire ¢alismalari ve dolayisiyla emre amadeligin artmasi nedeniyle olmustur.
Turkiye’deki linyit santrallerinin yillik ortalama ¢alisma sireleri 2015 yilinda 3.600 saat
seviyesine kadar gerilemis, ancak tesvik diizenlemeleri sonrasi 2018 ve 2019 yillarinda
4.800 saat gibi rekor seviyelere kadar ylikselmistir.

GUnumuzde Turkiye’'deki yerli kdmire dayali termik santrallerin kurulu glgle agirhklan-
diriimis ortalama yasi 27’dir. Dolayisiyla, tim tesviklere karsin yerli kémire dayah yeni
ve dolayisiyla daha gelismis teknolojilere sahip, ¢cevreye daha duyarli santrallerin insa
edilerek eski, verimsiz ve ¢cevre bakimindan daha problemli santral filosunun yerine gec-
mesi yeterli seviyede miimkiin olamamistir. Son 10 yilda yeni kurulan yerli kémdre dayali
kurulu giictin blyikligi toplam kdmire dayah kurulu gliclin %18’i diizeyindedir ve ayni
donemde Tiirkiye’de yeni kurulan toplam glic icindeki pay! ise sadece %3,9'dur.

Ayrica, Tirkiye’de son yillarda komir Gretimi artmakla birlikte toplam ener;ji ihtiyacini
karsilamadaki payi gerilemekte, buna karsin ithal komiiriin payi hizla artmaktadir. Son
on yilda yerli komirlerin toplam birincil enerji tiiketimi icindeki payi yaklasik 5 puan
duserek %12 dizeyine gerilemis, ithal kdmurin payi ise yaklasik 4 puan artarak %16,5’e
yukselmistir. Yerli komire dayali kurulu giictiin Tlrkiye toplam kurulu glicl icindeki payi
son 10 yilda %19,4 seviyesinden 2020 yili sonunda %11,8 diizeyine kadar gerilemistir.
ithal kdmire dayali santrallerin payl ayni dénemde %4,3’den %9,3’e yiikselmistir. K&-
mirden elektrik retiminde ise yerli kdmdrin toplam igindeki payl 10 yil 6nce %19,2
dizeyindeyken 2019 yilinda %17,3 olmus, ancak 2020 yilindaki santral kapatmalari ne-
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deniyle %14,4’e kadar gerilemistir. ithal kdmiiriin elektrik Giretimindeki pay1 10 yil &nce
%6,9 oranindayken 2020 yilinda %20,5 seviyesine kadar yiikselmistir (TEIAS, 2021b). Do-
layisiyla, Turkiye’nin enerji denkleminde yerli kdmirin azalan payinin yillar icerisinde
kémiir ithalat tarafindan dolduruldugu séylenebilir. Oyle ki 2000 yilina kadar 10 milyon
tonun altinda seyreden komiir ithalati, bugtin 40 milyon ton diizeyine yaklasmis ve Tir-
kiye dlinyanin yedinci bliylik kom{r ithalatgisi konumuna gelmistir.

Komiir politikalarinin bir diger boyutu da aramalarla ilgilidir. Kémir aramalari 6zellikle
son on yedi yilda tesvik edilmis ve Tirkiye’nin arama biitgesi icindeki en bilyiik pay lin-
yitlere ayrilmistir. Maden Tetkik ve Arama Genel MidirlGgi’nin son on yildaki maden
arama sondajlarinin yarisindan fazlasi linyit rezervlerinin arttirillmasi amaciyla yapmistir.
Boyle olunca, carpici gelismeler saglanmis ve Tirkiye’nin 2003 yilinda 8,3 milyar ton olan
linyit kaynagi on yedi yilda 2,3 kat arttirilarak 19,3 milyar ton diizeyine kadar ¢ikariimistir
(MTA, 2021). Bununla birlikte, s6z konusu linyit rezervi, gercekte Turkiye’'nin briit kémur
varligidir. Bu miktar, dnemli 6l¢lide kanitlanmis ve (retilebilir rezervi de icermekle bera-
ber, tamami bu nitelikte degildir ve gelistirilen bu yeni linyit kaynaginin yatirrma donis-
tirilmesi noktasinda bugline kadar belirgin bir ilerleme de saglanamamustir. Tiirkiye'nin
2003 yihindaki linyit Gretimi sahip oldugu linyit kaynaginin binde 5,6’si oranindayken
2020 yilinda bu oran binde 3,7 diizeyine gerilemistir. Dolayisiyla, kaynak artisina paralel
bir gelismenin Giretim tarafinda yasanmadigi acikca goriilebilmektedir. Turkiye’de son on
yedi yil igerisinde ortaya konulan yaklasik 11 milyar tonluk yeni linyit kaynagini kullanan
onemli sayilabilecek bir kdmir yatiriminin bulunmadigini bilmek, mevcut tabloyu anla-
mak bakimindan yeterlidir. Tirkiye’nin kdmdar Gretimleri, 2003 yili dncesinde gelistirilen
rezervlere dayali olarak artmaktadir.

2.4. Tiirkiye’de Komiiriin Gelecegine iliskin Oneriler

Yerli enerji Gretiminin arttirilmasi, Turkiye icin her donemde 6ncelikli hedef olmustur. Bu
cercevede, yerli kdmir kaynaklarinin harekete gegirilmesi Tiirkiye'nin artan enerji ba-
gimhhgina bir 6lglide gare olabilir. Bununla beraber, Tiirkiye’de kdmiire dayal yatirimla-
rin gergeklestirilmesinin dniinde ciddi engeller bulunmaktadir.

Turkiye'deki ekonomik kriz, Covid-19 salginiyla birlikte iyice derinlesmistir. Kiiresel eko-
nomideki yavaslamanin en fazla etkileyecegi tlkeler arasinda, ekonomik bliytimesi ulus-
lararasi sermaye girislerine bagl olan Tirkiye 6n siralarda sayilmaktadir. Mevcut ekono-
mik kosullarda bir taraftan talebin daralacagi diger taraftan yeni yatirimlar icin gereken
sermayenin ¢ok daha zor bulunacagi aciktir. Dolayisiyla, bu ortamda kémiir Gretim yati-
rimlarinin olumsuz etkilenmesi son derece dogaldir.

Tarkiye’de komir yatirimlari son yillara kadar kamu tarafindan finanse edilebilmis, ancak
glinimizde kamu bu alandan biiyiik oranda ¢ekilmistir. Bununla birlikte, 6zel sermaye,
-kdmir madenciliginin icerdigi bliylk olgekli riskler nedeniyle- yerli kdmiir projelerine
yatirim yapma noktasinda uzak durmaktadir. Yabanci sermaye ise bu alana neredeyse
hic girmemektedir. Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ya da Avrupa imar ve Kalkin-
ma Bankasi gibi pek ¢ok kurulus, istisnai durumlar disinda komir yakith enerji santral
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yatinmlarina finansman saglamayacaklarini duyurmuslardir. Ozel bankalarin da bunlari
izlemesiyle kémr projelerinin finansman maliyetleri cok daha yliksek seviyelere gelmis
durumdadir. Dolayisiyla, Turkiye, yerli kdmire dayali santral yatirimlarina yurt disindan
finansman bulabilme konusunda uzun zamandir zorlanmaktadir.

Komirin cevresel etkileri, yatirirmlarin éniindeki en 6nemli engellerden birini olustur-
maktadir. Kbmur projeleri, hava kalitesinden giiriltiiye, su kaynaklarindan ekosistemler
Gzerine olan etkilerine kadar pek ¢ok sorun yaratmaktadir. Yereldeki bu etkileri gesitli
yontemlerle en aza indirilebilse dahi, yakma sonucunda ortaya cikan ve kiiresel isinmaya
neden olan karbondioksit emisyonlarina hentiz bir ¢6ziim bulunamamistir. Dolayisiyla,
komir projeleri, bir taraftan hem yerel hem de kiiresel diizeyde ciddi tepki goriirken, di-
ger taraftan yasa yapicilar ya da idare tarafindan da pek ¢ok sinirlamaya tabi tutulmakta
ve tlim bunlar bir sekilde proje maliyetlerine yansimaktadir.

Turkiye’'de tGretim maliyetlerinin artmasinda bir diger unsur yerli kémdrlerin kalite soru-
nudur. Tarkiye kdmdr kaynaklarinin %90’indan fazlasi diislik kaliteli linyitlerden olugsmak-
tadir ve bu linyitlerin yaklasik %60’ 1inin 1sil degeri 2.000 kcal/kg’in altindadir. Kaliteleri
gorece daha iyi olan kdmir havzalarindaki rezervler ise giderek tiikenmekte, madencilik
faaliyetlerinin daha derin ve daha zor kosullarda yapilmasi gerektiginden iretim maliyet-
leri de artmaktadir. Diger taraftan, Turkiye kdmir sektoriiniin yatirim ve tretim maliyet-
leri bakimindan disa bagimlilik oranlari oldukga yliksek, yeni teknoloji kullanim dizeyi
dislik ve bu nedenle lretim verimliligini artirma kapasitesi sinirlidir.

Bununla birlikte, komir madenciligine dayali faaliyetlerin, ekonomik ve toplumsal kal-
kinmaya son derece énemli katkilari bulunmaktadir. Oncelikle, bu faaliyetlerin, genel-
likle kirsal alanlarda yapiliyor olmalari bakimindan, ekonomik ve toplumsal esitsizlikleri
giderici etkileri ve dissal fayda saglama kapasiteleri son derece yiiksektir. Bu faaliyetlerin
gerektirdigi altyapi hizmetleri, kalkinmanin da temel unsurlarindandir. Kémir madenci-
liginin, dogrudan yiksek istihdam yaratma kapasitesinin yaninda, diger boélgesel sana-
yileri de gelistirmek suretiyle dolayli istihdam yaratma 6zelligi de bulunmaktadir. Bliyik
Olcekli kémir madenleri, yapildiklari bolgeler i¢in her zaman son derece 6nemli gelir
kaynaklarini olustururlar. Ustelik Tiirkiye’nin, tiim bir ekonomisini son derece olumsuz
etkileyen ciddi bir enerji arz glivenligi sorunu bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek eneriji
sorununu bir dlglde hafifletmek, gerekse faaliyetlerin sagladigi katkilardan yararlanabil-
mek amaciyla, bu kaynaklarini kullanabilme hakki da olmalidir.

Yerli kdmirlerden daha etkili, verimli ve cevreye duyarl bir sekilde yararlanabilme hede-
fi, elbette ayagi yere basan, detayli, kapsamli ve uzun dénemli planlamalara, miihendislik
bilgi ve deneyimine dayandirilmalidir. Yasa geregi yapilan, ancak biyik 6lctide kavramsal
dizeyde kalan 5 yillik stratejik planlar ya da yillik is programlari, bu diizeyde bir sektoriin
planlanabilmesi icin yeterli degildir. Yerli komur kaynaklarinin kullanimi igin “Strdiri-
lebilir Kalkinma” kavramina dayali “Havza Planlamasi” esas olmalidir. Kbmir havzalari;
elektrik Gretim tesisleri, komiir madenleri, yore sanayisi, tarimi, ormanlari, su kaynaklari,
toplumsal-ekonomik durumu bir arada dikkate alinarak bir biitlin olarak projelendiril-
melidir. Kdm{ir havzalarinda; tarim ve sanayi sektorleriyle butinlesik, yorenin toplumsal
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kalkinmasi ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiiminin dizeltilmesi hedeflerine yoénlen-
dirilmis bir planlama esas olmalidir. Yerli makine-ekipman sanayinin, yerli teknolojilerin,
mihendislik yeteneklerinin ve nitelikli istihdamin gelistirilmesi, bu planlamanin oncelikli
hedefleri arasinda yerlerini almalidir.

Havza modelinde, komiirden elektrik Giretiminin yaninda yenilenebilir potansiyel de de-
gerlendirilerek modele entegre edilmeli, ayrica kdmiir-glines benzeri melez elektrik sant-
rallerinin kurulum imkanlari da degerlendirilmelidir. Sanayi ile {iniversitelerin bir arada
bulunacagi, enerji ve madencilik sektorlerine yogunlasmis, faaliyetlerin ozellikle gevre
ve surdirilebilirlik boyutlarina odaklanan teknoloji merkezlerinin bu havzalarda olustu-
rulmasi, hem bulunduklari bélgeler hem de Ulkemiz igin 6nemli bir islev gorecektir. Ay-
rica, bu havzalarda cevre ve is glivenligi alanlarinda “mevcut en iyi standartlar”in tatbiki
oncelikli hedef olmalidir. Havzalarda, Ar-Ge merkezlerinin yaninda, enerji ve madencilik
sektorlerinin ihtiyaci olan nitelikli isglicini yetistirmek amaciyla olusturulacak egitim
kurumlari, bu sektorlerin ara teknik eleman ihtiyacini da 6nemli dlglide karsilayacaktr.

Turkiye komir endistrisinde 6nemli bir yerlilestirme potansiyeli bulunmaktadir. Bu ger-
cevede ilk hedeflenmesi gereken, ihtiyacin ithalat yoluyla karsilandigi bir kisim eneriji
Urlnlerinin yerli kdmiurlerden elde edilmesidir. Bu kapsamda, yerli kémdrlerden yiksek
katma degerli gaz, sivi ve kimyasal trtnlerin elde edilmesine imkan veren temiz kémur
teknolojilerinin uygulanmasi ve gelistiriimesi hedeflenmelidir. Kbmir ve tirevlerinden
petrokimya Uriinleri, sentetik gaz, etanol, metanol gibi -blylk 6l¢lide ithalata dayali-
kimyasal Urinlerin yani sira tarimsal Uriinleri de elde etmek mimkiindir. Karbon tutma
ve depolama teknolojileri, tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de kdmir sektoriiniin
gelecegi acisindan son derece 6nemlidir. Dolayisiyla, tim bunlara yonelik Arastirma-Ge-
listirme (Ar-Ge), Uriin-Gelistirme (Ur-Ge), ve Proses-Gelistirme calismalarinin hizlandiri-
larak stirdirilmesi gerekir.

Bir diger yerlilestirme imkani ise yerli kdmdrlerimizden daha etkin, verimli ve diisiik ma-
liyetli yararlanmaya yonelik olarak komiir isletmeciligine iliskin teknoloji ve innovasyon
gelistirme alanindadir. S6z konusu alan, madencilik stireglerinin her asamasi icin gegerli-
dir. Turkiye kdmir endistrisinde aramadan isletmecilige, proje-fizibilite hizmetlerinden
komir zenginlestirmeye kadar yerli Gretimin arttirabilecegi dnemli bir potansiyel bulun-
maktadir. Blylik 6lciide makine imalat sektoriinii de iceren bu potansiyelin, diger pek
cok gelismis tilkede oldugu gibi, ekonomik biylimeye olan katkisinin da azami diizeyde
olacagl gbz ardi edilmemelidir. Gliniim{zde, madencilik endistrisi, hizla gelismekte olan
inovasyon diinyasi sayesinde artik cok farkli bir yone dogru ilerlemektedir. Tirkiye komr
endistrisinin de s6z konusu gelismeleri takip etmesi, bunlara ayak uydurmasi, giderek
endistrideki yenilikleri yerlilestirmesi komiir kaynaklarimizin etkin ve verimli kullaniima-
st bakimindan son derece 6nemlidir.

Turkiye komur sektoriine iliskin olarak yukarida deginilen tiim bu uygulamalarin planlan-
masi ve ylritima, komdir sektoriyle ilgili alanlarda yetkinlik diizeyi yiksek kamu idare-
leri ve kadrolar vasitasiyla yapilabilecektir. Bununla beraber, son yillarda Tiirkiye komur
endustrisinin planlama ve yonetiminde genel olarak bir liyakat, etkinlik ve koordinasyon
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problemi oldugu gorilmektedir. Bu alanda ge¢mis yillarda inisiyatif almis olan kamu ku-
rumlarinin sireg icerisinde kictlildikce sektor Gzerindeki etkinliklerini kaybetmis olmasi
sonucunda sektoriin planlama ve yonetimi siireglerinin -son donemde Varlik Fonu da
dahil olmak tizere- ¢cok sayida kamu otoritesine dagitildigi ve belirsizlestigi gozlenmekte-
dir. Dolayisiyla, sektoére iliskin bliylik resmi goérebilecek yetkinlikte bir kamu otoritesinin
yeniden yapilandirilarak sektoriin planlama, yonetim ve denetim yetkilerinin bu kurum-
da toplanmasi uygun olacakdr.

Son olarak; her ne kadar yerli kdmdrler istenildigi olglide yatirrma donistirilememis
ve onemli bir kismi hala yerin altinda beklemekteyse de enerji arz glivenligi sorunu cid-
di boyutlarda olan Tirkiye’nin kdmir aramalarini siirdiirmesinde yarar bulunmaktadir.
Bununla birlikte, enerji alaninda diinyanin gittigi yoni de goézden kagirmamak gerekir.
Bir yandan gevre sorunlari nedeniyle kémire yatirim yapmanin zorluklari, diger yandan
yenilenebilir enerji ve depolama teknolojilerinin aldigi yol, kdmiir rezervlerinin yerlerin-
de bekleme olasiliginin 6niimizdeki yillarda daha da artacagina isaret etmektedir. Do-
layisiyla, yerli linyitlerin stratejik/kritik maden olarak tanimlanabilmesinin giderek glic-
lesmesi ve Oncelikler siralamasinda her gegen yil daha da asagilara dogru diismesinin
kacginilmaz olacagi gézden uzak tutulmamalidir.
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TURKiYE’DE KOMUR MADENCILiIGI VE KOMUR YAKITLI TERMiK SANTRALLERDE OZEL-
LESTIRMELERIN DEGERLENDIRILMESI
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(074

Ozellestirme 1980'li yillarda diinyada oldugu gibi iilkemizde de liretimde ve istihdamda
yasanan sorunlarin ¢6ziim{ icin mucizevi bir yontem olarak topluma sunuldu. Daha fazla
Uretim ve istihdam, daha disiik maliyet ve cari acik icin 6zellestirmenin gerekli oldugu

topluma soylendi. Amag Ozellestirmenin toplumsal destegini saglamakti ve bunda da
kismen basarili olundu.

Makalenin konusunu olusturan kémir madenciligi ve komir yakith termik santrallerde
Ozellestirme sireci giinimizde buyik 6lglide tamamlanmis ancak sonuglari toplumda
yeterince tartisiimamistir.

Bu makalede, komiir ve komir yakith termik santrallerde 6zellestirme Oncesi, 6zellestir-
me asamasi ve O0zellestirme sonrasindaki durum, ulasilabilen veriler cercevesinde deger-
lendirilmeye calisiimis ve elde edilen sonuglar dogrultusunda dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar sozciikler: Ozellestirme, Kdmiir Madenciligi, Kdmiir Yakitl Termik Santral

ABSTRACT

Privatization has been presented to the society as a miracle method for solving the prob-
lems in production and employment in our country as in the world in 1980s. The public
was told that privatization was necessary for more productivity and employment, as
well as for lower cost and current deficit. The aim was to provide social support for pri-
vatization, which was partly successful.

The privatization process of coal mining and coal-fired power plants, which is the the
subject of the article, is almost completed today, but the results have not been dis-
cussed enough before the public.

In this article, the conditions of the pre-privatization and the post-privatization of coal
mining and coal-fired power plants were tried to be evaluated within the scope of the
accessible data and suggestions were made in accordance with the results obtained.

Keywords: Privatization, Coal Mining, Coal-Fired Power Plants
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GiRIS

Ulkemizde kémiir ve kémiire dayal enerji santrallerinde 2000’li yillarin basindan itibaren
yogun olarak yapilan, 2010-2015 yillari arasinda biyiik 6lclide tamamlanan 6zellestirme
faaliyetleri sonucunda kamunun elinde bulunan 6nemli kémir sahalari ve termik sant-
ralleri 6zel sektore devredilmistir. Bu calismada 6zellestirme 6ncesi durum, 6zellestirme
asamasinda kamuoyuna sunulan gerekgeler ve sonrasinda bu 6zellestirmelerin gliniimu-
ze olan yansimalari ve sonuglari hakkinda bir degerlendirme yapilmasi amaglanmistir.

Takdir edersiniz ki ayrintili bir degerlendirmenin yapilabilmesi icin gerek 6zellestirme sii-
recleri gerekse sonrasinda; Uretim, maliyet, satis fiyat, 6zellestirme sonrasinda verilen
tesvik ve finans destekleri hakkinda acik ve seffaf dogru bilgilere ihtiyag bulunmaktadir.
Bu bilgilerin bircoguna ulasmak mimkiin olmadigindan, bu ¢alismada daha ¢ok makro
dlcekte Kurumlarin faaliyet raporlari ile kamuoyuna acik bazi bilgilerden (TUIK, KAP gibi)
yararlanilmistir.

BOLUM-1 OZELLESTIRME ONCESi DURUM

1.1 Devletlestirme ve Sonrasinda Yapilan Devlet Yatirimlari

Kémir madenciligi icin adeta bir milat olan Devletlestirme, 1978 yilinda 2172 sayil ka-
nun ile yapiimistir. Bu kanun diizenlemesi ile 6nemli maden cinslerinin (kdmiir, asfaltit,
demir, bor, radyoaktif mineraller gibi) sadece Devlet tarafindan isletiimesi amacglanmis ve
blyik 6lctide gerceklestirilmistir. Kbmir sektori agisindan bu kanun diizenlemesinin bir
baska 6nemi ise, 6zel sektorden alinan kiictik 6lcekli sahalarin birlestirilerek havza haline
donistirilmesidir. Bu kanun sonrasinda komiirde ilk defa havza madenciligi uygulama-
lari baslatilmistir. Bunun bir sonucu olarak havza madenciliginin geregi 6nemli yatirimlar
yapilmis, acik ocaklarda dragline, ekskavator, bliylk tonajli kamyonlar ve déner kepceli
bager yatirimlari ile yer alti madenleri icin Cayirhan ile baslatilan ve Soma’da devam etti-
rilen mekanize sistem malzeme ve techizat yatirimlari bu donemde yapilmistir.

1.1.1.Devletlestirme Sonrasinda TKi Yatirimlan

TKi Devletlestirme sonrasinda kendisine verilen ruhsat sahalarinin bulundugu bélgeler-
de tiretim birimleri olusturmus, bu bélgelerde kamusal tiretim yapilacak sekilde makine,
malzeme ve techizat yatirirmlarini yapmis, ¢alisanlarin gerek isletme alanlarinda gerekse
yonetim merkezlerinde ihtiya¢ duyacagi lojman, bina ve diger sosyal donati tesislerini
tamamlamistir. Sayilari ve isimleri degisiklik gostermesine ragmen 1980'li yillarda; Ma-
nisa’da Soma, Eynez ve Denis, Kiitahya’da Tungbilek ve Seyitémer, Mugla’da Yatagan,
Milas ve Tinaz, Aydin’da Soke, Bursa’da Orhaneli ve Keles, Canakkale’de Can, Tekirdag’'da
Saray, Bolu’da Goynik, Konya’da llgin ve Ermenek, Ankara’da Cayirhan, Corum’da Dodur-
ga, Erzurum’da Oltu, Askale, Van’da Ercis, Bigdl’de Karliova, Kahramanmaras’ta Elbistan,
Sivas’ta Kangal ve Sirnak’ta Silopi ve Sirnak kdmir sahalari igin projeler hazirlamis, buna
uygun makine ve ekipman tedarikini gerceklestirmis ve iretimin tamamina yakin bir kis-
mini kendi imkanlari ile yapmaya baslamistir.
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Burada goruldiigu gibi bir taraftan elektrik enerijisi Gretimine yonelik yatinnmlar yapilr-
ken, bir taraftan da llkemizin Erzurum, Sirnak, Corum gibi kirsal bolgelerinde, bolgenin
komdar ihtiyacini karsilamak ve bolgeye istihdam ve gelisme bakimindan katkida bulun-
mak amaci ile 6nemli yatirimlar yapilmistir. Su anda sektorde s6z sahibi olan birgok mi-
hendis arkadasimiz da bu yatirimlarin sayesine mesleklerine bu bolgelerde baslamistir.
Yani bu yatirimlar miihendis istihdaminda, egitiminde ve kdmiir sektérinin gelismesin-
de 6nemli bir yere sahiptir.

TKi yeni organizasyon yapisinda bu bélgelerin biiyiik bir kisminda isletme faaliyetlerini
2000 yili basina kadar siirdiirmistir. Asagidaki Harita-1'de 1980'li yillardan 2000’li yila-
rin basina kadar TKi faaliyet alanlar gériilmektedir.

Harita 1. 1980’li Yillarda TKi Sahalarinin ve isletmelerinin Dagilimi

1.1.2 TKi Yatirimlarina Bagh Tek Santral Yatirimlari

1978 yilinda yapilan Devletlestirme uygulamasi tesadiifen ortaya ¢ikmis degildir. Ulke-
mizde ve diinyada etkili olan bir enerji krizi asamasinda bu diizenleme yapilmistir ve en
onemli amaglarindan biri Glkemizin enerji ihtiyacini karsilayacak yatirimlarin yapilma-
sidir. Bu kapsamda bir taraftan havza madenciligi ile kémir sahalarinda biyiik projeler
hayata gecirilirken, dogru bir strateji ile bu havzalarda uretilen kdmirlerin degerlendi-
rilmesi i¢cin kdmiir havzalari yakinlarina uygun alanlarda termik santraller insa edilmis,
boylece enerjinin yerli kaynak olan kdmirden elde edilmesi amacglanmistr.

Santraller yine o donemde ismi Turkiye Elektrik Kurumu olan biiyik bir Kamu isletmesi

tarafindan yapilmistir. Yani bir tarafta gii¢lii bir Kamu Kurulusu olan TKi tarafindan (re-

tilen komirler, diger taraftan yine glicli bir kamu kurulusu olan TEK’in santrallerinde
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yakilarak tGlkemizin enerji Giretiminin yerli kaynaklardan saglanmasi bir 6l¢lide gercekles-
tirilmistir. Yapilan bir takim teknik ve idari hatalar bir yana birakilirsa, o dénemde kémir
madenciligi ve eneriji iliskisinde temel olarak dogru bir stratejinin belirlendigini sdyleye-
biliriz.

1.2.TKi ve Tek Yatirimlarinin Sonuglan

Bu yatirimlarin olumlu sonuglari bir siire sonra alinmaya baslanmis, TKi’nin tretimi 6-7
milyon tondan 40 milyon tonlara yikselmis, Gretilen kdmirin ¢ok blylk bir kismi o
zamanki adi ile Tarkiye Elektrik Kurumuna verilerek elektrik enerjisi sektoriinde kullani-
mi saglanmistir. Ayni donemde yapilan hidroelektrik santralleri yatirimlari ile Gilkemizin
elektrik ihtiyacinin tamamina yakin bir kisminin yerli kaynaklardan karsilanmasi saglan-
mistir. Asagidaki grafikten de (Sekil 1.) goriilecegi lizere bu yatirimlari destekleyecek ve
yayginlastiracak ilave yatirim ve iyilestirmeler yapilamadigindan tilkemizin tretim/tike-
tim makasi gittikge agiimis, acik ithal kaynaklardan karsilanmistr.

Sekil 1. 1970-21017 enerji Uretim tliketim grafik
BOLUM-2 OZELLESTIRME HAZIRLIGI VE OZELLESTIRME FAALIYETLERI

2.1.0zellestirme Hazirhg)

Ozellestirme 6ncesinde éncelikle Kamu Kurumlarinin ihtiya¢ duydugu yatirmlar kesil-
mistir. Bu kapsamda Kamu isletmelerinin iyilestirme yatirimlari yapilmamis, ihtiyag duy-
dugu yedek parca ve eleman talepleri karsilanmamis, Kurumlar adeta ¢lirimeye terk
edilmistir.

Diger taraftan yapilacak 6zellestirmede kamuoyu tepkisini dnlemek, hatta mimkiin olur-
sa kamuoyu destegini saglamak icin yogun bir 6zellestirme propagandasi baslatilmistir.
Bu kapsamda kurumlarin Gretim maliyetlerinin ylksek oldugu, bu hali ile Devletin ve
halkin sirtinda bir kambur oldugu, 6zellestirme ile;
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¢ Maliyetlerin diisecegi,

e Yatinmlarin artacagi,

e Teknolojinin gelistirilecegi,

e Rekabet nedeni ile halkin ucuz kémir ve elektrige sahip olacagi,
e Bolgesel kalkinma ve istihdamin artacag,

¢ Devletin zarar eden Kurumlara verdigi destegi halka verecegi, bu sayede halkin refa-
hinin ylkselecegi,

gibi halkin hosuna gidecek séylemlerle yapilacak 6zellestirme icin kamuoyu destegi sag-
lanmaya ¢alisilmistir. itiraf etmek gerekir ki bunda da biiyiik dlgekte basarili olunmustur.

2.2.0zellestirme Faaliyetleri

2.2.1.K6miir Sahalarinin Ozellestirilmesi

Kémiirde ézellestirme gabalarinin evveliyati 1988-1990 yillarina dayanir. ilk biiyiik ¢ap-
taki uygulama Sivas Kangal sahasidir. Bu sahanin Dragline, ekskavatorler ve blyiik tonajl
kamyonlar dahil her tiirli makine ve ekipman yatirimi, Gretim panolari, yollar gibi altyapi
yatinmlari TKi tarafindan tamamlandiktan sonra, saha 6zellestirme amaci ile TEK’e dev-
redilmis ve sonrasinda da tiretime hazir bir sekilde 6zel bir firmaya verilmistir. 1990-2000
yillari arasinda Elbistan ve Cayirhan sahalari da 6zellestirmek amaci ile TEK’e devretmis-
tir. Bu donemde diger 6zellestirme c¢abalari ise sonugsuz kalmistir.

TKi’de dolayisi ile kémiirde yogun 6zellestirme faaliyetleri 2000 yili sonrasinda gercekles-
tirilmistir. Bu kapsamda 2002/2010 yillari arasinda ruhsatlari TKi’ye ait Tekirdag’da Saray,
Aydin’da Soke, Bolu’da Goyniik, Konya’da Ermenek, Corum’da Dodurga, Cankiri’da Orta,
Erzurum’da Oltu, Askale, Sirnak’ta Silopi ve Sirnak kémdir sahalari, TTK’ya ait ruhsat igin-
deki Amasra, Karadon, Kozlu, Uziilmez ve Armutcuk bélgelerindeki bazi sahalarin ézel-
lestirme ihaleleri yapilmis ve buyilk bir kismi 6zel sektore verilmistir. 2010 sonrasinda
ise cogunlukla termik santral sahalari ile birlikte Kiitahya’da Seyitomer, Soma’da Denis,
Evciler, Mugla’da Yatagan, Milas ve Tinaz, Bursa’da Orhaneli ve Keles sahalari 6zellesti-
rilmistir. Son olarak yapilan bir kanun diizenlemesi ile TKi ve TTK sahalarinin béliinerek
ruhsat devri ile 6zellestirilmesinin 6nii acilmistir. Bu kapsamda TKi’de Soma Eynez de 3
saha Kltahya Tungbilek’te bir sahanin ruhsat devri gergeklestirilmistir.

TTK sahalarinda ise 2000’li yillarin basindan itibaren rédévans uygulamalari baslatiimis,
galeri agma ve pano hazirliklarinin 6zel sektor eliyle yapilmasina baslanmistir. Asagida
Harita 2. de TKi’nin giiniimiizde kalan faaliyet bélgeleri gériilmektedir.
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TKi Harita 1. Harita 2. Giiniimiizde TKi Sahalarinin ve isletmelerinin Dagilimi

Rezerv degisikligine bakildiginda; asagida 2001 yilinda TKi’nin faaliyet raporunda belirt-
tigi Gretim bolgeleri ve bunlarin rezervleri goriilmektedir. 2019 yih faaliyet raporuna
bakildiginda ise bu iiretim bolgelerinden CLi, ELi ve GLi disindaki isletmelerde Kurumun
Uretim faaliyetlerinden tamamen cekildigi, 6zel sektor Gretimlerinin kontrolii amaci ile
bes adet kontrol biriminin olusturuldugu gortlmektedir. Asagidaki Cizelge 1’de 2001 yi-
linda TKi’nin rezerv bilgileri yer almaktadir.
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Cizelge 1. 2001 yili TKi Rezervleri

BOLGELER Mimkin Muhtemel Gorinar (X1000 Hazir Toplam

(X1000 ton) (X1000 ton) ton) (X1000 ton) (X1000 ton)
ADL 9.895 73.855 50 83.800
DLi 1.558 2.557 92.325 607 97.047
OLi 479 617 130 1.226
GAL 7.300 29.470 42.896 388 80.054
CLi 90.058 249 90.307
CLi 39.693 39.693
TL 105.570 23.582 129.152
KLi 1.560 19.945 45.745 145 67.395
BLI 39.852 682 40.534
ILi 25.960 282.281 1.611 309.852
GLi 319.732 2.928 322.660
GLI 228.769 228.769
SLi 173.887 8.064 181.951
ELi 22.439 77.500 494.338 9.787 604.064
ELI 665.525 665.525
GOLI 1.000 37.901 100 39.001
GELI 120.240 308 120.548
YL 284.854 747 285.601
DIGER SAHALAR 4.931 18.129 78.583 101.643
TOPLAM 38.267 290.026 2.200.746 25.796 2.554.835

Bu rezervlerden 2019 sonu itibari ile yukaridaki tabloda kirmizi ile gosterilen rezervlerin
disinda Kurumun retim yaptigi saha kalmamistir. Mevcut durumda CLi, GLi ve ELI’'nin
¢ok az bir kismi (100/150 milyon ton civari) yani toplamda 400/500 milyon ton rezerv
Kurum dretimi i¢cin misait olmasina ragmen, yaklasik 2 milyar tona tekabiil eden diger
sahalar ya ruhsat devri veya rédévans ile 6zel sektériin kullanimina birakilmistir. TKi tara-
findan Uretim yapildigl beyan edilen sahalarda ise hizmet alimi v.s. sekilde agirlikl olarak
Ozel sektore Uretim yaptirilmaktadir.

Peki bu 6zellestirmelerin en azindan liretim miktarina bir katkisi olmus mudur diye faa-
liyet raporlarina baktigimizda 2001 yilinda toplamda zarar etmeden 33.609.438 ton ola-
rak gerceklesen yillik Gretim, 2019 yilinda 30.552.871 ton olarak gergeklestigini gormek-
teyiz. Yani Uretim miktarinda bir diistis s6z konusudur.

Toplamda ulkemizin linyit Gretim degerlerine baktigimizda da benzer bir durumla kar-

silasmaktayiz. Asagidaki grafikte goriildigi gibi seksenli yillarda TKi tarafindan yapilan

Kamusal yatirrmlardan sonra yaklasik on kat artan kdmir Gretimleri, bu rezervler énce
29



Leloglu, S.

EUAS’ye daha sonra da 6zel sektdre devredildikten sonra kayda deger bir artis goster-
memis, sadece finansmani Kamu tarafindan yapilan yatirimlar ve sahalar 6zel sektore
devredilmistir.

Sekil 2. 1990-2017 Tiirkiye linyit tiretimleri (TKi Faaliyet Raporu)

2.2.2.Kémiire Dayali Termik Santral Ozellestirmeleri

Kémiire dayali termik santrallerin ihale siiregleri 1995 yili sonrasinda baslatilmis, imtiyaz
devri kapsaminda yapilan ihalelerden Cayirhan disinda gerceklesme olmamistir. 2010
sonrasinda ise Ozellestirme idaresi izerinden yapilan ihalelerde Kiitahya Seyitémer, Bur-
sa Orhaneli, Mugla Yatagan ve Kemerkoy santralleri kémdr sahalariyla birlikte, Manisa
Soma ve Kiitahya Tungbilek santralleri ise kémiiriin TKi tarafindan karsilanmasi sarti ile
Ozellestirilmistir.

Bunun sonucunda iilkemizde yerli kémiire dayal termik santrallerde yapilan Ozelles-
tirme faaliyetleri sonucunda toplam 10.618 MW kurulu glicten Kamunun elinde Elbis-
tan’da komirl 6zel sektorden saglanan 1.440 MW giiciindeki B santrali, yine kdmiiri
KiAS tarafindan karsilanan 620 MW giiciindeki Cayirhan santrali ve 320 MW giiciindeki
Can santrali kalmistr.
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Cizelge 2. Yerli kémire dayal Uretim lisansh santraller

SANTRAL ADI SANTS?IE.TMUL- KOMURDiEiE;ici/TE- VAKIT KUR(L'i/II_\LIJV )c-;U(;
Canakkale Can EUAS TKi Linyit 320
Canakkale Can Y ODAS TKi Linyit 330
Orhaneli Celikler Celikler (iHD) Linyit 210
Soma Konya Seker TKi Linyit 990
Seyitdbmer Celikler Celikler (iHD) Linyit 600
Tuncgbilek Celikler TKi Linyit 365
Yatagan Aydem Aydem Linyit 630
Yenikdy IC ictas+Limak IC ictag+Limak Linyit 420
Kemerkdy IC ictas+Limak IC igtas+Limak Linyit 630
Afsin-Elbistan A [1] Celikler Celikler Linyit 1.355
Afsin-Elbistan B EUAS CELIKLER Linyit 1.440
Kangal Konya Seker Konya Seker Linyit 457
Cayirhan EUAS KIAS Linyit 620
Bolu Géyniik AKSA AKSA(RSd.) Linyit 270
Adana Tufanbeyli Enerjisa Enerjisa Linyit 450
Catalagzi[2] Bereket Elsan TTK Tagkdmdiri 300
Silopi Silopi Elk. Silopi Elk.(R6d.) Asfaltit 405
Yunusemre TES [1] TMSF Linyit 290
Diger Kuglk Santraller Toplami 536
GENEL TOPLAM 10.618

Kémir sahalarinin 6zellestiriimesinde oldugu gibi komire dayali enerji santrali 6zelles-
tirmelerinin sonuglarina baktigimizda burada da ilave bir yatirrm s6z konusu olmadigin-
dan kayda deger bir kapasite artisi gerceklesmemis, fiyat acisindan degerlendirildiginde,
dzellestirme sonrasinda TUIK'in diger artis verilerinin (enflasyon, fe, tiife gibi) cok lize-
rinde fiyat artislarin oldugu gorilmektedir. Asagidaki cizelgede ve grafikte 2007/2020
yillari arasinda TUIK fiyatlari ile elektrik fiyat artisi karsilastiriimistir.
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Cizelge 3. Elektrik enerijisi fiyatlari ile TUIK verileri

TUIK TEDAS TUFE
(krs/kwh) (krs/kwh) oK | TEDAS ORANINDA
cping | KONUT | KONUT | Epins | TUFE YﬁEITL'SS‘A
o] | | |
o B o
(krs/kwh)
KONUT | SANAYi | KONUT | SANAYi

20200 712|586 5815|5246 27,87 3234 1193 707 1513 3819
2010| 538 481 51,95 4947 2603  1956] 1967 1239 11,84 3415
2018 45| 302 4341 3696 2316 896 3882 4139 2034 2838
2017 41,3 4] 3107 2038 1638 0 of 165 119 253
2016 413 52| 3127 2038 14,06 617 669 1638 853 2337
2015 389 4| 2931 1916 138 9,89 o 1888 881 2148
2014 354 234 2931 1916 164 of 96| 926 817 19,86
2013 354 221  2673] 1805|1501 1456 0 o 74 1849
2012 309 07| 2673 1805|149 1917] 1882 616 174
2011 24 1571 1259 10 0o 1045 15,77
2010 2039 1521 126 158 1793 64 1
2009 2008 1521 1434 4384 6,53 13,91
2008 139 1026 19,62 1006| 12,64
2007 11671 933 839 1167

Sekil 3. TEDAS, UFE fiyat degisimi

Tablodan ve grafikten gériildiigi gibi 2007/2020 déneminde TUFE yaklasik 3,2 kat ar-
tarken TEDAS fiyatlari ile ayni donemde elektrik enerjisi 5 kat artis gdstermistir. Benzer
durumu EPIAS ve TUIK kaynaklarinda bulunan elektrik enerijisi fiyat ve artis oranlarinda
da gérmekteyiz. Ozellestirmelerin tamamlandigi tarihten sonra makasin tiiketicinin aley-
hine, 6zellestirme ile devir alan firmalarin lehine gittikce acildig1 gorilmektedir.

BOLUM 3- OZELLESTIRME SONRASI DURUM

3.1.Verilen Tesvikler ve Destekler

Artik kamunun elinde kayda deger bir, iki saha ve tesis disinda kdmir sahasi ve kdmiire
dayali termik santral kalmadigi anlasildiktan sonra yerli kdmr ve buna bagli santral islet-
meciliginin 6nemi anlasilmistir. 2017 yil ve sonrasinda gerek yerli kémdr isletmecilerine
gerekse buna dayali santral isletmecilerine ardi ardina tesvikler ve finansman kolayliklari
getirilmistir.
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Bunlarin belli baslilari,

e Yeralti komiir isletmecilerine getirilen destek (tesvik),

e Yerli kdémire dayal santral isletmecilerine getirilen alim ve fiyat destegi,
e Santral isletmecilerine getirilen kapasite destegi,

e Ozellestirme ile termik santral alan firmalarin 6zellestirme borglarina getirilen 6de-
me ve finansman kolayliklari,

3.1.1.Yer Alt1 Fiyat Farki

Soma faciasl sonrasinda 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla, 22.05.2003 tarihli ve
4857 sayili is Kanunu’nun 41, 53 ve 63. maddelerinde yapilan degisiklikler sonucunda yer
altinda g¢alisan maden isgilerin Ucret, calisma saati ve yillik izin haklarinda iyilestirmeler
yapilmistir. 04.02.2015 tarih ve 6592 sayili Kanunun 29. Maddesi ile Kamu Kurumlarinda
devam eden rodoévans sézlesmelerinde s6z konusu maliyet artislarinin firmalara fiyat
farki olarak iade edilmesi hiikiim altina alinmis, bunun usul ve esaslarinin belirlenmesi
hakkinda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir.

Bu Kanun diizenlemesi baslangicta, diizenleme 6ncesinde yapilan rédévans sozlesmeleri
ile sinirh olmasina ragmen, daha sonra bitiin yer alti sahalarini kapsayacak sekilde de-
gisikliklere ugramis, son durumda firmalarin ve verilecek tesvik miktarinin belirlenmesi
Cumhurbaskanligi’nin yetkisine birakilmistir.

TKi ve TTK gibi kamu kurumlari bu kapsamda rédévans karsiigi calistirilan yeralt sa-
halarinda isletmecilere bu 6demeleri kendi kaynaklarindan yapmaktadir. 2019 yilinda
diizenlenen Kamu-Ozel Yatirrm Modelleri Calistayinda Kurum adina hazirlanan sunum-
da 2018 yilinda rodoévansli sahalardan 18.397.313 TL rodovans geliri elde edildigi, buna
karsilik 21.413.584 TL yeralt fiyat farkinin 6dendigi belirtilmektedir. Anlasildigi kadari
ile rédévanslh saha tiretimlerinden elde edilen gelirden daha yiiksek bir bedel firmalara
odenmektedir. Bu durumda rédévans yontemi hep bahsedildigi gibi gelir getirici bir yon-
tem olmaktan ¢ikmis gériliyor.

3.1.2. Yerli Kdmiire Dayali Santral isletmecilerine Getirilen Alim ve Fiyat Destegi

Ulkemizde yerli kémiir yakith elektrik Giretim santrallerini isleten 6zel sirketlerden elekt-
rik enerjisi teminine iligskin ilk diizenleme 04.08.2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilmis 09.08.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmasina miteakip yurirlige konul-
mustur. Buna gore 2016 yilinin yaklasik son bes ayi icin, bu santrallerin kurulu giici ve
Uretim potansiyelleri ile orantili olmak Gizere 6 milyar kwh elektrik enerjisi, 185 TL/MWh
bedel Gzerinden alinmistir. 2017 yilinda TETAS tarafindan fiyat ayni kalmak Uzere tesvik
kapsaminda alinacak enerji miktari 18 milyar kwh olarak belirlenmistir.

20.11.2017 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile yerli kdm{r yakith enerji santrallerine uygu-
lanan tesvikte yeni esaslar getirilmistir. Buna gére alim miktari ile ilgili kota kaldiriimus,
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bunun yerine bir 6nceki yilin kurulu glci ve yillik 6500 saat ¢alisma siiresi esas alinarak
hesap edilecek Gretimin %50 sinin alinmasi 6n gortlmistir. Tesvik fiyati olarak ta 2018
yilinin ilk Gg ayi icin 201,35 TL/MWh bedel belirlenmis, bundan sonraki tcer aylik do-
nemlerde fiyatin glincellenmesi icin bir formil olusturulmustur. Bununla birlikte Bakan-
lar Kurulu ile belirlenen diizenlemenin 2018 yilindan baslamak (izere 7 yil siire ile gecerli
oldugu, ithal termik santrallerde yerli kémir kullaniimasi durumunda, kullanilan yerli
komar miktarinin da tesvikten yararlandirilacagi, TETAS'in alim miktarini %40a kadar ar-
tirmaya yetkili oldugu ayni diizenlemede yer almistir.

Bu kapsamda bir 6rnekleme yaparsak borsaya tabii bir kdmiir santral sahibi eneriji sir-
ketinin KAP’a bildirdigi kamuya acik raporda “Satislarinin yaklasik yarisini spot piyasaya
gercgeklestiren ........ Termik Enerji Santrali’nin kar marji, spot fiyatlarin bir 6nceki yila
gore yiiksek seyretmesinden olumlu etkilenmistir. Santral, Gretiminin kalan kismini “Sa-
dece Yerli Kémiir Yakith Elektrik Uretim Santrallerini isleten Ozel Sirketlerden Elektrik
Enerjisi Satin Almi”na yonelik ihale cercevesinde EUAS’a satmaktadir. Anlasma metnine
gbre, 2017/11070 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ¢cercevesinde verilen 7 yillik ahm garan-
tisinin kalan 5 yilinda kismen Dolar’a endeksli alim fiyati 2020 yil ilk ¢eyregi icin 322,43
TL/MWsa, olurken, artan dolar kurunun da etkisiyle ikinci ceyrek icin 340,03 TL/MWsa
olarak gerceklesmis ve Uclincl ceyrek icin ise 359,25 TL/MWsa olarak belirlenmistir.”
denilmekedir.

EPIAS'In 2020 yili agirhikli PTF ortalamasinin 285,45 TL/MWsa oldugu dikkate alindiginda
tesvik kapsaminda 2020 yilinda yaklasik %26 fazla 6deme yapilmistir.

3.1.3.Kapasite Tesviki

20 Ocak 2018 tarih ve 30307 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Elektrik Piyasasi Kapa-
site Mekanizmasi Yonetmeligi ile mevcut Kurulu gli¢c kapasitesinin korunmasi gerekgesi
ile Kapasite Mekanizmasi destegi 6denmesine baslaniimistir. Bu kapsamda yonetmelikte
belirtilen esaslar dahilinde her yil yeniden belirlenen firmalara 6demeler yapilmaktadir.

Yine bir 6rnekle belirtirsek, yukarida belirtilen firmanin KAP’a bildirdigi kamuya acik ra-
porda “....coeeeeieennn. Dogal Gaz Kombine Cevrim Santrali ve ............... Termik Enerji Sant-
rali 2020 yilinda da kapasite mekanizmasina dahil olmaya hak kazanarak kapasite 6de-
melerinden yararlanmaktadir. Santraller 2020 yilinin ilk alt ayinda toplam 78.318.800 TL
kapasite 6demesi almistir.” denilmektedir.

3.1.4. Finansman Destegi

Ozellestirme sonrasinda ihaleyi alan firmalar biitiin bu tesviklere ragmen édeme giic-
lGglinde bulunduklarini beyan ederek 6zellestirme borglari icin destek talebinde bulun-
mus, bunlarin ne 6lglide karsilandigi hakkinda ayrintili bilgiye ulasilamamistir. Ancak
Ozellestirilen sahalari ve santralleri alan firmalarin 6zellestirme bedellerini ihale sartla-
rinda 6deyip 6demedigi hakkinda kamuoyunun aydinlatiimasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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3.1.5. Komiir Alim Garantileri

Enerji santrallerinde oldugu gibi komiir sektériinde de hizmet alim, réddvans v.s. kap-
saminda Ozel sektore verilen kdmir sahalarini alan firmalara da fiyat ve alim garantisi
verilmistir.

Komir sektorlinde Kamu kurumlari rédévans veya ruhsat devri ihalelerinde, ihale asa-
masinda veya sonrasinda verdigi alim ve fiyat garantileri ile Kurumsal tretim ihtiyaglarini
karsilamayi amaglamislardir. Bu Kurumlarin faaliyet raporlarinda da acikca belirtiimekte-
dir. Ornegin TKi agisindan bakildiginda, yaklasik 13 milyon ton yeralti Giretiminin %98’ini
Ozel firmalarin Gretimlerinden satin alindigl, acik ocakta bu kadar ayrinti olmasa da 17,5
milyon ton acgik ocak {iretimlerinin de en az yarisinin 6zel sektérden alindigi TKi’nin 2019
yili faaliyet raporundan anlasiimaktadir. Yani toplamda 30,5 milyon tlivenan Uretimin
yaklasik 20 milyon tonunun 6zel sektor firmalarinin Gretimlerinden satin alindigi gorl-
mektedir.

TTK faaliyet raporunda; 2018 yilinda 1.205.240 ton tiivenan 686.142 ton satilabilir {ire-
timin gerceklestirildigi belirtilmis, ancak rédévans vs. adi altinda disaridan satina alinan
tiretimlere yer verilmemistir. Ancak 2019 yilinda diizenlenen Kamu-Ozel Yatirim Model-
leri Calistayinda Kurum adina hazirlanan sunumda; 2018 yilinda 16 adet taskdémdiri sa-
hasindan 415.442 ton Uretimin gerceklestirildigi (tivenan/satilabilir ayrimi yapilmamis)
belirtilmistir.

Sonug itibari ile 6zellestirme adi altinda yapilan ¢alismalarin amaci Kurumlarin kémir
Uretiminden c¢ekilmesi, ihtiyaci olan Uretimlerin fiyat ve alim garantileri verilerek 6zel
sektore yaptirilmasidir. Burada gercek anlamda bir rekabetten, seffafliktan ve kamu ya-
rarindan s6z etmek imkansizdir.

Diger taraftan alim garantisi verilen miktara karsilik belirlenen fiyatlarin ve fiyat artisla-
rinin hangi kritere gore belirlendiginin seffaf ve acik bir sekilde kamuoyu ile paylasiima-
sinda fayda vardir. Sonugta dogrudan fiyat olarak veya dolayl vergi olarak bu bedeller
halka yansitiimaktadir.

Benzer durum uretim disinda dekapaj, lavvar, torbalama, patlatma, nakliye gibi faaliyet-
ler icin de gecerlidir. Kamu Kurumlari kémir tGretimi ve buna bagli bitin faaliyetlerden
suratle ¢ekilmekte, bunun yerine uzun vadeli fiyat ve alim garantileri verilerek 6zel sek-
tore muhtac hale getiriimektedir.

TKi ve TTK ruhsat sahalarinin béliinerek devredilmesine olanak saglayan kanun degisik-
ligini de bu kapsamda degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu konunun maden hukuku ve
kamu yarari agisindan bitiin yonleri ile tartisiimasinda yarar vardir. Bu nedenle TKi ve
TTK ruhsat sahalarinin bélinerek devredilmesine olanak saglayan kanun degisikligi ayri
bir makalenin konusu olmaya adaydir.
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4.0zellestirilen Saha ve Santrallerin Bir Kissminin Mevcut Durumu

4.1.Elbistan

Elbistan sahasinin bu ginkl durumunu degerlendirebilmek igin, 6zellestirme slirecinin
baslangicindan itibaren kisaca neler yasandigina bakilmasinda yarar vardir.

Elbistan-A olarak adlandirilan ve 6 (inite olarak planlanan santralin 4 Unitesi (toplam
1355 MW) 1988 yilinda tamamlanmis, diger 2 (initesi ise finansman olmadigi gerek-
cesi ile yapiimamistr.

1994 yilinda “Finansman yok” gerekgesiyle yapilmayan santralin iki Ginitesinin ve ila-
ve bazi yatirrmlarin yapilmasi sarti ile 6zellestirme calismalarina baslanmistr.

Uzun sliren 6zellestirme siireci sonucunda 1999 yilinda ERG-VERBUND sirketi ile im-
tiyaz s6zlesmesi imzalanmistr.

Sozlesme geregi o giinkii adiyla TEASla isletme Hakki Devir Sézlesmesi (IHD) ve alim
garantisi nedeniyle Enerji Satis Anlagsmasi (ESA) yapilmasi gerekmekte iken bu s6z-
lesmeler imzalanmadigindan siire¢ tamamlanamamistr.

ERG-VERBUND Sirketi bunun Uzerine Bakanlik’la imzaladigi imtiyaz s6zlesmesine
dayanarak Danistay’da dava agcmis ve bu dava sirketin lehine sonucglanmistir. Karar,
davanin temyiz asamasinda, Mayis 2007 tarihinde yine sirket lehine onanmis, kamu-
nun karar dlizeltme talebi ise kabul edilmeyerek dava kesinlesmistir.

Ozellestirme calismalarinin ve hukuki siireclerin yasandigi 1994-2018 yillari arasinda
sahada kdmiir ve eneriji tiretimi EUAS tarafindan yapilmaya ¢alisiimistir.

A santralinin ihale sireci ve hukuki durumu belirsizligini korurken, 1996 yilinda, Af-
sin-Elbistan B Santrali’'nin yapimii¢in ihaleye cikilmis ve 1440 megavat kurulu gliclin-
de 4 Gniteden olusan santral 2004 yilinda tamamlanmistir.

Ancak projesine gore santral icin ayrilan Collolar kémiir sahasinda yapilmasi gereken
yatirimlar yapilmadigi icin, santralin kdmdir ihtiyaci bir stire A Santrali’'na ait Kislakdy
kdmdir sahasindan karsilanmis, santralin bitiminden 3 yil sonra, 2007 yilinda yapilan
bir ihaleyle, komir sahasinin isletme hakki 28 yilligina 6zel bir sirkete verilmistir.

Santralin kdmur sahasi igin gerekli yatirnmlarda ¢ok geg kalindigindan, ihale s6zles-
mesinde bir an 6nce komr Uretilmesi icin tesvik verilmistir. Sonucta tretime basla-
nilmasindan kisa bir slire sonra sahada meydana gelen heyelan sonucunda 11 ma-
den emekgisi hayatini kaybetmistir.

Gelinen slirecte saha ve santral 2018 yilinin sonlarinda Madencilik ve enerji 6zel-
lestirmelerinde adi 6n plana ¢ikan bir firmaya devredilmistir. Devir tarihine kadar
Kislakdy sahasindan verilen komiir ile beslenmeye calisilan B santralinin kdmdir ihti-
yacinin disaridan saglanabilmesi icin kanun degisikligi yapilmistir.

Sonug itibari ile yaklasik 30 yildir inatla slrdirilen 6zellestirme ¢alismalari sonu-

cunda; 6zellikle B santralinin verimsiz ¢alismasi sonucu kaynak israfi yapilmis, saha-

da havza bazl projelendirme yapilmadigindan A sahasi (Kislakdy) disinda hazirlik ve
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4.2,

4.3,

4.4.

Uretim sahasi olusturulamamis, piyasa fiyatlarinin ¢ok (zerinde enerji alinmis, en
vahimi de 11 maden emekgisi hayatini kaybetmistir.

Cayirhan

Cayirhan sahasi da yine ayni sekilde her tiirli yer alti yatirimi tamamlandiktan sonra,
TKi’den alinarak o tarihte yer alt maden isletmeciligi deneyimi olmayan EUASye ve-
rilmis, daha sonra santralla birlikte imtiyaz so6zlesmesi kapsaminda 6zellestirilmistir.
imtiyaz siiresi sona ermeden ruhsat icerisindeki bir alan 800 MW giiciinde bir sant-
ral kurulmasi sarti ile ayrica ihale edilmistir.

ihale sonrasinda ihaleyi alan grup tarafindan sézlesme kapsaminda kayda deger bir
faaliyet yapilmadigi bilinmektedir.

Bu arada 2020 yili igerisinde imtiyaz sliresi sona ermis, 6ncesinde yapilan ihale galis-
malari sonu¢ vermediginden, 620 MW giiciindeki santral EUAS'de kalmak kaydi ile
kémiir Gretimi KiAS firmasina verilmistir.

Mevcut durumda saha ligce bolinms, Gretim yapilan 620 MW gliclindeki santral ve
nerdeyse Uretime hazir olan 290 MW gliclindeki santraller icin sinirli rezerv tahsis
edilmisken, butincil bir bakis agisi ile yapilmayan ihale sonucunda, heniiz yapimina
baslanmayan, yapilip yapilmayacagi da belli olmayan bir santral icin dnemli bir re-
zerv bloke edilmistir.

Sonug itibari ile biitlinlikcl ve havza bazli bir projelendirme yapilmadigindan; Bloke
rezerv ve verimli calismayan santrallerden dolayi kaynak israfi yapilmis, strdirilebi-
lir, uzun vadeli, saha ve gevre ile uyumlu ¢alisma modeli olusturulamamistir.

Yatagan-Yenikoy-Kemerkoy

Yenikdy ve Kemerkdy ayni ihale kapsaminda Yatagan ise ayri bir ihale kapsamin-
da Ozellestirildi. Bu santraller ve komir sahalarinin bulundugu bolge tlkemizin en
onemli tarihi ve turistik bolgesi icinde kalmaktadir. Diger taraftan bolge zeytin agac-
larinin yogun oldugu, tarima elverisli bir yapidadir.

Bu oOzelliklerinden dolayl bolgede madencilik ve enerji Gretiminde azami 6zen gos-
terilmesi, kar beklentisi ve hirsi yerine bélgenin hassasiyetlerine duyarh bir ¢calisma
modelinin secilmesi gerekirken, bitin bu 6zellikler dikkate alinmadan yapilan 6zel-
lestirmenin bolge agisindan faydal sonuglar vermesi miimkiin gériilmemektedir.

Soma-Tuncgbilek Santralleri

Soma ve Tuncbilek’te farkh bir 6zellestirme yontemi uygulanmistir. Burada sadece
santraller Ozellestirilmis, ayni sozlesme kapsaminda santrallerin kdmir ihtiyacinin
TKi tarafindan karsilanacagi, kdmiir satisinin, fiyat ve fiyat artislarinin 6zellestirme
sozlesmesi kapsaminda yapilmasi 6ngorilmustdr.

Bu yontemin orta ve uzun vadede sirdirilebilir bir yontem olmadigi ge¢cmis 6rnek-
lerden anlasilmaktadir. Daha 6nce kamuya ait Kurumlar olasina ragmen TKi ve TEK/
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EUAS arasinda, kémiir 6zellikleri, fiyat ve 6deme konusunda yasanan anlagsmazliklar
dikkate alindiginda, bir Kamu kurulusu ile amaci 6ncelikle kar olan 6zel sektor arasin-
da yasanabilecekler kolaylikla tahmin edilebilir.

e Burada asil garip olan, sliratle iretimden ve lretimle iligkili alanlardan ¢ekilen bir
kamu kurumunun ozellestirilen santrallerin kdmr ihtiyacini karsilamak igin gorev-
lendirilmesidir.

e Buyontem ile yapilan 6zellestirmenin sirdirilebilir olmadigi kisa zamanda anlasil-
mistir.

5. DEGERLENDIRME VE ¢OZUM ONERILERi

5.1. Degerlendirme

Ulkemizde kdmiir ve kémiire dayali enerji sektériinde yapilan 6zellestirmelere baktigi-
mizda, modelde dahi bir bitiinliikten bahsedemiyoruz. Kimi Ozellestirme idaresi {ize-
rinden, kimi imtiyaz yontemi ile, kimi Kurumlarin kendi yaptigi ihaleler ile, kimi de hangi
yonteme gore verildigi belli olmayan bir sekilde 6zellestirildi.

Ortak o6zellikleri ise, hepsinin Devletten tamamen veya kismen fiyat ve/veya alim ga-
rantileri almasi, 6zellestirmeler sonrasinda yasal diizenlemeleri yapilmis tesviklerin bir
veya birkacindan yararlanmasi ortak ozellikleri veya ayricaliklaridir. Yani bir rekabet s6z
konusu degildir.

Bunun yaninda biitiin s6zlesmeler gizli ve kamuoyunun bilgisine kapalidir. Oysa vergileri
ile finansman saglayan halkin ve bu konularda analiz yapma yetenegine sahip meslek
odalarinin sézlesmelerde bulunan maliyet, yatirnm, satis fiyati, fiyat artislarinin belirlen-
me sekli gibi halki dogrudan ilgilendiren s6zlesme hiikiimleri hakkinda bilgi sahibi olmasi
en temel demokratik taleptir. Bu veriler kamuoyunun bilgisine acik hale getirildiginde,
bizim su anda bazi makro verilerden yola ¢ikarak tespit ettigimiz anormal sonuglar daha
detayli olarak gortlecektir.

Ulasabildigimiz makro veriler dahi gostermektedir ki, makalenin baslarinda 6zellestir-
menin kamuoyu destegi icin topluma vaat edilen hicbir husus gerceklesmemistir. Yapilan
Ozellestirmeler sonucunda;

e Maliyetler disse bile bu satis fiyatlarina yansimamis, halk daha pahal elektrik ve
kdmiur kullanmak zorunda kalmistir.

e Kamunun yaptigl yatirima ilave kayda deger kapasite veya teknoloji yatirimi yapil-
mamistr.

e Cahsanlar cok daha distk tcretle calismak zorunda birakilmistir.

e Ozellestirilen bélgelerde istihdam ve bélgesel kalkinmada kayda deger bir artis sag-
lanmamis, bircok yerde gelir kaybi nedeni ile aksine gerileme yasanmistir.

¢ Devletin zarar eden Kurumlara yaptigi 6demelerin ¢cok daha fazlasi, tesvik adi altinda
firmalara yapiimistir.
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5.2. Coziim Onerileri

Komiir madenciligi Anayasanin 169. Maddesi geregi Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
dadir. Yani bu alanda oncelikli Gretim hakki ve gérevi Anayasa ile Devlete verilmistir. Tir-
kiye’de 1978 yilinda gerceklesen Devletlestirme sonrasinda kdmir madenciligi ve komiir
yakitl termik santral alaninda yapilan Kamu yatirimlarinin sonucunda komir Gretimi
8/10 kat, buna dayali santral yatinmlari sonucunda elektrik enerjisinde yerli kaynak ure-
timi 6nemli 6l¢lide artmistir.

Diger taraftan elektrik enerjisi Gretiminin hukuki anlamda bir Kamu hizmeti oldugu tar-
tismasiz kabul edilmektedir. Yine hukuki olarak Kamu hizmetlerinin ylrGtilis bicimi ne
olursa olsun, hepsine egemen olan bazi 6zellikler bulunmaktadir. Bu 6zellikler, streklilik
ve kesintisizlik, genellik ve tarafsizlik, diizenlilik, degiskenlik ve uyarlanabilirlik, esitlik ve
bedelsizlik ilkeleridir. Gortldigu gibi bu ilkelerin 6zel sektér tarafindan geregi gibi yerine
getirilmesi mimkdin degildir.

Dolayisi ile kdmir madenciligi ve elektrik Gretiminin dogrudan Devlet tarafindan yapil-
masli Anayasal ve yasal bir gerekliliktir.

Bu bilgiler 1siginda ¢6zliim Onerilerine gelince;

¢ Yapilan plansiz, denetimsiz ve keyfi uygulamalar sonucunda toplumun kémir ma-
denciligine ve buna bagl enerji liretimine bakisi olumsuz yonde degismis, bu faali-
yetler adeta kamu otoritesi zoru ile yapilabilir hale getirilmistir. Bu nedenle olumsuz
sonuglari her gecen giin toplum tarafindan daha fazla gorilen ve artik yakici bir so-
run haline donlisen 6zellestirme politikasindan derhal vaz gegilmelidir.

e Komir ve kémire dayali enerji Greten Kamu Kurum ve Kuruluslari gegmis uygulama-
lardan da ders alinarak, anayasa ve kanunlar ile kendilerine verilen gorevleri yerine
getirecek sekilde yeniden yapilandiriimalidir.

e Maden Kanunu, Enerji Kanunu (Piyasayi 6zellikle koymadim) ve ilgili mevzuat Kamu
isletmeciligi esaslarina gore yeniden diizenlenmelidir.

e Uretim yapacak kamu kurum ve kuruluslarinin planlamalarina uygun personel, ma-
kine techizat ve malzeme ihtiyaclari sliratle karsilanmaldir.

e Bu kuruluslarin siyasi midahalelerden olabildigince uzak tutulmasi icin gerekli or-
tam yaratilmali, toplumsal fayda ve verimlilik esasi ile ¢calismasi etkin bir sekilde de-
netlenmelidir.

¢ Planlamalarda ve denetlemelerde gevre ve is glivenligi standartlari en yliksek sevi-
yede korunmali, mevzuat hiikiimleri higbir istisnaya tabi olmadan esit ve adil olarak
uygulanmalidir.

e Devlet eli ile yapilacak planlama ve liretim ¢alismalarinda kisa vadede ¢alisanlarin,
yore halkinin ve tim yurttaslarin giveninin yeniden kazanilmasi saglanmali, istih-
damda ve elde edilecek gelirin paylasiminda maden ¢ikarilan yoredeki yurttaslarin
beklentileri dncelikle karsilanmalidir.
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KOMUR MADENCILiIGi VE KOMURE DAYALI ELEKTRiK URETiMI iLE iLGiLi KAMU KURU-
LUSLARINA DAIR BAZI DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

SOME CONSIDERATIONS AND SUGGESTIONS ON PUBLIC INSTITUTIONS IN CHARGE OF
COAL MINING AND COAL-FIRED ELECTRICITY GENERATION

Mehmet KAYADELEN

kayadelen@hotmail.com

(074

Bu makale, Turkiye komiir potansiyelinden toplum yarar gozetilerek etkin ve verimli
bicimde yararlanabilmek i¢in, kdmir madenciligi ve kdmirden elektrik tretimi ile ilgili
is ve islemlerle gorevli kamu kuruluslarinin mevzuatlarinda nasil degisiklikler yapilmal
sorusuna cevap aramak amaciyla hazirlanmistir. Makalede, bu kuruluslarin gérev, yetki
ve baslica faaliyetleri, baslica sorunlari ve bu sorunlarin nedenleri toplum yarari bakisi
ile analiz edilmeye calisiimis ve bazi 6neriler gelistirilmistir. Baslica sorunlar olarak; ko-
mir potansiyelinin saptanmasinda ve harekete gecirilmesinde ¢cok zaman vyitirildigi; ilgili
kamu kuruluslarinin bazi temel goérevlerini kendilerinin yapmayip 6zel firmalara yaptir-
diklari; madenlere isletme ruhsat ve elektrik Gretimi icin lisans verilirken toplum yara-
rinin gozetilmedigi; bu sektorlerde devlet bitgesine ek maliyetler yiklendigi; maden-
cilik mevzuatinin sorunlu ve karmasik oldugu; is ve islemlerin seffaf olmadigi; ve kamu
kuruluslarinin mizminlesmis bazi ortak sorunlari belirtilmistir. Bu sorunlarin her birinin
birden fazla nedeni olmakla birlikte en 6nemli nedeninin neoliberal politikalar ve bunun
uzantisi niteligindeki kamu yénetimi yaklasimi oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar sozciikler: Komir madenciligi, Komire dayali elektrik Gretimi, Kamu kuruluslari,
Toplum yarari, Kamu yénetimi yaklasimi.

ABSTRACT

This article has been prepared in order to seek an answer to the question of how to
change the legislation of public institutions in charge of coal mining and coal-fired elect-
ricity generation in order to benefit from the coal resource potential of Turkey effectively
and efficiently serving public interest. In the article, the duties, responsibilities and main
activities of these organizations, their main problems and the causes of these problems
were tried to be analyzed from the perspective of public interest and some suggestions
were put forward. It has been stated that the main problems are: much time has been
lost in identifying and activating the coal resource potential; relevant public institutions
and organizations do not execute their basic duties themselves, but outsourced to priva-
te companies; public interest is not taken into consideration when granting licenses for
both mining and electricity generation; additional costs are imposed on the state budget
in coal production and coal-fired electricity generation; mining legislation is problematic
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and complex; services and transactions are not transparent and cause suspicions; and
some chronic common problems of public institutions. It has been stated also that alt-
hough these problems have more than one reason, the most important reason is the
neoliberal policies and public administration approach.

Keywords: Coal mining, Coal-fired electricity generation, Public institutions, Public inte-
rest, Public administration approach.

GiRIS

Bu makale, Ulke kémiir kaynagi potansiyelinden toplum yarari gozetilerek etkin ve ve-
rimli bicimde yararlanabilmek icin, kdmir madenciligi ve kdmirden elektrik Gretimi ile
ilgili is ve islemlerle gorevli kamu kuruluslarinin mevzuatlarinda nasil degisiklikler yapil-

mali sorusuna cevap aramak amaciyla hazirlanmistir. Kdmur terimi, elektrik Gretiminde
yararlanilan tas kémdard, linyit ve asfaltiti kapsar bigcimde kullaniimistir.

Makale, Giris bolim harig Gi¢ ana béliimden olusmaktadir. Birinci bolimde, mevcut du-
rumu saptayabilmek icin kdmir madenciligi ve elektrik Gretimi ile ilgili kamu kurulusla-
rinin gorev, yetki, baslica faaliyetleri ve ilgili mevzuatlari hakkinda bilgiler verilmektedir.
ikinci béliimde, bu sektérde yasanan baslica sorunlar ve bu sorunlarin nedenleri toplum
yarari penceresinden bakisla analiz edilmeye calisiimaktadir. Ugiincii ve son béliimde de,
belirlenen sorunlardan hareketle gelistirilen bazi dneriler yer almaktadir. Oneriler sekil-
lendirilirken, yalnizca mevcut ekonomik sistemde uygulanabilir olmalari degil, sistemin
demokratiklestirilmesine ve toplumcu bir sisteme evrilmesine katkilarinin olmasi, yani
bugtinle gelecek arasinda bir bag kurucu olmalari da Gnemsenmistir.

Makale yalnizca kémir madenciligi, komiirden elektrik tiretimi ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina odaklanmakla birlikte, makalenin temel arglimani bir ucundan da olsa, ko-
murin diger kullanim alanlari, tim madencilik sektori, kamu kuruluslari, kamuya ait
kaynaklarin kullandirilmasi gibi konular icin de gegerlidir. Ote yandan, kémiirden elektrik
Uretiminin, birbirleri ile zincirleme iliski icinde olan elektrik Gretiminden, enerji sekto-
riinden, ekonominin bitliniinden, ulusal giivenlik sorunundan, uluslararasi politikalar-
dan ve diinyada pek cok alandaki gelismelerden bagimsiz olamayacagi, dolayisiyla da
anilan sorulara daha gergekgi cevaplarin, ancak tim bu ilgili konularin bitinlik iginde
ele alinmasiyla verilebilecegi de, unutulmamaktadir.

1. iLGiLi KAMU KURULUSLARI, BUNLARIN GOREV VE YETKILERI iLE
BASLICA FAALIYETLERI

Turkiye’de halen kémir madenciligi ve komiire dayali elektrik enerjisi Gretimi ile ilgili
olan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin tabi oldugu mevzuat asagida ayri basliklar
altinda incelenmektedir.
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1.1. Kémiir Madenciligi ile ilgili Olan Kamu Kurum ve Kuruluslari, Bunlarin Gérev ve
Yetkileri ile Baglica Faaliyetleri

Kémir madenciligi ile dogrudan ilgili olan kamu kurum ve kuruluslari; Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhgi (ETKB) ve bu bakanhgin bagli veya ilgili kuruluslari olan Maden ve Pet-
rol isleri Genel Mudurligii (MAPEG), Maden Tetkik ve Arama Genel Midirlugii (MTA),
Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Genel Mudurligi (TKi), Turkiye Taskdmiiri Kurumu
Genel Mudurliigii (TTK) ile Elektrik Uretim AS Genel Mudirlugi (EUAS)'dir.

Bunlarin disinda 2020 yilinda Turkiye Varlik Fonu (TVF)'na baglh olarak kurulan TVF Enerji
Sanayi ve Ticaret AS ile TVF Maden Sanayi ve Ticaret AS'den de s6z etmek gerekir. Ku-
rulus amaclarindaki faaliyet alanlari ¢ok genis tutulmus olan bu iki sirket, simdilik kapal
kutu gérinimiinde olduklarindan ve kayda deger faaliyetleri henitiz bulunmadigindan
makalede ele alinmamistir.

Kémirin aranmasi ve isletiimesi icin MAPEG’den, 6nce arama ruhsati ve sonra da is-
letme ruhsati (ve izni) alinmasi gerekmektedir. Ancak isletme izninin alinabilmesi igin;
Cevre ve Sehircilik Bakanlig (Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mii-
diirligi-CEDID Gn. Md.), Tarim ve Orman Bakanhg, Kiltiir ve Turizm Bakanhg, belediye
veya il 6zel idaresi, icisleri Bakanligi gibi pek ¢cok kamu kurumundan ayrica izin alinmasi
gerekmektedir. isletme déneminde ayrica, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'na
bagl is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGM) ile Rehberlik ve Teftis Baskanhgi gibi
kurumlar da ilgili olabilmektedir.

Bu kurum ve kuruluslardan makale konusu agisindan 6ne gikanlarin gérev ve yetkileri ile
bunlarin son yillardaki kayda deger faaliyetleri hakkindaki bazi bilgiler asagida verilmektedir.

1.1.1. ETKB’nin Gorev ve Yetkileri

ETKB’nin gbrev ve yetkileri 1 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (m. 166)’'nde tanim-
lanmaktadir. Bunlardan komiir madenciligi ve elektrik Giretimi ile dogrudan ilgili olanlarin
bazilari sunlardir (ilgili mevzuatta piyasada faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslara bira-
kilmadigi takdirde):

“a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, temi-
ni icin gerekli politikalarin tespitine yardimci olmak, planlamalarini yapmak;

b) Enerji ve tabii kaynaklarin {ilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uy-
gun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistiriimesi, degerlendirilmesi, kontroll ve korun-
masl amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli prog-
ramlari yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak;

c) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalan-
ma haklarini vermek...,

¢) Kamu ihtiyag, glivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
Uretim, iletim, dagitim, tesislerinin etit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin
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genel politikasini tespit icin 6dneride bulunmak, Cumhurbaskaninin gérevlendirmesi ile
koordinasyonu temin etmek ve denetlemek,”

ETKB 1963 yilinda kurulmustur. ETKB Stratejik Plani’'nda (2019-2023), Plan Donemi Bas-
langi¢c Degeri 10.204 MW olan yerli kdmire dayah elektrik kurulu gicinin (kimdalatif)
2020 yilinda 10.664 ve 2023 yilinda 14.664 MW olmasi hedefi yer almaktadir. Bu ka-
pasite 2020 sonu itibariyla 11.337 MW’a ulasmis goriinmektedir (MMO Enerji Calisma
Grubu ve Birglin Ekonomi Servisi(a), 2021).

1.1.2. MAPEG’in Gorev ve Yetkileri

Su kaynaklari disinda kalan bitlin yer alti kaynaklarinin aranmasina ve lretimine yonelik
ruhsatlandirma ve denetim islemleri MAPEG tarafindan yerine getirilmektedir. Maden-
cilik ile ilgili esas dlizenleyici kurum niteligindedir. Gorev ve yetkileri 4 Sayili Cumhur-
baskanligl Kararnamesi’'nde (m. 768) tanimlanmistir. Pek ¢ok gorev ve yetkileri arasinda
sunlar da bulunmaktadir:

“a) Tabii kaynaklarla ilgili arastirma izni, arama ve isletme ruhsaty, isletme izni vermek
ve bunlarla ilgili diger islemleri yapmak; izin ve ruhsat sahalarindaki faaliyetleri takip
etmek;”

“c) izin ve ruhsat sahalarindaki faaliyetleri takip etmek, faaliyetleri isletme giivenligi ve
isletme projesine uygunluk acisindan denetlemek, kaynak ve rezervlerin uluslararasi
standartlarda raporlanmasini, glivenilir ve etkin proje kabul, takip ve yonetimini sagla-
mak (...);”

“e) Tabii kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini saglamak (zere, kamu kurum ve kuru-
luslariile ...protokol yapmak;”

“}) Tabii kaynaklarin tlke menfaatlerine en uygun sekilde degerlendirilmesi icin gerekli
arama, lretim, depolama, stoklama ve pazarlama politikalarinin esaslarini tespit etmek,

”

ETKB’nin bagh kurulusudur. MIGEM (Maden isleri Genel Midiirligi) ile PIGM (Petrol
isleri Genel Mudurliigi)’niin kaldinldigini ve bu iki genel mudirliigiin gorev, yetki ve
sorumluluklarini Gstlendigini belirten 703 sayili Cumhurbaskanligi KHK (m. 118) ile ku-
rulmustur. Misyonu, “Ulkemiz icin maden, petrol ve dogal gaz kaynaklarinda giivenli bir
gelecek olusturmak” olarak belirlenmistir.

MAPEG, bazi temel gorevlerini Yetkilendirilmis Tizel Kisilere (YTK’lara) devretmistir. Yet-
kilendirilmis Tuzel Kisilere yeterlik belgesi verilmesi, bunlarin denetimi, uyariimasi, yetki
belgelerinin askiya alinmasi vb islerini ylritmekle; 2016 yilinda Maden Kanunu’na ek-
lenen Ek madde 14 ile kurulan ve kisa adi UMREK olan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Komisyonu’nun maliisleri dahil her tirli sekretarya hizmetlerini yiritmekle;
ve Ek madde 13 ile MTA biinyesinde kurulan Tirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Ban-
kasinin koordinasyonu ile de gorevlidir.
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UMREK de maden arama sonuglari, maden kaynaklari ve rezervlerinin, Gretimlerinin ka-
muoyuna rapor edilmesi alaninda diizenleyici nitelikte bir yapidir. Baskani MAPEG Genel
Muduradir. Komisyon, Hikiimetin kontroliinde bir yapi niteligindedir.

1.1.3. MTA’nin Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

MTA Genel Midirligid’nin baslica gorevleri 2804 sayili Kanun’da (m. 2) soyle tanim-
lanmistir: “Memleketimizde isletmege elverisli maden ve tasocagl sahalari bulunup
bulunmadigini ve isletilen maden ve tasocaklarinin daha faydali surette isletilmelerinin
nelere mitevakkif oldugunu arastirmak ve buna muktazi veya miteferri bulunan arama
ameliyati, fenni ve jeolojik tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecriibeler yapmak, harita al-
mak, plan, mirtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenni raporlar, rantabilite hesaplari
tanzim etmek gibi bltln teknik ve ilmi isleri grmek ve memleketin madenlerinde ve
maden sanayiinde calisacak Tirk mihendis, fen memuru, ustabasi ve mitehassis isgi
yetistirmektir” 2804 sayili Kanun’a 2016 yilinda eklenen 1 nolu Ek madde ile, anilan ka-
nunun 2’nci maddesinde belirtilen faaliyetlerini yurt disinda da yapabilir olmustur. Tur-
kiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasi (TUVEK) MTA biinyesinde kurulmus olup,
koordinasyonu MAPEG tarafindan saglanmaktadir.

ETKB’nin bagh kurulusudur. 1935 yilinda kurulmustur.

MTA tarafindan buluculuk hakki kazanilan maden ruhsat sahalari, bedeli karsiliginda ihti-
saslasmis devlet kuruluslari ile bunlarin bagli ortakliklarina Bakan onayi ile devredilebil-
mektedir (Maden Kanunu, m. 47/Ek fikra). TKi ve EUAS’a devrettigi linyit sahalari vardir.

MTA 2019 yilinda, enerji ham maddeleri (kdmdr, jeotermal ve radyoaktif ham madde
yataklar) icin toplam 432.694 m sondaj ile cgesitli etiitler yapmis, bazi sahalar igin “Bulu-
culuk Talebine Esas Kaynak Raporu” hazirlamis. Ayrica, EUAS adina Eskisehir-Alpu Kémiir
Sahasi B Sektori Kaynak Gelistirme ile Afsin-Elbistan Komir Havzasi C-D Sektori Jeotek-
nik Etidi gibi Gcretliisler de yapmis (MTA, 2020).

MTA tarafindan 1939-1984 yillari arasinda toplam 1.459.000 m sondaj yapilarak, 117
adet linyit sahasinda toplam 8,3 milyar ton linyit “rezervi” tespit edilmis. 1984-2004
yillari kémir aramaciligl agisindan duragan bir donem olarak gegmis. MTA tarafindan
2005>te baslatilan yogun kdmir arama galismalari sonucunda 2019 yili sonu itibariyla
toplam 3.158.420 m sondaj yapilarak 5 adedi blyiik “rezervli” (Karapinar-Ayranci, Eski-
sehir-Alpu, Afyon-Dinar, Tekirdag-Malkara, istanbul-Silivri) olmak lizere toplam 24 adet
yeni kdmir sahasi kesfedilmis, 3 sahada ise “rezerv” artisi saglanmistir. Bu kapsamdaki
¢alismalar sonucunda [rezerv?] 10,82 milyar ton artirilmistir (mta.gov.tr).

1.1.4. TKi’nin Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

Ana Statiisii’ne gore (m. 4) TKi’nin kurulus amaci; “Devletin Genel Enerji ve Yakit Politi-
kasina uygun olarak linyit, turb, bitimli sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini deger-
lendirmek, tlkenin ihtiyaclarini karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida bulunmak
plan ve programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini tespit etmek ve
gerceklestiriimesini saglamak”tir.
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ETKB’nin ilgili kurulusudur. 1957 yilinda kurulmustur. Misyonu; “Bakanligimiz milli enerji
ve maden politikasi dogrultusunda tGlkemizin enerji ihtiyacini karsilamak Gzere; linyit, as-
faltit, bitimli seyl, turba gibi enerji hammaddelerini etkin ve verimli bir sekilde aramak,
Uretmek, temiz komir teknolojilerine uygun olarak kullanimlarini saglamak ve stratejik
dneme sahip ikincil triinleri elde etmek” olarak tanimlanmistir (TKi, 2020).

Ulke linyit kaynaklarinin yaklasik %12>si (2,13 milyar ton) Kuruma aittir (TKi, 2019). Ge-
nel Mudirliik disinda (¢ isletme (Ege Linyitleri isletmesi, Garp Linyitleri isletmesi ve Can
Linyitleri isletmesi) ile yedi kontrol miidiirligiinde (Silopi, Dodurga, Keles, Géyniik, llgin,
Saray ve Alpu) faaliyette bulunmaktadir. Kurumda, 2019 yilinda yaklasik 53 milyon m?3 6r-
ti-kazi yapilmis, bunun 26,7 milyon m*G 6zel sektor eliyle, 26,2 milyon m* (i ise Kurumun
kendi imkanlariyla yapiimis. 23,4 milyon ton olan satilabilir kémr Gretiminin 16 milyon
tonu acik isletmelerinden, 7,4 milyon tonu da yer alti isletmelerinden yapilmis. Yer alt
isletme yontemi ile Gretilen yaklasik 13 milyon ton tuvénan kdmirin ylizde 57,7’si ro-
dovans karsiligl, yliizde 40,4‘G hizmet alimi yoluyla ve ylizde 1,9u da kendi imkanlari ile
olmus.

Komiir satiglarinin ylizde 69’u termik santrallere (Soma A+B, Tungbilek ve 18 Mart Can),
yuzde 31'i de 1si ve sanayi sektorlerine olmus. Kurum, 2018 yilinda 2005 MW'si dogru-
dan, 675 MW'’si rédovans yontemiyle olmak tizere toplam 2.680 MW elektrik kurulu gu-
clinli beslemis. 2003 yilindan itibaren muhtac ailelere Devlet tarafindan yardim amaciyla
verilmekte olan kédmirlerin biylik bir kismini kendi isletmelerinden karsilamaktadir.

Kurum, kémir madenciligindeki faaliyetlerinin azalmasi sonucu alternatif faaliyet alan-
larina (himik asit, bitimlu seyl, gazlastirma, kozmetik) yonelmis. 2009 yilindan itiba-
ren himik asit Gretimi de yapmaktadir. Temiz komir teknolojisi uygulamalarina yonelik
olarak; Bolu-Goynik Bitimli Seyl Projesi, Slamlarin Degerlendirilmesi Projesi, Kikirt
Uzaklastirma Calismalari (Desilflirizasyon), Biyokitle ve Kémir Karisimindan Sivi Yakit
Uretimi, Gazlastirma, Sentez Gazinin Temizlenmesi ve Metanol Uretimi, Yeralti ve Kuyu
Sularinin Aritilarak Degerlendirilmesi gibi projeler Gzerinde ¢alismaktadir. Elektrik tre-
tim kosulu ile rddovans karsiligl kémdr Gretim ihalesine ¢iktigl 4 sahadaki komdirler igin
termik santraller kurulmus ve bu santrallerde elektrik lretimi baslamistir.! Bu sahalar
Bolu-Goynik; Sirnak-Silopi; Manisa-Soma Denis I, Evciler, Turkpiyale ve Kozluéren ile
Eskisehir Mihaligcik’taki sahalardir. Ayni amagla 2012 ve 2013 yillarinda ihale edilen ve
sozlesmeleri imzalanan 4 saha igin ise ihaleyi kazanan firmalar s6zlesmelerinin tasfiye-
sini talep etmis, ancak talepleri hala Kurumca “degerlendirilmektedir.” Bu sahalar Ada-
na-Tufanbeyli, Kitahya—Tuncbilek, Bursa-Keles ve Bing6l-Karliova'daki sahalardir.

Ruhsati Kurum uhdesinde bulunan sahalarin bélinmesiyle olusturulan 2 sahanin “eko-
nomiye kazandirilmasi” igin 2019 yilinda ikiser kez ihaleye ¢ikilmis ancak katilim olma-

! Bu sahalardan Eskisehir-Mihaliggik’ta santral kurulumu 2016’da tamamlanmis ancak 2017 yilinda santral
ve saha TMSF’ye devredilmistir. Bahse konu siireg ve yer alti Gretim projesinin revize edilmesinden dolayi
santralin faaliyeti gegici olarak durdurulmustur. Hukuku EUAS uhdesinde iken 21.02.2018 tarihinde Kurum
uhdesine alinmis. Kurumda kalmis olan E sektériini degerlendirme ¢alismalari ayrica devam etmektedir
(TKi, 2020).
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digindan ihaleler iptal edilmis. Bu sahalardan biri Silopi Kontrol MadurlGgi sorumlulu-
gundaki Milli Filonu, digeri de Ege Linyitleri isletme Miidiirligi sorumlulugundaki Giiney
Kisrakdere Panosu’dur. Ayni yil Ege Linyitleri isletme Mudiirligii sorumlulugundaki Kuzey
Kisrakdere ve Elmali sahalarinda bulunan rezervin rédovans karsiligi olarak “ekonomiye
kazandirilmasina” yonelik s6zlesmeler imzalanmistir.

Uretimde olmayan kémiir sahalarinin “iilke ekonomisine kazandirilmasi amaciyla”, toplam
olarak 375 milyon ton rezerve sahip 4 komir sahasinin 2018 yili sonunda ruhsat devir
ihaleleri yapilmis, 2019 yili basinda da resmi devir islemleri gerceklestirilmistir (TKi, 2020).

1.1.5. TTK’nin Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

TTK'nin kurulus amaci, 2254 nolu Cumhurbaskani Karari olarak yayimlanan Ana Stati-
si’'nde (m. 5) “Devletin genel sanayi ve enerji politikasina uygun olarak taskomuru ile
taskdomirl havzasindaki diger maden rezervlerini en iyi sekilde degerlendirerek yurt
ekonomisine azami katkida bulunmak” olarak tanimlanmistir.

ETKB’nin ilgili kurulusudur. TKi’nin bir miiessesesi iken 1983 yilinda ayri bir kurum olarak
orgutlenmistir. Bes miiessesesinde yer alti isletme yontemi ile tas kom{ri ¢ikarmaktadir.
Havzada tas kdmuirii madenciliginin 1848 yilinda basladigi kabul edilmektedir. Misyonu;
“stratejik 6neme sahip taskdOmiirl rezervlerini demir-gelik ve enerji sektorlinin ihtiya-
c1 dogrultusunda uygun ve giivenli yontemlerle, cevresel etkileri de dikkate alarak tlke
ekonomisine kazandirmak” olarak tanimlanmistir (TTK, 2020).

Havza komiirleri koklasabilir ve koklasamaz olmak lizere iki kalitede olup kalorifik de-
gerleri 6.200-7.250 kcal/kg arasinda degismektedir. Havza imtiyaz alani 6.885 km? olup
3.000 km?'si denizde, 3.885 km?¥'si karadadir. Toplam 1.545 km?lik alan boliinerek 6 ayri
ruhsat sahasi belirlenmistir. Havzanin 1200 m derinligine kadar hesaplanan jeolojik re-
zervinin 1,5 milyar ton oldugu, bu rezervin 820 milyon tonunun (ylzde 54°1) 6zel sektor
isletmeciligine acildigi belirtilmektedir (Bas, 2019).

Kurum ocaklarindan 2019 yilinda yaklasik 1,3 milyon ton tuvénan kémdr gikariimis ve
bundan 734 bin ton satilabilir komir elde edilmistir. Satislarin 231 bin tonu demir ¢elik
fabrikalarina, 397,4 bin tonu termik santrale (CATES), 58,4 bin tonu i1sinma amacina yo-
nelik olarak gesitli yerlere (32,2 bin tonu valiliklere verilmis) satilmis. Kurumun tretim
miktari yillar itibariyla azalmaktadir. isgilik randimani son yillarda 500 kg diizeyinin altina
diismastir. 2019 yilinda yaklasik olarak 1,1 milyar TL zarar etmistir (TTK, 2020).

TTK kdmir yikama isini 3 miiessesesinde kurulan 3 adet yikama tesisinde (lavuarda)
hizmet alimi yoluyla gerceklestirmektedir. Bu yolla Uretilen tas komdrlerinin blyik bir
kisminin demir-gelik sektériinde degerlendirilmesi amacglanmaktadir. TTK'nin ruhsatl sa-
halarinda 2019 sonu itibariyla, 15 adet kiictik dlcekli, 1 adet buiyik o6l¢ekli olmak lizere
toplam 16 adet tas komiri sahasi, 1 kuvars kumu sahasi, 1 boksit sahasi ve 1 kil sahasi
(montmorillonit) olmak Uzere toplam 19 adet rédovans yoluyla 6zel sektor isletmeciligi
yapilan sahasi bulunmaktaydi (Bas, 2019). 2018 yilinda 6zel sektor satilabilir tas kdmiri
Gretimi 472,4 bin ton olmus.
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Maden Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinin l¢lncia fikrasi hilkmine dayanarak; 2018 yi-
linda 5 adet, 2019 yilinda 2 adet olmak (izere toplam 7 adet blyuk olgekli tas kdmuri
sahasi béliinerek yeniden ruhsatlandiriimistir (Alacaagzi, Baglik-inagzi, 2-A Nolu Ruhsat
Sahasl, 2-B Nolu Ruhsat Sahasi, 2-C Nolu Ruhsat Saha, 1-B Nolu Ruhsat Sahasi). Bu sa-
halardan Baglik-inagzi 2005 ve 2011 yillarinda da ihale edilmis ancak bir sonug alinama-
misti. Roddovans karsiligi isletiimek tizere devredilen sahalardan en biiylk rezervlisi olan
Amasra B sahasinda, 2005 yilinda ihale edilip s6zlesmesi imzalanmis olmasina karsin,
hala Gretim baslamamustir.

Kurumda dik damarlarda baslatilan tretimde mekanizasyon amacina yonelik pilot capta
uygulamalarda ve diiz damarlardaki mekanize tahkimat uygulamalarinda basarili sonug-
lar alindig! ifade edilmektedir. Uygulamalarin Havza geneline yayginlastiriimasi ile randi-
manlarin artirilmasi ve maliyetlerin disliriilmesi hedeflenmektedir.

Kurumun uzun vadeli hedefi; kendisi tarafindan 5 milyon ton, 6zel sektor tarafindan da 5
milyon olmak Uizere Havzada toplam 10 milyon ton/yil kémur Gretimidir (TTK(a), 2020).

1.1.6. EUAS’In Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

EUAS esas olarak kémiirden ve diger kaynaklardan elektrik ireten (ve diger bazi faaliyet-
lerde bulunan) bir kurulustur. isletiimekte olanlarin disinda, ruhsati kendisine ait linyit
sahalari da bulunmaktadir. Biitiinl(igii korumak icin EUAS hakkindaki bilgilere, elektrik
Uretimi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan s6z edildigi boliimde yer verilmektedir.

1.1.7. Gevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigiiniin Gérev ve
Yetkileri

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidirliigii (CEDID Gn. Md.) ké-
mir madenciligi ve elektrik Gretimi ile dogrudan gorevli bir kurum olmamakla birlikte,
bu faaliyetlere baslanabilmesi icin de zorunlu olan “CED Olumlu” ya da “CED Gerekli
Degil” kararlarini veren kurumdur. Bu nedenle burada anilmaktadir. 1 nolu Cumhurbas-
kanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararname’sine (m. 104) gore baslica gorevi
“Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme ¢alismalarini yapmak
ve bu konuda gerekli kararlari almak, izlemek ve denetlemek”tir. Misyonu “cevreyi ve
insan saghigini korumak, kirliligi 6nlemek ve sirdirilebilir kalkinmayi saglamak” olarak

tanimlanmistir” (ced.csb.gov.tr).

1.2. Elektrik Uretimi ile ilgili Kamu Kurumlarinin Gérev ve Yetkileri ile
Bazi Faaliyetleri.

Komiire dayah elektrik tretimi ile ilgili baslica kamu kurum ve kuruluslari; ETKB, Eneriji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) ve EUAS’dir. Bunlardan ilk ikisi diizenleyici kurum,
EUAS ise uretici kurulus niteligindedir. Ancak, EPDK’nin verecegi lisans islemlerinin ta-
mamlanabilmesi icin, projenin teknik agidan uygun oldugu gériisii (Eneriji isleri Genel
Miidirligiinden- EIGM), CED Olumlu Karari ya da CED Gerekli Degildir Karari (Cevre ve
Sehircilik Bakanhigl-CSB Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirlii-
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ginden), enerji kaynaginin kullanim hakki (yerli kémdrler icin MAPEG’den) gibi kosul-
larin ilgili kurumlar nezdinde yerine getirilmis olmasi gerekiyor. Bu kurumlardan ETKB,
CEDID Gn. Md ile MAPEG’in gérev alanlarina ve bazi faaliyetlerine iliskin bilgiler yukarida
verilmisti. Bu boliimde EPDK, EIGM ve EUAS nin elektrik Giretimi ile ilgili gérev ve yetkileri
ile makale konusu agisindan 6nemsenen bazi faaliyetleri hakkinda bilgiler verilecektir.

1.2.1. ETKB Enerji isleri Genel Miidiirliigii’niin Gérev ve Yetkileri

EiIGM’nin konu ile ilgili gbrev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nde (m.
169) séyle tanimlanmistir: “Eneriji isleri Genel Miidiirligiiniin gérev ve yetkileri ilgili mev-
zuatta piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara birakilmadigi takdirde sunlardir:

a) Enerji kaynaklarinin ve tesislerinin envanterini tutmak, memleketin her tirli enerji
ihtiyacini karsilamak icin gerekli planlamalari yapmak,

b) Enerji kaynaklarinin ve enerjinin plan ve programlara uygun miktar ve evsafta uretil-
mesi, nakli ve dagitimi igin gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak,

c) Enerji kaynaklarinin tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin milli menfaatlere ve modern
teknolojiye en uygun sekilde kurulmalari ve isletilmeleri icin gerekli tedbirleri almak ve
aldirtmak, (...)”

1.2.2. EPDK’nin Goéreyv, Yetki ve Kurulusuna Dair Bazi Bilgiler

Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin goérev ve sorumluluklari, 2001 yilinda adi Elekt-
rik Piyasasi Kanunu olarak kabul edilip 2013 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun olarak degistirilen 4628 sayili Kanun’da ve Enerji
Piyasasl Dlizenleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Anilan kanunun
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu’nun gorev ve
yetkilerini diizenleyen 4’'ncii maddesinin makale amacina gore kisaltilmisi séyledir:

“...Kurum, ...Kurul onayli lisanslarin verilmesinden, ...piyasa performansinin izlenmesin-
den, ...yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattiriimasindan, denet-
lenmesinden, ...ve piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilmasini saglamaktan so-
rumludur. ...)"

Ayni kanunun, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi'ni diizenleyen 5’nci
maddesinin bazi fikralari da sdyledir: “Kurul, biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak (ize-
re en az dort yillik yiksekdgrenim gérmis olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan
atanan yedi Giyeden olusur.? Cumhurbaskani, atamayla birlikte Kurul Baskanini ve ikinci
Baskani gorevlendirir.”

2 Yasa tasarisinin Meclise sunuldugu seklinde, “Bakanlar Kurulu; iki Gyeyi Kurulun, iki Gyeyi Bakanhgin goste-
recegi dorder aday arasindan, birer Gyeyi ise Danistay, Rekabet Kurumu ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi-
nin gosterecegi ikiser aday arasindan secer ve atar” idi. Genel Kurul’'dan gegen bigiminde ise “Kurul Gyeleri;
hukuk, siyasal bilgiler, idari bilimler, kamu yonetimi, iktisat, mihendislik, isletme ya da maliye dallarinda
egitim veren en az dort yillik yiksek 6grenim kurumlarindan mezun olmus, kamu kurum ve kuruluslarinda
ya da 6zel sektdrde en az on yil deneyim sahibi ve mesleginde temayiiz etmis kisiler arasindan Bakanlar Ku-
rulunca atanir” idi. YirarlUkteki bigcimi 2.7.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 168’inci maddesiyle kabul edildi.
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“Bu Kanunun diger maddeleri ile belirlenen gorevlerinin yani sira, Kurul asagidaki gérev-
leri de yerine getirir:”.

“c) Tuketicilere glivenilir, kaliteli, kesintisiz ve dislik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti
verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak.”

“m) Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin insasi ve isletilmesi sirasinda genel olarak kamu
yararinin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve milkiyet haklarinin korunmasi icin diger
kamu kuruluslariile birlikte hareket ederek kamu yarari ve glivenligine tehdit teskil eden
veya etme olasiligl bulunan durumlari incelemek ve bu durumlari ortadan kaldirmak
amaciyla, daha 6nceden bilgi vermek sartiyla bu tesislerde 20/11/1984 tarihli ve 3082
sayilli Kanun hikimleri uyarinca gereken tedbirleri almak.”

EPDK’nin misyonu, “Enerjinin yeterli, kaliteli, stirekli, ekonomik ve cevreyle uyumlu bir
sekilde tuketiciye sunulmasi icin diizenleme ve denetleme yapmak” olarak belirlenmistir
(epdk.gov.tr).

EPDK, donemin siyasal iktidarinin iradesi ile kurulmamistir. Kurulusu, IMF baskilari, Avru-
pa Birligi'ne adaylik slreci ve Diinya Bankasi (DB) kredi anlasmalari ile iliskilendirilmek-
tedir. Soyle ki: “Enerji Piyasasl Diizenleme Kurumu (EPDK) ile ilgili kanunun ydrurlige
konulmasi, 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlasmasinda sart kosulmustur. (...)
DB ile Ulusal iletisim Sebekesi Projesi imzalanmistir. Bu projeyle verilen kredi, elekt-
rik piyasasinda bir dizenleyici kurum kurulmasi sartina baglanmistir” (Piskin, 2010).
“...8.11.2000 tarihli Avrupa Birligi Katilim Ortakligi belgesinde, kisa vadede elektrik ve
gaz sektorleri icin bagimsiz bir diizenleyici makamin kurulmasi, ... vurgulanmistir” (Bah-
ran, 2002). Nitekim IMF’ye 18 Aralik 2000’de verilen niyet mektubunda da, “elektrik sek-
toriinde rekabete dayali bir piyasa icin uygun diizenleyici cercevenin olusturulmasi ve bu
sektordeki devlet varliklarinin dogrudan satis yoluyla elden c¢ikarilmasi” amaciyla, tarife
politikasi lizerinde tam yetkiye sahip bir diizenleyici kurum olusturan Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun Meclise sunulacagi taahhit edilmistir (bigpara.hurriyet.com.tr). Elektrik pi-
yasasinin isleyisini tanimlayan temel kanun AB enerji miktesebatina uygun bir sekilde
cikarilmistir. 4628 Sayili Yasa’nin gerekcesinde, serbest piyasa ekonomisinin en 6nemli
unsuru olan rekabet mekanizmasinin islerlik kazanabilmesinin 6zellestirme ile dogrudan
baglantili oldugu, 6zellestirmenin giderek artan bir rekabeti, rekabetin ise verimliligi, ras-
yonel kaynak kullanimini ve kaliteyi getirecegi ve ozellestirme uygulamalarinda basaril
olunabilmesi icin piyasalarin serbest rekabet sartlarinda diizenlenmis olmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlardan (BDK) biri olan EPDK’nin kurulmasi ile ilgili bir baska
aciklama da, “Ozellikle 1990’li yillarda sik sik degisen koalisyon hiikiimetleri, patronaj,
adam kayirmacilik, rant kollama ve basari gostergesi olarak liyakat ilkesi yerine kisisel
iliskilerin gecerli olmasi gibi nedenlerle siyasi yozlasmanin giderek artmasi BDK’larin ku-
rulmasina ortam ve destek saglamistir” bigimindedir (TUSIAD, 2002).
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1.2.3. EUAS’In Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

EUAS'In, Ana Statiisi’ne dair 3062 nolu Cumhurbaskani Karar’nin amag ve faaliyet-
lerinden kémir madenciligi ve komiirden elektrik tGretimi ile ilgili olanlarin baslicalari
sunlardir: “a) ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde iretim tesislerinde elektrik enerijisi
tretmek.”; “g) Elektrik Gretimi ve madencilik i¢in gereken her tirla etiit... yapmak, yap-
tirmak...”; “j) ...0zel sektore devri yapilmamis maden lretim tesislerini isletmek veya...
diger gercek ve tiizel kisilere yaptirmak.”; “k) Kébmiire dayali termik santrallerin ana yakit
ihtiyacinin saglanacagi hammadde ve maden sahalarini projelendirmek, projelendirilen
sahalarda maden Uretim tesisi kurmak ve isletmek...”; “z aa) Yerli kdmur ve yerli ko-
miur-ithal komir karisimi yakitli elektrik Gretim santrallerini isleten sirketlerden, mevzu-

at cercevesinde elektrik enerjisi almak.”

Temmuz 2018’de Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS (TETAS) ile birlesmesi sonucunda
toptan elektrik piyasasinda da faaliyet gosterebilmektedir.

Kurumun 2019 yil Faaliyet Raporu’nda yer alan su ifadeleri aktarmakta da yarar var:

“EUAS, kamu yararini gézeterek, karhlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde; giivenli, sii-
rekli, kaliteli, verimli, distk maliyetli, cevreyi gozetir elektrik enerjisi Giretimi ve satis
faaliyetinde bulunmak amaciyla teskil edilen, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.”

“Ruhsat hukuku kendisinde bulunan maden sahalarini 6zel sektér yatirimlarina acgabil-
mek Uzere gerekli teknik calismalari yerine getirmektedir.”

Faaliyet Raporu’nda EUAS nin Rolii ve Fonksiyonlari bashg altinda su iki paragraf da yer
almaktadir (EUAS, 2020).

“_ imtiyaz S6zlesmesi/isletme Hakki Devir Sdzlesmesi geregince maden (iretim tesislerini
Gorevli Sirkete devretmek, devredilen maden Uretim tesislerini Gorevli Sirketten devral-
mak, 6zel sektore devri yapilmamis maden lretim tesislerini isletmek, Gretimi tamamla-
nan maden sahalarinin mevzuata uygun sekilde kapatilmasini saglamak,”

“- Yerli kémiir ve Yerli-ithal Kémiir karisimi yakith elektrik tiretim santrallerini isleten
sirketlerden, mevzuat ¢ercevesinde elektrik enerjisi almak”.

EUAS, 1970 yilinda olusturulan Tiirkiye Elektrik Kurumunun kaldirilmasi ile kurulmustur.
1984 yilinda cikarilan 3096 sayili Kanun ile 6zel sektorin elektrik Giretimi, dagitimi ve
ticareti yapabilmesi olanagi getirilinceye kadar Tiirkiye elektrik sektorl, kamu miilkiye-
tinde tekel bir yapi niteliginde idi.

EUAS, ETKB’nin ilgili kurulusudur. Misyonunu; “Ulkemizin bilyiime ve kalkinmasinda ihti-
yac duyulan elektrik enerijisini, tlke kaynaklarini verimli bir sekilde kullanarak, glivenilir,
ekonomik, kaliteli, cevreye duyarli ve karh sekilde tGiretmek” olarak belirlemistir (EUAS,
20197?).
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EUAS'In biinyesindeki kdmiirlii termik santrallerin cogu 2012’den itibaren 6zellestirildigi
icin Tirkiye elektrik Giretimindeki payi azalmistir. Ornegin bu pay 2010 yilinda yiizde 45,2
iken, 2019 yilinda yaklasik ylizde 20 olmustur.

EUAS’nin toplam 65 santralde iretim lisansi bulunmaktadir. 2020 yili sonu itibariyla
EUAS’in kurulu giicii 19.751 MW olup, Tiirkiye toplam kurulu giiciiniin (95.891 MW) yiiz-
de 20,60"idir. Bu kurulu giictin 6.967 MW’1 termik, 12.776 MW/’I hidroelektrik kaynaklara
ve 7 MW'1 rlzgara dayalidir. Linyite dayal termik santraller Afsin Elbistan B TS (1.440
MW), 18 Mart Can TS (320 MW) ve Soma “A” TS (44 MW)'dir. EUAS santrallerinde 2019
yilinda Uretilen 59.350 GWh elektrik enerjisinin ylizde 73,96’s! hidrolik, ylizde 26,03’ ter-
mik ve yiizde 0,01’i riizgar santrallerinden elde edilmistir. Termik santrallerden Uretilen
elektrik enerjisinin ylizde 68’i dogal gaz, ylizde 32’si linyit kaynaklarindan saglanmistir.

Ayni yilda, yerli komir ve yerli kémdr ile ithal kdmir karisimi yakith santralleri isleten
Ozel sirketlerden toplam 40.896 GWh elektrik enerjisi satin almistir. Bakanlar Kurulu’nun
2016 yilinda yerli kdmiirden Uretilen elektrigi TETAS'In satin almasi karari ve bu kararin
2024 yilina kadar uzatilmasi karari sonrasinda yerli kdmdrin elektrik Giretimindeki payi
yukselmistir.

EUAS kdmiir madenciligi yapmiyor. Termik santralleri icin gereken kémiirleri baska kuru-
luslardan temin ediyor. Afsin-Elbistan B TS’yi beslemek icin tasarlanan Collolar sahasinda
2011 yilinda meydana gelen heyelan nedeniyle halen kémir kazi faaliyeti yapilamadigin-
dan, bu santrale linyit A TS’yi beslemek icin tasarlanan Kislakdy ocagindan tasinmaktadir.
Afsin Elbistan A TS ve Kislakdy ocagi bir 6zel firma tarafindan isletiimektedir. Can TS igin
kémiirii TKi'den temin etmektedir. Soma A elektrik (iretmiyor, arastirma amaciyla kulla-
niliyor.

EUAS, halen isletmekte oldugu sahalar disinda, Afsin C Proje Alani, Cayirhan Il, Tekir-
dag-Cerkezkoy, Tekirdag-Malkara, Konya-Karapinar, Afyonkarahisar-Dinar ve Eskise-
hir-Alpu havzalarinda bazi sahalarin ruhsatlarina sahip olup bu sahalardan elektrik
Uretim amagli yararlanilmasina yonelik ¢alismalarini siirdirmektedir. Alpu sahasi igin,
sonuncusu Haziran 2019’da olmak Uzere, yedi ihale diizenlenmis ancak hicbir sirket ka-
tilmadigi icin ihaleler iptal edilmistir” (EUAS, 2020).

1.3. Kdmiiriin Aranmasi, isletilmesi ve Elektrik Uretimi ile ilgili Mevzuat

Kémirin aranmasi, isletiimesi ve komirden elektrik Gretilmesi ile ilgili faaliyetlere dair
saglikh bir degerlendirme yapabilmek, sektordeki sorunlari dogru teshis edilebilmek, so-
runlara dneriler gelistirilebilmek icin, sektoriin faaliyetlerini belirleyen mevzuatin da ha-
tirlanmasinda yarar vardir. Asagida, ayrintisina girmeden sektérdeki temel diizenlemeler
ile kamu kuruluglarinin tabi oldugu diger bazi diizenlemelerin adlari verilmektedir.

Madenlerin aranmasi ve isletilmesiile ilgili temel diizenlemeler, 3213 sayili Maden Kanu-
nu, Maden Yonetmeligi, Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu Hakkin-
da Yonetmelik, Turkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasinin Gérevleri, Calisma Usul
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ve Esaslari Yonetmeligi, Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler ile ilgili Yonetmelik, 2012/15 Sayili
Basbakanlik Genelgesi’dir.

Bunlarin ve Anayasa disinda, madencilik ve elektrik Gretim faaliyetlerinde bulunan kamu
kuruluslarinin faaliyetlerinin farkli asamalarinda devreye giren diizenlemelerin baslica-
lari sunlardir:

Kanun, KHK, Mevzuat: Cevre Kanunu, Orman Kanunu, Mera Kanunu, Milli Parklar Ka-
nunu, Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanun, Kamulastirma
Kanunu, Milli Emlak Mevzuati, Yeralti Sulari Hakkinda Kanun, Kiltiir ve Tabiat Varlikla-
rini Koruma Kanunu, is Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, Kiyi Kanunu, Umumi Hifzissihha
Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Belediyeler Kanunu, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskan-
g1 Kurulmasina Dair KHK, Maden Bdlgelerini olusturan 7020 sayili Kanun, Kara Avcilig
Kanunu, Toprak Mevzuat, is¢i Sagligi ve is Guvenligi Mevzuat, 4628 sayili (Eski Elektrik
Piyasasi Kanunu) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, Kamu
ihale Kanunu, Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, Devlet Memurlari Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Harcirah Kanunu, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Ka-
nun Hikminde Kararname, 375 sayil Kanun Hikmiinde Kararname, 399 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname.

Yonetmelik, Tlzlik, Teblig vd: Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi, Gurilti Kontrol
Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi, Karayollari Trafik Yonetmeligi, Cevre Kanu-
nuna dayali olarak gikarilmis ve genellikle CED kapsaminda degerlendirilen Endistriyel
Kaynakh Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi, Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontroll Yonetmeligi, Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi, Toprak Kirliliginin Kontroli
Yonetmeligi, Cevresel Giiriiltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Tehlike-
li Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi, Kati Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi, Turkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sézlesmelerden bazilari ile bazi Avrupa Birligi direktifleri, Patlayici
Madde Tiiziigli, Yer Al Kdmiir isletmelerinde is¢i Maliyetlerine Uygulanacak Destege
iliskin Teblig.

Diger dizenlemeler: Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Planlar, yerli Gretimi 6ne gikarmayi
hedefleyen Milli Enerji ve Maden Politikasi; potansiyeli yliksek olan biyik kdmur hav-
zalarinin elektrik Gretim yatirimlarina agilmasi igin yatirrmci adina CED, kamulastirma vb
bltin izinler alinarak, en ucuz elektrigi Gretme taahhidiinde bulunan firmanin ihale-
yi kazanarak elektrik Gretim santrali kurmasini 6ngéren kararlar, ithal kdmdarin elektrik
Uretiminde artan payina karsilik yerli kdmiirden elektrik tGretimini desteklemek amaciyla
tas komdiri ithalatina ek yakimlalik getirilmesi karari, yerli kdmiire dayali termik sant-
rallerin finansman bulmasini kolaylastirmak amaciyla Devletin bunlara 30 yil siireyle
elektrigi dolar bazinda satin alma garantisi verilmesine iliskin karar vb.

Maden Kanunu’nun 1. maddesinde “Bu Kanun madenlerin milli menfaatlere uygun ola-
rak aranmasi, isletilmesi, ...ile ilgili esas ve usulleri diizenler” ifadeleri yer almaktadir.
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2. BASLICA SORUNLAR VE NEDENLERI

2.1. Baglica Sorunlar

Kémir ve kdmire dayali elektrik Giretimi ile ilgili baslica sorunlar asagida alti baslik altin-
da gruplandiriimistir.

2.1.1. Ulke Kémiir Potansiyelinin Saptanmasinda ve Harekete Gegirilmesinde Cok
Zaman Yitirildi ve Halen Yitiriimektedir

Turkiye uzun yillarini linyit potansiyelini bilme ve varligini bildigi sahalardan yararlanma
geregini duymadan gecirdi. Sanayilesmenin ve kentlesmenin hiz kazanmaya basladigl
1970’li yillarda tiim dinyayi sarsan petrol krizi (1973) sonrasindaki arayislarinda yer-
li linyitlerden yararlanma ihtiyacini hissetti. Bu yillarda kdmir aramalarina hiz verildi.
Ornegin, varlig 1936 yilindan beri bilinen Afsin-Elbistan havzasina iliskin calismalar bu
yillarda hizlandirildi. 1978 yilinda linyitlerden yararlanmaya yonelik en radikal adim atila-
rak, 2172 sayh Devletge isletilecek Madenler Hakkinda Kanun kabul edildi ve bu kanuna
dayanilarak bir Bakanlar Kurulu karari ile goriinlirde “rezervleri” kiiclik olan pek ¢ok linyit
sahasinin devletce isletiimesine karar verildi, havza madenciligi uygulanmaya basladi.
Simdilerde var olan yerli kdmiire dayal termik santral kapasitesinin yaklasik yarisi bu
gelismeler sonucu 1980-1990 yillari arasinda tesis edilmistir. Ancak Turgut Ozal'in ikti-
darda oldugu 1980’li yillarda isler tersine donmeye basladi. Devletge isletilmesine karar
verilmis bazi linyit sahalari 1983 yilinda ¢ikarilan 2840 Sayili Yasa ile eski sahiplerine iade
edildi. Bltge kisitlari nedeniyle zaten yavaslamis olan linyit aramalari hepten durdu. Yerli
komirlerin 6nemi 2000’li yillarda yeniden anlasildi. Bu yillarda bir yandan linyit arama-
larina yeniden hiz verilirken, diger yandan bilinen bazi linyit ve tas kdmiri sahalarinin
Ozel sektor eliyle degerlendirilmesine ¢alisildi. Aramalar sonucu linyit kaynagi miktarinda
artis oldu ve 2003 yilina kadar 8,3 milyar ton olarak bilinen Tirkiye toplam linyit kaynagi,
2020 yil sonu itibariyla 19,1 milyar ton dizeyine c¢ikariimis oldu.

Ancak varligi ortaya ¢ikarilmis olup ruhsati kamu kesimine ait sahalardan yararlanmada
yeterli basari heniiz saglanamadi. Ornegin, Yiiksek Planlama Kurulunca 2009 yilinda ka-
bul edilen “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Belgesi”nde “Bilinen linyit
kaynaklari ve taskomiiri kaynaklari 2023 yilina kadar elektrik enerjisi Gretimi amaciyla
degerlendirilmis olacaktir” denmis olmasina ve izleyen yillardaki benzer belgelerde ben-
zer hedefler yinelenmis olmasina karsin, bu hedeflere ulasilamayacagi belli olmustur.
ETKB Stratejik Plani’'nda (2015-2019) da “yerli kdmiirden (iretilen elektrik enerjisi mikta-
rinin donem sonunda yillik 60 milyar kWh diizeyine ¢ikarilmasi saglanacaktir” denmesi-
ne karsin 2019 yilinda yerli kdmirden Uretilen elektrik enerjisi miktari yaklasik 52 milyar
kWh olmustur (TEO, 2020). Son olarak, ETKB'nin 2019-2023 vyillarini kapsayan Strateji
Belgesi’'nde, Plan dénemi basinda 10.664 MW olan yerli kémire dayal elektrik kuru-
lu glich toplaminin 2023 yilinda 14.664 MW'a ¢ikarilmasi 6ngorilmustir. Ancak insaat
baslamis olmakla birlikte durdurulmus olan yalnizca bir yeni santral (Cayirhan Il) oldugu
dikkate alinirsa bu hedefin de tutturulamayacagi anlasiimaktadir. Bu konuda basina yan-
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styan tek gelisme, Afsin Elbistan C sahasi olarak tanimlanan alandaki linyitleri degerlen-
dirmek tzere TC Varlik Fonu’nun 3x600 MW glciinde termik santral projesi yatirimi igin
yabanci yatirimcilar ile gérismelerde bulundugudur (cumhuriyet.com.tr). Buna gore,
Ocak 2021 itibariyla, linyit potansiyelimizin tamaminin heniiz ortaya ¢ikarilamadigi ve
varligl ortaya c¢ikarilmis olan kaynaklarin énemli bir kisminin hala degerlendirilemedigi
soylenebilmektedir.

Ulkemizde santrallerde degerlendirilebilecek kémiir sahalari atil tutulurken, dogal gaz ve
ithal kémire dayali santral yatirimlari tesvik edilmis ve sonugta enerjide disa bagimhlik
artmistir. Halen (2020 sonu itibariyla) degerlendirilmeyi bekleyen linyit kaynagi ile top-
lam 20.000 MW gilicte santral kurulabilecegi belirtiliyor. Buna karsilik dogal gaza dayali
termik santral kapasitesi 25.675 MW'ye ve ithal kdmire dayali 11 adet santralin toplam
kapasitesi 8.987 MW'’ye ulasmistir (MMO Enerji Calisma Grubu ve Birglin Ekonomi Ser-
visi(a), 2021).

2.1.2. Kamu Kuruluslari Bazi Temel Gorevlerini Kendileri Yap(a)miyor, Ozel Firmalara
Yaptiriyor, Ustlendikleri islerdeki/Hizmetlerdeki Basari ve Kalite Diizeyleri Tatmin
Edici Degil

Hemen her kamu kurum ve kurulusunda temel gérevlerini kendilerinin yapmama, bunla-
ri hizmet alimi vd yollarla 6zel firmalara yaptirma aliskanligi yerlesmistir. Kamu Ozel isbir-
ligi modeli olarak adlandirilan bu model ilk olarak Yap-islet-Devret modeli adiyla, 1984
yilinda gikarilan 3996 sayili Kanun’da enerji Gretimi, iletimi, dagitimi ile maden ve islet-
melerini de kapsayan bazi islerin sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gérevlen-
dirilmesine yonelik olarak kullaniimisti. Kanun’un amaci, “kamu kurum ve kuruluslarinca
(kamu iktisadi tesebbisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak ge-
rektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli cercevesinde yaptiriimasini
saglamak” olarak tanimlanmistir. Bu model, o yillardan bu yana kapsami genisletilerek
farkli isimler ve yontemler altinda uygulanmaktadir.

Bu modelden beklenen, toplumun giderek artan kamu hizmeti ihtiyacini karsilamada
bltce kisidini asabilmek, 6zel sektériin uzmanligindan, etkinliginden, getirecegi ileri tek-
nolojiden ve saglayacagl maliyet etkinliginden yararlanmakti. Ancak kdmiir madenciligi
ve komirden elektrik Gretimi sektorlerinde gerekgelerle gergekler farkli olmustur, ol-
maktadir. Clinkl bu sektorlerde yatirim yapan 06zel sirketlerin anilan alanlarda ne uz-
manliklari, ne ileri teknoloji sahiplikleri, ne cogunun gliclii sermayeleri vardir. Devletin
bu sektorlerdeki sirketlere verdigi destekler dikkate alinirsa maliyet etkinligi sagladiklari
da kuskuludur. Devletin kdmiir treticilerine ve yerli kdmirden elektrik Gretenlere yaptig
ek odemeler asagida 2.1.4 nolu alt baslk altinda verilmektedir. Bu modelin, kamusal
varliklari ve hizmetleri sermayeye, 6zellikle yandas sermayeye aktarmanin araci olarak
kullanildigi kanisi yaygindir.

Kémir madenciligi ve komiirden elektrik tGretimi ile ilgili kurum ve kuruluslarda bu mo-
dele dair akla ilk gelen uygulamalar ile islerindeki/hizmetlerindeki basari ve kalite duzey-
lerine dair bazi 6rnekler asagida verilmektedir.
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a) ETKB’nin, gorevleri arasinda yer alan, “Ulkenin eneriji ve tabii kaynaklara olan kisa ve
uzun vadeli ihtiyacini belirlemek ...planlamalarini yapmak, ...”, “Enerji ve tabii kaynaklarin
Ulke yararina ...uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, ...kontroll ve korunmasi...”, “Kamu
...yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin Gretim,...” konularinda so-
nug alici girisimlerde bulunduguna dair bilgi bulunmamaktadir. Bir baska ifade ile ETKB,
gorevleri arasinda bulundugu halde, komir ve elektrik Gretimi ile ilgili planlama yapma;
komar kaynaklarinin korunmasi, kémdr ve elektrik Gretiminde kamu yararinin nesnel ve
nicel kriterlerle goézetilmesi yoniinde sonug alici adimlar atmamaktadir. EIGM’niin gé-
revleri arasinda belirtilen “Enerji kaynaklarinin ve enerjinin plan ve programlara uygun
miktar ve evsafta lretilmesi, ...icin gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak” gérevini yerine
getiremedigi de belirtilmelidir. Elektrik piyasasinin serbest olmasi nedeniyle olsa gerek,
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda da Uretimin planlanmasina iliskin agik bir hilkim bulunma-
makta; yalnizca arz glivenliginin saglanmasi amaglanmis goériinmektedir.

Elektrik Gretiminde planlama olmadigi icin, sekil sartini karsilayan her basvuruya, eko-
nomik, mali, kurumsal vb yapilabilirligi incelenmeden/6nemsenmeden, Uretim lisansi
verilebilmektedir. Bu nedenle ge¢miste bir donem arz acigl yasanmis iken son yillarda
ekonomik krizlerin de etkisi ile kapasite fazlaligi olusmus, insasi baslamis bazi tGretim
tesisleri durdurulmus, bazi lisans basvurulari geri ¢ekilmis, verimliligi diisiik oldugu igin
rekabet gliclini yitiren santraller atil kalmis ya da sokilip baska yerlere tasinmis; bazi
enerji sirketleri kapanmis, iflas etmis ya da el degistirmistir. Ornegin 2020 yili sonu ve-
rilerine gore yaklasik 30.000 MW’lik kurulu kapasite fazlaligi oldugu ve bunun karsilig
olarak yaklasik 25-30 milyar dolarlik bir kaynagin rasyonel kullaniimadigi hesaplanmak-
tadir. Ayrica, ingsaat halinde olan ya da lisans almis olup henliz ingaata baslamamis olan
santraller bulundugunu eklemek gerekiyor. Bu gelismeler sonucu 2019 yilinda eneriji
sektoriinlin vadesi gelen 10 milyar dolarlik borcunun blyiik oranda yapilandirildigi bildi-
rilmektedir (MMO Enerji Calisma Grubu ve Birglin Ekonomi Servisi(a), 2021). Bu durum
toplumsal kaynaklarin israfi anlamina gelmektedir. Orta ve uzun vadeli enerji arz-talep
planlamasinin gerekliligini iktidar da kabul etmis olmali ki, 2019-2023 yillarini kapsayan
11. Kalkinma Plani’nin Enerji Politika ve Tedbirleri bolimine (m. 486.1) “Orta ve uzun
vadeli enerji arz-talep planlamalari yapilacaktir” ifadesi konmus. Bu politikanin/tedbirin
elektrik Gretimi ile ilgili olarak ne zaman ve nasil uygulanacagini zaman gosterecektir.

b) MTA sondaj yapma isini ihale ile yaptirabiliyor. Bu durum, hizmetlerin kalitesi, maliyeti
ve glvenilirlikleri bir yana, MTA'nin yillar icinde zorluklarla biriktirdigi sondaj yapabilme
ve Orgltleyebilme yeteneginin asinmasina neden olmaktadir. MTA, mineral yataginin is-
letilebilirligine yonelik arastirmalari yapmadan bir baska ifade ile 6niini gérmeden (kori
kortiine) harcama yaparak kémur/mineral arama-arastirmalarini stirdlrebiliyor. Ara-
ma-arastirmalarini (6n) yapilabilirlik arastirmalarina dayandirmadan “rezerv” miktarlari
verebiliyor. Oysa goérevleri arasinda “rantabilite hesaplari tanzim etmek” de bulunmakta
ve 1969 yilindan beri blinyesinde “fizibilite etltleri” adli dnceleri “servis”, 1976 yilindan
itibaren de “daire” dlgeginde olan bir birimi bulunmaktadir.
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c) MAPEG kendisine sunulan belgelerdeki bilgilerin glivenilirliklerini degerlendiremedigi,
degerlendirme yetenegini olusturmadigi icin olsa gerek, bu gorevi 2016 yilinda Yetkilen-
dirilmis Tlzel Kisiler (YTK) adl bir yapinin piyasada olusturulmasiyla 6zel firmalara dele-
ge etmistir. Bu durum, MAPEG'in zaten sinirli olan kapasitesinin gelismesini ve sektore
hakimiyetini engeller niteliktedir. YTK’lerin bu gorevin lstesinden ne olc¢lde geldigi de
ayri bir konudur.

Cok fazla gorev yiiklenmis durumda olan MAPEG, son yillarda olumlu yonde bazi kiigik
adimlar atmis olmakla birlikte, Gstlendigi gbrevlerin dnemine uygun bir performansa he-
nliz kavusamamistir. Gorevleri arasinda bulunan “faaliyetleri isletme glivenligi ve isletme
projesine uygunluk acisindan denetleme ...glivenilir ve etkin proje kabul, takip ve yone-
timini saglama”, “tabii kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini saglama ve lilke menfa-
atlerine en uygun sekilde degerlendirilmesini” saglama yoniindeki hizmetlerinin tatmin
edici dizeyde oldugu sdylenemez. Arama ve isletme asamasinda yapilan madencilik pro-
jeleri yetkin olmayabiliyor, olsa bile tam uygulanmayabiliyor. Nitelik ve niceligi yeterince
ortaya konmamis, isletilebilirligi nitelikli fizibilite arastirmalarina dayanmayan sahalara
isletme ruhsati verilebiliyor. Maden Kanunu’nda da bazi durumlarda milli menfaatlere
ya da Ulke/kamu yararina gére degerlendirme yapilmasini emreden bazi dogrudan ya
da dolayli hiikimler olmakla birlikte, bu degerlendirmelerin nesnel ve nicel kriterlerle
yapilmasini saglayacak hikimler bulunmadigindan, tim icraat 6znel ve nitel kriterlere
dayandiriimaktadir. Madenlerde denetim yillarca ihmal edilmistir. 2020 yilinda bir miktar
arttirildigr bilgisi basina yansimis olmakla birlikte halen yeterli etkinlikte oldugu séylene-
mez. MAPEG, meslek odalari ile yakin isbirligi icinde ¢alismasi gerekirken, onlari dislayici
bir tutum almaktadir.

d) TKi, tretiyor gérindigii kémirlerin ¢ok azini (2019 yilinda tuvénan kémiiriin yiiz-
de 2’sini) 6z imkanlari ile Gretmektedir. Cogu, rodovans karsilig islettirdigi sahalarda ya
da kendisinde kalmis sahalarda hizmet alimi yoluyla lretilmektedir. Agik ocaklarda yillik
ortl-kazi islerinin yaklasik yarisini 6z imkanlari ile yapmaktadir. Ruhsatli sahalarini ya
rodovans karsiligi islettirmekte, ya da bolerek bir kismini 6zel firmalara devretmektedir.
Kémir yikama isini de hizmet alimi yoluyla 6zel firmalara yaptirmaktadir. Asil gérevi olan
komir madenciligini fiilen yapmayip araci konumunda olmasi, baska islerle adeta oya-
lanir hale gelmesi, en azindan bu 6lgekte var olma gerekgesini sorgulatir hale gelmistir.
1990’ yillara kadar biriktirmek i¢in ¢cabaladigi madencilik bilgi, beceri ve kiltira hayli
erozyona ugramis durumdadir. Oysa, ruhsatlarini gecici ya da kalici bicimde devrettigi
kuruluslarin gogunun gecmisinde kdmiir madenciligi yoktur, olasilikla cogunun gelecek-
lerinde de olmayacaktir. Bu durum, lke komiir madenciligi bilgi, beceri ve kiltirinin
Once atomize sonra da slireg icinde yok olmasi anlamina gelmektedir.

Sektorde komir yatagi nitelik ve niceliklerinin tahminindeki yanhsliklar ve “rezerv” kav-
raminin hatal kullanimi nedeniyle ge¢cmisten bu yana énemli sorunlar yasanmistir. Bu
sorunlardan en gorinir olanlari, termik santral verimlerinin projelerinde yazilnlardan
diisiik olmasi ve santral kurma sarth ihalelerde ihtilaflar ¢ikmasidir. Ote yandan, 2019
yili Sayistay Denetim Raporu’na gore, santrallere teslim edilen kdmurlerin s6zlesmedeki
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sinirlar icinde olmamasi nedeniyle Kurum iki yilda 26,7 milyon TL hasilat kaybina ugra-
mistir (Gokdemir, 2021).

e) TTK’'nin, her yil kendi imkanlariyla yaptigi kémur Gretim miktari ve ruhsatinda bu-
lundurdugu alan azalmakta; 6zel sektoriin rodovans karsihigl ya da ruhsatlari devralarak
yaptigi komur Gretim miktari ve Uretim yaptigi alanlar artmaktadir. TTK da komir yi-
kama isini hizmet alim yoluyla 6zel firmalara yaptirmaktadir. TTK’nin en miizmin ve en
gorindr sorunlarindan biri, uzun yillardir ara ara giindemine aldigi kémir kazi islerinde
mekanizasyonu saglayamamasi ve sonugta iscilik veriminin ¢ok diisiik ve kdmir Gretim
maliyetinin ve yillik zararinin gok yiiksek olmasidir. Her seferinde oldugu gibi bugtnler-
de de disardan danismanlik hizmeti tedarik ederek yeniden denemekte oldugu komiir
kazi islerinde mekanizasyon uygulanmasindan basarili sonuc almasi, Havzanin gelecegini
olumlu yonde hayli etkileyebilecektir. Basarili olamaz da son iki yildaki ruhsat devri iha-
lelerini kazanan firmalarin ok buyilk miktardaki yillik Giretim miktari taahhitlerini ocak-
larinda mekanizasyon uygulayarak gergeklestirmeleri durumunda, TTK'nin yetenegi sor-
gulanabilecektir. Bu firmalar taahhitlerini gerceklestiremezlerse de hem TTK’nin hem
de bu teklifleri sunan sirketlerin bilgi ve beceri diizeyleri sorgulanabilecektir. TTK’nin her
yil buylk miktarlarda zarar etmesi, Ana Statlisi’nde yazan “...taskomura ile taskomiri
havzasindaki diger maden rezervlerini en iyi sekilde degerlendirerek yurt ekonomisine
azami katkida bulunmak” amacina hizmet etmemektedir. TTK’nin bir diger miizmin so-
runu da, imtiyaz alanindaki kagak ocaklarla bas edememesi ve bunlarin sayilarinin her yil
artmasidir. Ornegin, Kurumun 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’na gore, Kurum imtiyaz
sahasinda tespit edilerek miidahale edilen kagak ocak sayisi 2015 yilinda 197, 2016 yilin-
da 293, 2017 yilinda 350, 2018 yilinda 371 ve 2019 yilinda 556’dir (Ari, I., 2021).

f) EUAS, yukarida da deginildigi gibi madencilik faaliyetleri yapmiyor, isletmekte oldugu
termik santrallerin kémdr ihtiyaglarini baska kuruluslardan temin ediyor. MTA'nin bul-
dugu ve bir asamaya kadar gelistirip EUAS’a devrettigi linyit sahalarini, TS kurulmasina
yonelik sorunlarini giderip 6nceki ETK Bakaninin tabiriyle “kilgiksiz” hale getirip, Devletin
her tirli tesviki de saglanarak 6zel firmalara elektrik Gretme kosulu ile devretme yonin-
de hazirliklar yapiyor. Madencilik konusunda bilgi ve deneyimi olmadigi icin bu isleri de
deneme-yanilma ile yiritmek durumundadir. Bu nedenle olsa gerek, ruhsatinda bulu-
nan sahalardan yararlanmada heniz bir sonu¢ alamamistir. Kendisi tesis kurmayi hedef-
lemiyor. Elindeki ¢ TS'yi de olasilikla 6zellestiremedigi icin mecburen elinde tutuyor.
Bunlardan Afsin Elbistan B santraline kdmiir veren Collolar sahasi 2011 yilindaki heyelan
nedeniyle halen atil durumda oldugu icin bu bicimi ile 6zellestirilemedigi dislinilebilir.
18 Mart Can TS’nin Ozellestirme 6ncesi ihale hazirlik asamasindaki termik santrallerden
biri oldugu aciklanmistir. Soma A TS de “Ar-GE Santrali” olarak degerlendiriimektedir.
Mevcut santrallerin dzellestiriimesine ydnelik politikalar EUAS'In gelecegine yonelik be-
lirsizlikler ortaya cikarmakta (EUAS, 20197?); kémiir isleticisi ile santral isleticisi kurulusla-
rin farkl olmasi uygulamada sorunlara yol agmakta, santrallerin bakim-onarim ve reha-
bilitasyonlarinda eksiklikler bulunmakta; EUAS elektrik tiretimi ve ticareti ile ilgili pek cok
gorev Ustlenmis durumdadir.
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g) Maden arama/isletme ruhsatlarinin boéliinmesi havza madenciligi avantajlarini da yi-
tirme anlamina gelmektedir.

h) Ulke kédmir madenciligi gecmisinin 170 yildan, kémire dayali santral isletmeciligi
gecmisinin 70 yildan fazla olmasina karsin, bu alanlarda mihendislik-msavirlik ve ma-
kine-donanim konularinda disa bagimlilik devam etmektedir. Ozellikle biiyiik 6lgekli ké-
mir madenciligi ve kdmiir yakan santrallerin projelendirilmesi ve tevsii veya idamelerine
yonelik sorunlarinin ¢6ziimi igin hala yurt disindan mihendislik-musavirlik hizmeti ile
makine-donanim alma ihtiyaci hissedilmektedir.

i) Madencilik sektériindeki kamu kuruluslarinin temel goérevlerini yapmayip bu alanlari
Ozel sektore birakmalari, bu kuruluslardaki madencilik kiltlirintin erozyona ugramasina
neden olmakla kalmiyor, Ulke madencilik kiiltiiriiniin de pamuk ipligi ile baglh olmasina
yol agiyor. Clinkl bu kamu kuruluslarinin ¢ekildigi alani dolduran 6zel firmalarin maden-
cilikte ne kadar kalici olacaklari kestirilemez. Bu sirketlerin ¢ogu, kdmir madenciliginde
mazisi olmayan, gelecekte olacaklarina dair garanti verilemeyen, ¢cogu insaat sektori ko-
kenli sirketlerdir. Bir anda kémir madenciliginden vazgecebilirler, islerini devredebilirler.
Bu sirketlerin en azindan ¢ogunun bu sektérde uzun vadeli plan yapmasi beklenemez,
AR-GE yapmasi diisiiniilemez. Ote yandan, AR-GE yapmakta olan TKi’'nin arastirma yap-
tig1 alanlarda bazi uygulanabilir sonuclara ulassa bile biyik olasilikla elinde bu sonuglari
uygulayabilecegi kdmiir kaynagi kalmayacaktir. Ozel firmalarin, TKi’nin elde edecegi uy-
gulanabilir sonuglara yonelik yatirim yapabilmesi de ¢ok olasi gériinmiiyor. Dolayislyla
TKi’nin arastirmalarinin bosa gitme olasilig1 yiiksek gériiniyor.

j) EPDK’nin kurulus gerekgelerine uygun islev gordigi soylenemez. Ne sektorde serbest
piyasa ilkeleri uygulanabilmekte, ne rekabet ilkeleri gbzetilmekte, ne bagimsiz oldugu
ve kayirmaciligl 6nleyebildigi, ne rasyonel kaynak kullanimi sagladigi, ne de piyasanin
seffaf oldugu séylenebilmektedir. Kurul Gyelerini, Baskanini ve yardimcisini Cumhurbas-
kani atiyor. Atanacaklarda higbir deneyim ve liyakat aranmiyor. Ornegin, ilahiyat fakiiltesi
mezunlari ya da beden egitimi-ve spor 6gretmenligi bolimi mezunlari da Kurul Gyesi
olabilir durumdadir. Kurulurken, patronaj, kayirmacilik, rant kollama ve basari gostergesi
olarak liyakat ilkesi yerine kisisel iliskilerin gegerli oldugundan yakinip siyasi yozlasmanin
online gecilmesi hedeflenmisti, ama uygulamanin boyle olmadigi konusunda yaygin go-
ris vardir. Mevzuatinda arz givenligini saglamaya yonelik yukiamluliikleri var ama olasi
arz fazlasina karsi 6nlem alma ylkimlilGgi yok. Kaynak cesitliligini saglamaya yonelik
onlem alma yikimlGluga yok. Bunlarin hepsini birden saglayabilecek arag olan planlama
yapma yuktumlulGga yok. Toplum/kamu yararini saglama yukamlaligia yok.® Projelerin
teknik, mali, ekonomik, kurumsal vb yapilabilirliklerini incelemiyor/6nemsemiyor, sekil
sartini karsilayan her basvuruya lisans verebiliyor.

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun (4628 sayili Kanun) Gerekgesi’'nde; “6zellestirmenin gide-
rek artan bir rekabeti, rekabetin ise verimliligi, rasyonel kaynak kullanimini ve kaliteyi
getirecegi siphesizdir,” ifadeleri yer almaktadir. Ancak halen kurulu tesislerdeki kapasite

3 EPDK mevzuatinda kamu yarari kavrami yalnizca arz guvenligini saglamaya yonelik, tanimlanmis riskler
olustugunda ilgili tesisleri devletlestirme yetkisi ile ilgili olarak gegmektedir (4628 Sayili Yasa, m. 5/m).
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fazlahg, proje stokunun yakin gelecekteki ihtiyacin tstiinde olmasi, elektrik tGretiminde
disa bagimhhgin yiksek olusu ve kaynak cesitliligi ile toplam kurulu kapasitenin planla-
namamasi, rasyonel kaynak kullanimi olacagi gériisiini bosa ¢ikarmaktadir.

k) Cevresel Etki Degerlendirme ve izleme Genel Midiirliigii’niin onayladigi CED raporla-
rinin toplumda itibari ne yazik ki yok. CED Olumlu Karari’na esas teskil eden CED 6zel for-
matinda projelerin yalnizca gevreye etkileri ve bunlar igin alinacak 6nlemler yer almakta,
topluma olan fayda ve maliyetlerinin analizleri gerekli goriilmemektedir. CED raporla-
rinda yer alan “Beklenen Sosyo-Ekonomik Degisiklikler” alt basligi altinda ¢ok yuzeysel
ve genel bazi bilgilere yer verilmektedir. CED mevzuatinda gegmisten giiniimiize toplum
yarari lehine bazi iyilestirmeler yapilmis olmakla birlikte mevzuat heniiz istenen yetkin-
lige ulasmamistir. En 6nemli eksiklikleri projelerin ekonomiye gergek etkisi, sosyal etkisi
ile kiimulatif, sinerjistik ve antagonistik etkilerinin dikkate alinmamasi, halkin katiminda
etkinligin saglanamamasi ve izleme ve kontroliin yetersiz olusudur. Uygulamada ise mev-
zuat hikiimlerine tam riayet edilmemektedir. Dolayisiyla da, CED raporlarinin kalitesiz,
halkin katiliminin géstermelik ve izleme ve kontrol faaliyetlerinin yetersiz olusundan ¢ok
stk yakinilmaktadir (Kayadelen vd., 2020).

2.1.3. Madenlere isletme Ruhsati ve Elektrikte Uretim Lisansi Verilirken Kamu/
Toplum Yarari® gézetilmiyor

Kamu hizmetinin devletin varlik nedeni oldugu ve devletin/idarenin kamu hizmetlerini
yerine getirirken kamu yararini gbzetmesi gerektigi; yasalar ¢ikarilirken de uygulanirken
de temel hedefin kamu yararini saglamak olmasi gerektigi gorisleri pek cok calismada ve
yuksek yargi organlarinin bazi kararlarinda ve igtihatlarinda yer almaktadir® (Kayadelen,
Konukman ve Tirkyilmaz, 2020).

Ote yandan, kémiiriin aranmasi ve isletilmesi isleri ile elektrik enerjisi Giretiminin kamu
hizmeti niteliginde oldugu kabul edilmektedir.® Elektrik (retiminde yararlanilan dogal
kaynak ve servetler (komir, toprak, yer tsti/yer alti suyu, deniz, orman, ¢ayir, mera vb)
topluma aittir ve Devlete emanet edilmislerdir (Anayasa m. 168) ve bunlardan yararlan-
mada Devletin, toplumun (da) yararini gézetmesi gerekir. Dolayisiyla da Devlet, diger
yasama ve ylritme etkinliklerinde oldugu gibi, komiir madenciligi ve elektrik Gretimi ile

4 Kamu yarari ile toplum yarari terimleri arasinda anlam farki olmadigini savunanlar da var, oldugunu sa-
vunanlar da var. Umit Doganay’in (1974) “Kamu yarari, kurulu diizenin korunmasindaki cikardir. Toplum
yarari ise, lilkede yasayan tiim insanlarin ortak ¢ikarlarini ifade eder” goriisi 6nemsendiginden, “toplum
yarari” teriminin kullanmasi tercih edilmektedir. Bu konuda daha ayrintili agiklamalar igin anilan kaynaklara
bakilabilir.
5> Devlet kavrami elbette yalnizca iktisadi yontyle ya da kamu hizmeti yonu ile ele alinamaz, eli sopali yaninin
gbzden kagirilmamasi da gerekir.
¢ (1) “Anayasa Mahkemesinin 21.06.1979 giin ve 1/30 sayili kararinda, Anayasa Koyucunun bu isleri [ma-
denlerin aranmasi ve isletilmesi] ‘kamu hizmeti’ niteliginde gérdaginiin agik kanitidir” (Topaloglu, 2021).
(2) Anayasa Mahkemesi Turkiye Elektrik Kurumunun 6zellestirilmesine olanak veren 3974 sayili Kanun’un
bazi maddelerinin Anayasaya aykirihigini inceledigi bir kararinda; “Elektrik tGretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili
etkinlikler kamu hizmetidir” demistir (Zeybek Cebeci, 2019). Ayrica Onur Karahanogullari da, “enerji ireti-
minin kamu hizmeti alanina dahil oldugunu belirtir” (2003).
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ilgili yasama ve ylritme etkinliklerinde de toplum yararini gézetmek; ve toplum/kamu
yararinin varhigina/yokluguna dair kararlarini mimkin oldugunca nesnel ve nicel kriter-
lere dayandirmak durumundadir.

Yasal diizenleme, politika ya da program gibi girisimlerin toplum yararina olup olma-
digini belirlemede Dizenleyici Etki Analizi; projelerin toplum yararina olup olmadigini
belirlemede de Cevresel Analiz, Cevresel Etki Degerlendirme (CED), Sosyal Etki Degerlen-
dirme (SED), Ekonomik Analiz (Ekonomik Fayda Maliyet Analizi, Maliyet Etkinlik Analizi),
Sosyal Analiz (Sosyal Fayda-Maliyet Analizi, Sosyo-kultlirel Analiz vd), Bolgesel Analiz gibi
projelerin gevreye, ulusal ekonomiye, toplumun farkli kesimlerine ve ilgili bolgeye et-
kilerini nesnel ve nicel kriterlerle tanimlayabilen degerlendirme/analiz tekniklerinden
yararlanilabilir. Nitekim kamu yatirrm projelerinin analizinde bu tekniklerin ¢ogundan
yararlanilabilmektedir.”

Oysa madencilik ve eneriji ile ilgili kanunlar ¢ikarilirken ya da var olan kanunlarda degi-
siklik yapilirken de, madenlere isletme ruhsati verilirken de, elektrik iretimi igin lisans
verilirken de, toplum yararinin gézetildigi séylenemez. Gozetildigi varsayimina dayanan
kararlar da nesnel degil 6znel kriterlere dayanmaktadir. “Bir yasal diizenlemede ya da
bir projede toplum yarari varliginin nesnel kriterlerle kanitlanmamasi, 6znel kriterlere
dayandirilmasi, o yasal diizenlemenin ya da projenin toplum yararina olmayabilecegi, bir
baska ifade ile belli kisilerin ¢ikarina/yararina hizmet edebilecegi anlamina gelir ki, bu da
hukuk devleti tanimiile bagdasamaz” (Kayadelen, Konukman ve Tiirkyllmaz, 2015). Mev-
zuatimizda, dogal kaynaklarin ya da mineral kaynaklarin topluma ait olduguna, onlarin
korunmasi, verimli isletilmesi ve isletilmelerinde toplum yararinin gozetilmesi gerektigi-
ne iliskin herhangi bir acik hiikiim bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir.

2.1.4. Kédmiir Uretiminde ve Kémiirden Elektrik Uretiminde Devlet Biitgesine Ek Mali-
yetler Yiikleniyor

KiT’lerin ézellestiriimesinin ya da tasfiye edilmesinin, TKi’nin, TTK’nin, EUAS'In maden
arama/isletme ruhsatlarinin 6zel firmalara devrettirilmesinin, bazi faaliyetlerin 6zel sir-
ketlere yaptirilmasinin, EUAS’a santral kurdurulmamasinin temel gerekgelerinden biri
de, bu faaliyetlerin kamu maliyesine yik olmasini 6nlemek olarak gosterilmisti. Ancak bu
amaca ulasilamadigl, bir stredir kémir madenciligine ve kdmirden elektrik tGretimine
verilen desteklerle gorilebilmektedir. Bu alanlara, Yatirimlarda Devlet Yardimlari kapsa-
mindaki tesvikler ile kamu varliklarinin tahsisi disinda verilen destekler ve miktarlarina
dair bazi bilgiler sunlardir.

7 Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitge Baskanlig 2020-2022 Dénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi'nde
(Ek 2: Fizibilite Etudl Formati) kamu yatirim projelerinde uygulanmasi istenen analizler yer almaktadir.
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a) Yer alti kdmiir madenciligine saglanan destek: ETKB Bakani Dénmez’in 30.12.2020
tarihinde AA’ya yaptigl aciklamasina goére 2020 yili icinde yer altt kémir madenciligine
200 milyon TL destek verildi® (etkb.gov.tr).

b) Kapasite Mekanizmasi: Elektrikte arz givenliginin saglanmasi igin gerekli yedek ka-
pasite de dahil olmak (izere yeterli kurulu gii¢ kapasitesinin emre amade tutulabilmesi
ve/veya sistem glivenliginin saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Kapasite Mekaniz-
masi bitgesi 2018 yili i¢in 1,4 milyar TL, 2019 yili igin 2 milyar TL ve 2020 yili igin 2,2
milyar TL olarak ilan edilmistir. Arz eksikligi riskinin oldugu durumlar igin bazi tilkelerde
uygulanan bu mekanizma/sistem, tilkemizde yapilan plansiz yatirirmlar sonucu arz faz-
lalig1 oldugu halde, yerli kdmiir, dogal gaz ve yerli kdmiir yakmasi halinde ithal kémur
santrallerine uygulanmakta; bitce sinirlari icindeki 6demede 6ncelik yerli linyit, tas
komru ve asfaltit santrallerine verilmektedir (MMO Enerji Calisma Grubu ve Birglin
Ekonomi Servisi, 2021).

c) Yerli kdmir yakith santrallerden piyasa takas fiyatinin Uzerinde bedel ile elektrik
alinmasi: Yerli komir kaynaklarindan liretilen elektrigin Gretim maliyetlerinin piyasa-
da olusan elektrik satis fiyatlarindan fazla oldugu gerekgesiyle, 4 Agustos 2016 tarih ve
2016/9096 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu santrallerin tGretimlerinin belirlenecek bir
kisminin TETAS (artik EUAS) tarafindan piyasa fiyatindan daha yiiksek bedel ile (ABD do-
lari cinsinden ve piyasa fiyat dalgalanmalarindan bagimsiz olarak, daha 6nce saptanmis
olan birim fiyatin giincellenmis degeri (izerinden) alinmasini temin edecek diizenleme-
ler yapiimistir. Sonradan alim garantisi 2024 yilina kadar uzatilmistir. Bu diizenlemeden
yararlanan santrallerden alinan elektrik ve bunlara yapilan 6deme miktarlari kamuoyuna
actklanmamaktadir (MMO Enerji Calisma Grubu ve Birgiin Ekonomi Servisi, 2021).

d) Bunlarin disinda, “sahalarin kilgiksiz hale getirilmesi” i¢in yapilan harcamalar da vardir.
ihale yontemi ile dzel sirketlere yaptirilan islerin maliyetleri ile kdmire dayali santraller-
den elektrik alirken belirlenen fiyatlarin kamuya ek yikleri olup olmadiklari bilinmemek-
tedir.

2.1.5. Madencilik Mevzuati Sorunlu ve Karmasik, Cok Sik Degisiyor, Uygulamalar
Seffaf Degil, Saibelere Yol Agiyor, Yatinmcilar Oniinii Géremiyor

Madencilik mevzuat ¢cok karmasik ve ¢ok pargalidir. Cok fazla diizenleme ve izin alinmasi
gereken kurum vardir. Maden Kanunu’na ek olarak pek ¢ok kanun, yonetmelik, tzik,
genelgeden olusmaktadir. Maden Kanunu, yirirlige girdigi 1985 yilindan bu yana 23 kez
degistirilmek zorunda kalmis. Sistematik olmayan, bazi maddeleri ¢ok uzun, anlasiimasi
zor, yonetmelikte olmasi gereken hiikiimler igceren bir yasa niteligindedir. Bazi yetkiler
Bakana ya da Cumhurbaskanina birakilmistir. Uygulamalarin seffaf olmadigi, kisiye gore
degistigi sikayetleri vardir. Dolayisiyla firmalar 6niinl gériip uzun vadeli hesap yapama-
maktadir.

8 Bakan D6nmez, 19.11.2020 ginki Kdmur Sektorini Degerlendirme Toplantisinda da, kdmir isletmelerin-
de destek ddemesi alanlarin sayisini 44’e gikardiklarini, 2016 yilindan o giine kadar toplam 223 milyon TL
o6deme yaptiklarini belirtmistir (enerji.gov.tr).
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2.1.6. Kamu Kuruluslarinin Miizminlesmis Ortak Diger Sorunlari

Kamu kurum/kuruluslarinin/idarelerinin yukarida belirtilenler disinda, ¢cok uzun yillardir
bilinen miizminlesmis ortak sorunlari da bulunmaktadir. Bunlardan énemli gériinenler
asagidaki gibi gruplandirilarak ifade edilebilir.

a) Etkin ve verimli calismiyorlar, teknoloji gelistiremiyorlar, diinyadaki teknolojik gelis-
melere ayak uyduramiyorlar ve sirekli disa bagimli durumdalar.

b) Yukarda kuruluslar 6zelinde de deginildigi gibi irlin ve hizmetlerinin kaliteleri cogun-
lukla tatmin edici diizeyde degil. Ruhsat devri ve rodovans ihalelerinde sorunlar ¢ikmasi,
CED raporlarina gliven duyulmamasi, stratejik planlarin géstermelik olusu bu konudaki
bazi 6rneklerdir. Bunlardan, daha onceki bélimlerde deginilmeyen stratejik planlar, is-
levlerinin 6nemi nedeniyle 6zel olarak durulmayi hak eder.

Stratejik planlar, bilindigi gibi isletmelerin/kuruluslarin yakin ve uzun vadeli stratejik
amac ve hedeflerini tanimlamak amaciyla hazirlanan belgelerdir. 2003 yilinda ¢ikarilan
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda stratejik planlama uygulamasi mev-
zuatimiza girmistir. Ancak bu planlarin amacina tam hizmet ettigi sdylenemez. Gérece
iyi niyetle hazirlananlari bulunmakla birlikte, genellikle bir zorunlulugu yerine getirmek
icin hazirlanmaktadir. Bu konuda su ilging 6rnek verilebilir. ETKB’nin bir stratejik planinin
yayimlanmasini izleyen aylarda, Planda hi¢ s6z edilmedigi halde, Maden Kanunu’nda ¢ok
kapsamli degisiklik yapilabilmistir. Planlar, genellikle siyasal iradeyi kizdirmayacak bigim-
de hazirlanmak durumundadir. Ongériilen hedeflere ulasmada plani uygulayacak olanla-
rin yetkileri sinirlidir, hatta pek ¢cok konuda yoktur. Stratejik planlar olmasi gerektigi gibi
hazirlanabilse, kamu kurum/kuruluslarinin mevcut durumlari gergekei bicimde analiz
edilebilir, sorunlari ve hedefleri gercekei bicimde saptanabilir ve kuruluslarin belirtilen
sorunlari plan donemlerinde ¢6ztlebilir, kuruluslar kendilerini stirekli yenileyebilir.

c) Makine-donanim ve tesislerin 6nemli bir boliminin ekonomik 6mri dolmus durum-
dadir.

d) Calisanlarda, pek ¢cok nedenden kaynaklanan motivasyon eksikligi vardir.

Sonugta kurumlar ve kuruluslar etkin ve verimli ¢calisamadiklari icin sektoériin carklari
saglikh isleyememekte; sektor agir yaralar almaktadir.

2.2. Baslica Nedenler

Yukarida belirtilen sorunlarin her birinin birden fazla nedeni bulunmakla birlikte belir-
leyici olani, Ulkede yaklasik 40 yildir uygulanmakta olan neoliberal politikalar ile onun
yansimasl ya da uzantisi niteliginde olan kamu yonetimi anlayisinin/yaklasiminin Turkiye
versiyonlaridir. Asagida, neoliberal politikalarin baslica 6nermeleri ile bunun Tirkiye ver-
siyonu kisaca hatirlatildiktan ve kamu yonetimi anlayisi ile ne kastedildigi aciklandiktan
sonra, belirtilen her sorunun diger nedenleri ve kamu kuruluslarinin ortak sorunlarinin
nedenleri Gzerinde durulmaktadir.
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2.2.1. Neoliberal Politikalar ve Kamu Yonetimi Anlayisi

Devlet/kamu® kurumlarinin/kuruluslarinin/idarelerinin sorunlarindan ve kamu yénetim
anlayisindan soz edilecekse, once (ilkenin ve devletin 6zelliklerinden s6z etmek gerekir.
Tirkiye kiiresel kapitalist sistem icinde yer alan, bu sistemin kurumlarina (DTO, IMF, DB,
AB, NATO vd) ve kurallarina bagimli bir Glkedir. Anayasasinda (m. 2) demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti oldugu yazsa da, bu niteliklerine hicbir zaman tam olarak sahip
olamamis, dzellikle son yillarda bu niteliklerinden hayli uzaklasmis bir devlettir. Ulkede
Siyasal islam gériisiiniin etkin oldugu, hukukun cignendigi, otokratik bir hiikiimet sistemi
uygulanmaktadir.

Tum sorunlarin belirleyici nedeni oldugu ifade edilen neoliberal politikalar ve uzanti-
si niteligindeki kamu yénetim anlayisinin uygulaniyor olmasi, kiiresel kapitalist sisteme
bagimhligin sonucudur. Neoliberal politikalarin, 6zellikle ikinci Diinya Savas’ndan son-
ra revacta olan, devletin ekonomiye miidahalesini ve planh kalkinmayi esas alan Refah
Devleti politikalarinin 1970'li yillardan itibaren sorunlari ¢gzmede yetersiz kalmasi ze-
rine, kabul gordlgl one surilir. Baslica 6nermeleri, piyasanin egemenligi, 6zellestirme,
kamu yatirimlarinin ve harcamalarinin kisilmasi, deregiilasyon (serbestlestirme, kural-
sizlastirma) olarak tanimlanmaktadir (Kurmus, 2010). Bu politikalar, tlkelere ve tarihsel
dilimlere gore farkhlik gosterebilmis ve uygulandig llkelerde kamu yénetimi anlayisini
da sekillendirmistir.

Son 40 yilda pek ¢ok iilkede kabul géren kamu ydnetimi anlayisi, Yeni Kamu isletmeciligi
(YKi) anlayisi ya da yaklasimi olarak adlandiriimaktadir. YKi anlayisi, refah devleti ekse-
ninde sekillenmis olan Klasik Kamu Yonetimi (ya da Geleneksel Kamu Yonetimi) anlayisi-
na tepki olarak sekillendirilmis ve onun yerini almistir. Bu degisim ve donlisim sirecinin
nedenleri, Klasik Kamu Yonetimi anlayisina yogunlasan elestiriler (1973 petrol krizinin
de etkisi ile artan kamu hizmeti ihtiyacini karsilamakta zorlanmasi, sorunlari ¢ézmekte
yetersiz kalmasi, mali kaynak yetersizligi, enflasyon, hantal birokrasi vb), Yeni Sag ve
ekonomik teorideki degisiklikler, 6zel sektdrdeki gelismeler ve toplumsal nedenler ola-
rak gosterilmektedir (Uysal, 2020; Tuncer ve Usta, 2013).

Diinyada 1970’lerin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslayan YKi anlayisina gére; dev-
let kigultilmeli ve etkinlestiriimeli; kamu yonetiminde pargali yapiya gegilmeli, mono-
litik birimler kaldirilmali; desantralizasyon ilkesi 6n plana gikarilmal; kamu tarafindan
sunulan hizmetlerde alternatif yontemler aranmali; 6zel sektor tipi yonetim pratikleri
ve araglari benimsenmeli vb (Uysal, 2020; Zengin, 2009). Boylece 6rnegin devlet “mer-
kezi konumdan” “piyasay! yonlendirme” konumuna geldi, “cergevesi yasalar tarafindan
¢izilmis” olan “kamu yarar1” yerine “kisisel ¢ikar” esas oldu, temel ilkeler “rasyonellik”
iken “etkinlik, verimlilik ve kalite” oldu, “kamu goérevlilerinin sorumlulugu” siyasilere kar-
sl iken “musterilere karsi”ya donisti (Kaya, 2017).

° Devlet ve kamu kavramlari arasinda fark oldugu bilinmekle birlikte bu makalede de yaygin kullanima uygun
olarak ayni anlamda kullanilabilmektedir. Kamu ydnetimi, devletin islerini yerine getiren mekanizma olarak
kabul edilmektedir (Kaya, 2017.)
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Diinyada kamu yonetimi anlayisindaki bu degisimi ilk uygulamaya baslayan tlkeler ara-
sinda Turkiye de vardi.’® Toplum yasaminin her alanini etkileyen neoliberal politikalarin
24 Ocak 1980 kararlari ile Turkiye’de uygulanmaya basladigi kabul edilir. 1980 yilindan
bu yana gorev yapan hikiimetlerin hepsi bazi farklarla da olsa, bu politikalara ve kamu
yonetim anlayisina sadik kaldi ve sadik kalmaya da devam etmektedir. Bu politikalarin
AKP iktidarindaki Tirkiye versiyonunda, toplumsal yasamin bitiin alanlarina midahale
eden, temel hak ve 6zglrlikleri kisitlayan, baskici, tektiplestirici, dislayici, ayrimci, ku-
tuplastirici, 6tekilestirici, hukuk tanimayan, “ben istedim mi yaparim” anlayisi zamanla
yayginlasmistir. Nepotist anlayisla (kamu ihalelerinin iktidara yakin firmalara verilmesi,
pek cok alandaki kayirmacilik vb) neoliberalizmin piyasanin egemenligi 6nermesi ve pek
cok yetkinin merkezi idarede ve dolayisiyla da tek kiside toplanmasi ile de kamu y6ne-
timi anlayisindaki desantralizasyon ilkesi egilip bikUlmuastar. Etkinlik, verimlilik ve kalite
kavramlari da vitrin stsl olarak kullaniimistir.

Turkiye Elektrik Kurumunun pargalara ayrilip termik santrallerinin ve dagitim hizmetle-
rinin Ozellestiriimesi, enerji piyasasinin serbestlestirilmesi ve EPDK’nin kurulmasi; 3213
Sayil Maden Kanunu temel ilkelerinin sekillendirilmesi; Kamu Ozel isbirligi modeli ad
altinda kamu kuruluslarina ait kdmiir sahasi ruhsatlarinin 6zel kisilere devredilmesi ya
da rodovans karsiligi islettirilmeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin bazi temel gorevlerini
kendilerinin yapmayip 6zel firmalara yaptirmalari; kémir potansiyelinin saptanmasinda
ve harekete gegcirilmesinde ¢ok zaman yitirilmesi ve halen yitiriimeye devam edilme-
si; TKi’nin islevsiz kalmasi, tilke kdmir madenciligi bilgi, beceri ve kiiltiiriinin atomize
edilmesi; EUAS’nin yeni santral kuramamasi; kdmiir madenciligine ve enerji yatirmla-
rina devletin yeterli kaynak ayirmamasi, kamu isletmelerinin mevcut tesis, makine ve
donanimin bakim ve onarimlarinin yeterince yapilmamasi vb sorunlarin temel nedeni,
neoliberal uygulamalar ve onun uzantisi niteligindeki Yeni Kamu isletmeciligi olarak ad-
landirilan kamu yénetimi anlayisidir.

2.2.2. Kémiir Potansiyelinin Saptanmasinda ve Harekete Gegirilmesinde Cok Zaman
Yitiriimesinin Nedenleri

Neoliberal uygulamalara ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:
- Yerli linyitlerin niteliklerinin yatirimcilara cazip gelmemesi;

- Ulke kémiir kaynaklarindan yararlanma geregini siyasal iktidarlarin ge¢c anlamasi, ko-
m{ir sahalarinin arama-arastirmalarinin yetersizligi; kdmur aramalarina 1984-2005 yillari
arasinda ara verilmis olmasi; elektrik enerjisi arz a¢ig1 olusunca yatirrmcilarin riski daha
az olan dogal gaz ve ithal kdmiir gibi kaynaklara yénelmesi;

- nitelik ve niceligi yeterince ortaya konamamis; teknik, teknolojik, cevresel, hukuksal,
ekonomik, mali, kurumsal acilardan yapilabilirligi kanitlanmamis sahalarin 6zel sektor

1 Tirkiye'de desantralizasyonu (adem-i merkeziyetgiligi) da icermeyi hedefleyen yerel ydnetim reformuna
yonelik olarak 2004 yilinda Meclis'ten gegen yasalari Cumhurbaskani A. N. Sezer “yetkilerin yerel yone-
timlere devrinin Uniter devlet yapisina aykirilik olusturdugu” gerekgesiyle veto etti. Desantralizasyon ilkesi
bazi yasalarda yapilan degisikliklerle kismen uygulandi. Ancak son zamanlarda tersine gelismeler ile yetkiler
merkezilestiriimektedir.
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tarafindan “ekonomiye kazandirilmasi” amaciyla kamu kuruluslarinca ihale edilebilmesi;
bu ihalelere hig teklif verilmemesi ya da madencilikle ilgisi olmayan pek ¢ok 6zel sirketin
yeterli arastirma yapmadan girebilmeleri; ihaleyi kazananlarin durumun vahametini son-
radan anlamalari nedeniyle ise baslayamamalari ve sonucta zaman kaybedilmesi;

- Kdmir madenciliginin ve kdmire dayali elektrik tGretiminin, insan sagligina olumsuz
etkisi, cevre tahribatina yol agmasi, iklim krizine 6nemli katkilari nedeniyle uluslararasi/
ulusal kurulus/6rgit/platform vb tarafindan desteklenmekten vazgecilmesi, engellen-
me girisimlerinin giderek artmasi; bu durumun da etkisi ile izin verecek idarelerin gerek
mevzuatla gerekse de uygulamalarla ek zorluklar ¢ikarmasi; yargi organlarinin bu olum-
suz ortamdan etkilenmesi;

- Zamanin komirin aleyhine; maliyet, cevreye etkisi vb acilardan daha elverisli olan,
ozellikle yenilenebilir nitelikteki alternatif enerji kaynaklarinin lehine ¢calismasi; komire
direnenleri cesaretlendirirken, girisimcileri kdmure dayali elektrik Gretimine yatirim yap-
ma konusunda caydirmakta olusu.

2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bazi Temel Gorevlerini Kendilerinin Yapmayip
Ozel Firmalara Yaptirmalarinin, Ustlendikleri islerdeki/Hizmetlerdeki Basari ve Kalite
Diizeylerinin Tatmin Edici Olmamasinin Nedenleri

Neoliberal uygulamalar ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:

- Makine-donanim-tesis ve/veya personelin nicelik ve nitelik olarak yetersizligi. Persone-
lin niteliksizlesmesi 1970’lerin ortasinda atama ve gorevde yikseltmelerde yandas kayir-
maciligi ile yayginlasmaya baslamis, 2000’li yillarda hizlanmstir.

- Kamu sektoriin yandas kayirma araci olarak géren yoneticilerin uygulamalari.

- Ulke madencilik kiltiriiniin gelistirilememesi yani madenciligimizin hal-i pir melali,
kamu idarelerinde nitelikli mUhendislik-musavirlik hizmetlerinin talep edilmemesi ve/
veya bu hizmetlerdeki nitelik farklarinin ayirt edilememesi.

- Yonetimlerindeki istikrarsizliklar.

- Muktedirlerin, planlamanin ve plana uymanin 6nemini anlayamamasi ve/veya islerine
gelmemesi.

- Zonguldak havzasinin topografik yapisinin ve bitki ortlisiiniin Havzadaki kémdiirlerin
kacak olarak isletilmesini kolaylastirmasi ve Devletin bu faaliyetleri dnleme konusunda
yeterli istek ve beceriyi gdstermemesi.
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2.2.4. Madenlere isletme Ruhsaty, Elektrikte Uretim Lisansi Verilirken Kamu/Toplum
Yarari Gozetilmemesinin Nedenleri
Neoliberal uygulamalara ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:

- Kanun koyucularin toplum yararini 6ncelememeleri, mevzuatin yontem ve kriter tanim-
layarak emredici olmamasi. Ornegin, Anayasada acik hitkiim bulunmamaktadir; ilgili bazi
yasalarda “lilke yararina/menfaatine”, “kamu ihtiyag, gtivenlik ve yararina uygun olarak”,
“milli menfaatlere en uygun sekilde”, “kamu yararini gbzeterek” gibi ifadeler yer almasi-
na karsin, bu kavramlarin ne ifade ettigine, bu kosullarin hangi nesnel ve nicel kriterlerle
nasil saglanacagina iliskin tanimlamalar bulunmamaktadir.

2.2.5. Devlet Biit¢esine Ek Maliyetler Yiiklenmesinin Nedenleri
Neoliberal uygulamalara ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:

- Uzun vadeli enerji planlamasinin yapilmayip glinibirlik uygulamalar tercih edilmesi,
projelerin ekonomik, mali, cevresel, kurumsal vb acilardan yapilabilirliginin yeterince
arastirtlip en uygun is modelinin secilmemesi, kamu yénetiminin komiir madenciligini
ve/veya kbmire dayal elektrik tGretimini tesvik ederken ilke gozetmemesi ve elbette bu
tir islerde de kamu kaynaklarini yandaslara aktarma istegi.

2.2.6. Madencilik Mevzuatinin Sorunlu ve Karmasik Olmasinin, Cok Sik Degismesinin
ve Uygulamalarin Seffaf Olmamasinin Nedenleri

- Yirtrlakteki 3213 sayil Maden Kanunu’nun, hazirlandigi dénemin neoliberal politikala-
riile kamu yonetimi anlayisina uygun olarak dar bir kadro tarafindan, 6309 Sayili Kanun’a
bir anlamda tepki olarak hazirlanip yeterince tartisiimadan yasalastiriimasi ve bu neden-
le pek ¢ok eksik ve kusur icermesi. Madencilik, ayrica yukarida da belirtildigi gibi pek ¢ok
kurumun uyguladigi pek cok diizenlemeye daha tabidir ve onlarda da siirekli degisiklikler
yapilmaktadir. Sonugta madencilik, eklektik, sistematik olmayan, sorunlu, karmasik, iz-
lenmesi ve anlasiimasi zor bir mevzuata tabi hale gelmistir.

- Bazi yetkilerin Bakana veya Cumhurbaskanina birakilmis olmasi, bu nedenle keyfiligin
hakim oldugu kanisinin yaygin olmasi.

- Mevzuatin sorunlu ve ¢6ziimiin yenisini hazirlamak oldugu yillardir bilinmesine karsin, yeni
bir yasa hazirlanmasi gerektiginin kabul edilmemesi ve/veya buna cesaret edilememesi.
2.2.7. Kamu Kuruluslarinin Miizminlesmis Ortak Diger Sorunlarinin Nedenleri
Neoliberal uygulamalara ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:

- Ulkenin otokratik hiikiimet sistemi.

- Toplumda gerektiginde hukukun arkasindan dolanmanin marifet gibi kabul gérmesi,
yasalara uymayanlarin yaptinnmlardan kurtulma yolunu bulabilmesi.

- Plan-program dahilinde hareket etmek yerine glintbirlik politikalar ile keyfi uygulama-
larin gecerli olmasi.
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- Karar alma sireclerinde kapsayicilik ve katihmcilik olmamasi, kararlarin dar bir kadro
tarafindan alinmasi.

- Yatinnmlarina izin verilmemesi, bakim ve onarimlarina yeterli 6denek tahsis edilmemesi.

- AR-GE yetersizligi/yoklugu, teknoloji gelistiriimemesi, bu nedenle siirekli disa bagimli
olunmasi.

- Calisanlara saglanan 6zlik haklarinin ¢ok uzun yillardir yetersiz olusu; nitelikli ve de-
neyimli personel istihdam etme kosullarinin saglanmamasi; ise almalarda ve gorevde
yukseltmelerde on yillardir nesnel kriterlerin degil es-dost kayirmaciligi gibi 6znel kriter-
lerin gecerli olmasi; kendisinden yana ve kendisi gibi olmayana hayat hakki tanimama
disturu.

- Her diizeyde siyasetcinin kurulus kararlarina keyfi bicimde miidahale edebilmesi. Bagli,
ilgili, iliskili kuruluslar bir yana, 6rnegin kategorik olarak bir bagimsiz diizenleyici kurum
niteliginde olan EPDK’nin Kurul Uyelerinin bile siyasi otoriteye ne kadar bagiml oldugu-
na yukarida deginilmisti.

3. SONUC VE ONERILER

Bu makalede Ulke kémiir madenciligi ve yerli kémiirlere dayali termik santrallerle ilgili
kamu kuruluslarinin gérev, yetki ve baslica faaliyetleri anlatiimis; baslica sorunlari ve bu
sorunlarin nedenleri toplum yarari bakisi ile analiz edilmeye ¢alisiimistir. Baslica sorunlar
olarak; Ulke kémiir potansiyelinin saptanmasinda ve harekete gecirilmesinde ¢cok zaman
yitirildigi ve halen yitirilmekte oldugu; kamu kurum ve kuruluslarinin bazi temel gérevle-
rini kendileri yapmayip 6zel firmalara yaptirdiklari, tstlendikleri islerde basari ve hizmet/
Urlin kalitelerinin tatmin edici diizeyde olmadigi; madenlere isletme ruhsati ve elektrik
Uretimi icin lisans verilirken kamu/toplum yararinin gozetilmedigi; komir Gretiminde
ve komirden elektrik tGretiminde devlet bilitcesine ek maliyetler yliklendigi; madenci-
lik mevzuatinin sorunlu ve karmasik oldugu, cok sik degistirildigi, is ve islemlerin seffaf
olmadigl, saibelere yol actigl; ve kamu kuruluslarinin mizminlesmis ortak sorunlari be-
lirtilmistir. Bu sorunlarin birden fazla nedenleri olmakla birlikte en 6nemlisinin 1980 yi-
lindan beri Ulkede uygulanan neoliberal politikalar ve onun uzantisi niteligindeki kamu
yonetimi anlayisi oldugu ifade edilmistir.

Ulke kdmiir potansiyelinden toplum yarari gozetilerek etkin ve verimli bicimde yarar-
lanilabilmesi ancak toplumcu bir sistemde miimkiin olabilir. Bununla birlikte mevcut
ekonomik sistemde yapilabilecekler de vardir. Makaledeki analizlerden yola gikilarak bu
kapsamdaki 6neriler asagidaki gibi 10 grupta toplanabilir.

1) Elektrik Gretimi, iliskili oldugu bitln alanlarla birlikte, uzun vadeli planlanmali ve yerli
komdrlerden yararlanma hedefi, bu planlara gore belirlenmelidir. Dolayisiyla asagidaki 6ne-
rilerin bazilari, planda, yerli kdmiirlerden de yararlanilacagi varsayimina dayanmaktadir.

2) Ulke kdmiir potansiyeli bir an nce ortaya cikarilmali ve harekete gecirilmelidir. Clinkii:

i) Bir an 6nce enerjide disa bagimliliktan kurtulmak ve cari a¢igi azaltmak gerekir.
68



TMMOB Maden Miihendisleri Odasi - Koémiir ve Enerji Calistay: Bildiriler Kitabi / 20 Subat 2021

ii) Bir yandan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, gérece diistik maliyetli ve cevre
dostu olmalari, disik karbonlu ekonomiye gecise ve iklim krizinin ¢dzlimine katkila-
ri agisindan avantajli hale gelmekte, diger yandan kémir madenciligine ve kémirden
elektrik Gretimine karsi tepkiler artmakta oldugundan, uzun vadede komirlerden yarar-
lanma sansi olmayabilecektir.

3) Komir kaynaklari havzalar bazinda ele alinmali, komir madenleri ve kémire dayali
termik santraller, mimkin oldugunca, kamu kuruluslari tarafindan toplum yarari gozeti-
lerek kurulmali ve isletilmelidir. Clink{i:

i) Siyasal iktidarin riski azaltacak cazip kolayliklarina karsin, 6zel kesim basta riskinin yiik-
sekligi olmak (izere ¢esitli nedenlerle komir madenciligine ve yerli linyitlere dayal ter-
mik santral kurmaya sicak bakmiyor. Bu ise bir kez girismis olanlarin bile tekrar girme ni-
yetleri yok gorintyor. Halen kdmirden elektrik treten blyik sirketlerin sektorde kalici
olma olasiliklari da giigli gériinmyor.

ii) Ozel kesim: (a) uzun vadeli planlar yapmiyor, Ulkenin uzun vadeli elektrik enerijisi ire-
tim planlamasi ile ilgilenmesi de beklenemez. (b) Temiz kémiir teknolojilerine yonelik
arastirma yapmiyor ve TKi’nin yapmakta oldugu bu tiir arastirmalarin sonuglariyla ilgi-
lenmeleri de beklenemez. (c) is yerinde demokratik mekanizmalarin islemesine izin ver-
mek istemez. (d) Yerel toplumun ihtiyaglarini ve ¢evrenin korunmasini dnemsemez.

iii) Bir sektorde toplum yarari ya da “ortak iyi” arayisinin strdirilebilmesi icin, o sekto-
riin siyasetin etki alani icinde olmasi gerekir. Bir sektor, siyasetin etkisinden - devletin
etkisinden degil — ¢ikarilirsa, kamunun/toplumun o sektérde belirleyici olma imkanlari
elinden alinmis olur; siyasetin yok olmasi o sektérde “ortak iyi” arayisinin yok olmasi
anlamlarina gelir. Devleti, kamu etkiledigi oranda, devletle kamu birbirine yakin sayi-
hir. Kamuculuk, mutlaka demokrasiyle birlikte anilmalidir (Usiir, 2001). Sirasi gelmisken
belirtiimeli ki, “bir hizmetin devlet tarafindan sunulmasi ya da bir varligin milkiyetinin
devlette olmasi, kamuculugu garanti etmiyor (Yildirim, 2014). “Kamuculuk esittir devlet-
cilik demek degildir. Fasistler de devletgi olabilir. Mussolini ve Franco buna 6rnektirler”
(S6nmez, 2018).

Bu baglamda, ézellestirme calismalari derhal durdurulmalidir. Ozel firmalarca isletilmek-
te olup devlete yiik olan komiir isletmeleri ve termik santraller gerekirse devralinip kamu
kuruluslarinca isletilmelidir.

Ancak makalede ortaya konmaya calisildigi gibi, basta siyasal iktidarin her alandaki ne-
oliberal uygulamalari ve kamu yénetimindeki hakim anlayis olmak tizere, ilgili kamu ku-
ruluslarinin mevcut yapilari, mevcut yonetim anlayislari, mevcut kadrolarinin nitelik ve
niceligi ve ylrirlikteki mevzuat ile toplum yararini gozeterek etkin ve verimli bigimde
calisabilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla ilgili (aslinda tim) kamu kuruluslarinda ge-
rekli kosullar saglanmalidir. Bu kosullarin saglanabilmesi igin kamu kuruluslari;

» piyasa odakli, rekabete dayali calismak yerine, llke ve bolge kalkinmasini, yerel toplu-
mun ve c¢evrenin ihtiyaglarini dnceliklemelidir. Vizyon ve misyonlarini bu ilkelere gore be-

69



Kayadelen M.

lirlemelidir. Kamu yatirim projelerine finansal destek saglayacak bir kamu finans sistemi
de dustnilmelidir. 1964 yilinda kurulup 1987 yilinda ihracati desteklemek tizere Tiirkiye
ihracat Kredi Bankasi AS (Tiirk Eximbank)’ye doniistiiriilen Devlet Yatinm Bankasi dene-
yiminden bu amagla yararlanilabilir.

» merkez orgitlerinin ve isletmelerinin yonetimlerinde hikiimetin, ilgili taraflarin ve ¢a-
lisanlarin temsilcileri dengeli bicimde temsil edilmeli, karar alma siireglerinde tim ilgili
taraflarin katiimciligi esas alinmali, tim is ve islemleri seffaf yaratilmelidir;

» i¢ isleyislerinde 6zerk olmali, yonetimlerinde istikrar saglanabilmeli, siyasi ¢ikarlara alet
edilmeleri 6nlenmelidir;

= temel gorevlerini kendileri yapmaya ¢alismali, gerektiginde Kamu-Ozel-isbirligi modeli
de elbette diistiinilebilmelidir, ancak buna dair karar, hangi modelin toplum yararina ola-
cagina dair ayrintih analizlere dayandiriimalidir;

» calisanlarina, nitelikli ve deneyimli personel istihdam edebilecek diizeyde 6zI{ik haklari
saglayabilmelidir; ise almalarda ve gorevde yiikseltmelerde liyakat ilkeleri gbzetmelidir;

= ihtiyaclarini karsilayabilecek dizeyde makine-donanim-tesis ve/veya personel ile 6de-
neklere sahip olabilmelidir;

= yiiklenici seciminde yandaslk gibi 6znel kriterleri degil zaman, maliyet ve kalite gibi
nesnel kriterleri esas almalidir;

= teknolojik agidan disa bagimliligi 6nleyecek, ihtiyac duydugu teknolojiyi gelistirebilecek
yap! ve yetenege sahip olabilmeli, bu amagla ARGE yapabilmeli; enerji makine ve do-
nanimlarinin yurt icinde tretimini saglamak lzere yerli sanayi ve Universitelerle isbirligi
yapabilmelidir;

= is ve islemlerinde kamu/toplum yararini gézetmeli; bunun icin uygun mevzuata sahip
olmalidir.

4) Kémir madeni isleticisi ile termik santral isleticisi ayni kurulus olmalidir.

5) Elektrik Gretim planina uygun olma kosulu ile yalnizca ekonomik, mali, cevresel, sosyal
vb agilardan analizleri sonucu topluma faydasi maliyetinden fazla olacagi kanaatine va-
rilan projelere isletme ruhsati ve/veya elektrik Gretim lisansi verilebilmelidir. Dolayisiyla
her komir sahasindan ne pahasina olursa olsun yararlanma anlayisi olmamalidir. Temiz
komir teknolojilerinden yararlanma da, segenekler arasinda yer almalidir.

6) Madencilik Bakanhgini kurma secenegi degerlendirilmelidir.

7) MAPEG’in mevzuati, sektoriin ihtiyaglarini karsilayabilecek ve dogal kaynaklarin ko-
runmasini, verimli isletiimesini ve isletilmesinde toplum yararinin gézetilmesini sagla-
yabilecek bicimde yeniden diizenlenmeli; mevzuatinda yazil islevlerini yerine getirebil-
mesi icin yeniden yapilandiriimali; merkez ve tasradaki ilgili birim personelinin nitelik
ve niceligi ihtiyaclarina uygun hale getirilmeli; yonetiminde ilgili taraflar dengeli bicim-
de temsil edilmelidir. isletme ruhsatlari, hazirlayanin ve/veya inceleyenin/onaylayanin
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yetkinliginden emin olunan fizibilite arastirmalarina dayandirilmali, isletmelerde cagdas
madencilik teknolojilerinin uygulanmasi esas alinmali, isletmeleri madencinin/yonetici-
nin insafina terk etmeyecek etkin denetim mekanizmalari kurulmalidir. Bu baglamda,
mihendislik-misavirlik hizmetlerinin de, sektérin topluma karsi sorumlulugunu, mesle-
gin itibarini, glivenilirligini ve sayginligini gézetir bicimde icra edilmesi, bunun icin mes-
lek ahlaki kurallarinin uyulmasi zorunlu norm haline getirilmesi ve tavizsiz uygulanmasi
gerekir.

8) TKi, atomize olmus kémiir madenciligi alt sektériiniin bir cat 6rgiitii olarak, sektérii
yonlendirebilecek, arama ve arastirmalarda MTA ve isletici kuruluslarla isbirligi yapacak
bir kurulus olarak yeniden yapilandirilabilir.

9) Madencilik mevzuat yenilenmeli. Anayasanin ilgili maddesi, mineral kaynaklarin ko-
runmasini, verimli isletilmesini ve isletilmesinde toplum yararinin gézetilmesini teminat
altina alacak bicimde degistirilmeli; yeni bir Madencilik Yasasi (Maden Yasasi degil) tim
ilgili taraflarin katilimi ile hazirlanmali; yetki karmasasina son vermek amaciyla, maden-
cilikle ilgili btln izinlerin tek bir otorite tarafindan verilmesinin yolu bulunmali; maden-
cilik ihtisas mahkemeleri kurulmahdir.

10) CED mevzuati yenilenmeli; CED, pek ¢ok tlkede oldugu gibi sosyal etki degerlendir-
mesi (SED) ile birlestirilerek hakkiyla yapilmahdir. Bu durumda ilgili yénetmelik Cevresel
ve Sosyal Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi adiyla yeniden dizenlenmelidir. Bu yonet-
melik ayni yérede bulunan tiim tesislerin etkisini dikkate alacak bicimde kiimlatif, siner-
jistik ve antagonistik etki degerlendirmesini de zorunlu kilmahdir. CED ve SED disindaki
onerilen diger analizler de, nitelikli fizibilite raporlarinda yer almali ve EPDK, 6nlisans/
lisans verme islemlerinde bu tir fizibilite raporlarini esas almalidir (Kayadelen vd, 2020).

Bu kosullar yalnizca birka¢ diizenlemede yapilacak degisikliklerle ve/veya birkag st
diizey yoneticinin degistirilmesiyle ve kisa vadede saglanamaz elbette. Basta Anayasa
olmak lizere pek ¢ok yasada ve politikada, madencilik kiiltliriinde, mihendislik meslegi-
nin icra biciminde kokli donlisimlerle en azindan orta vadeli kararli bir siire¢ sonunda
gerceklesebilir. Dolayisiyla da ayni anda, Ulkenin demokratik bir hukuk devleti olmasi,
neoliberal diinya gériisiiniin son 40 yildaki ve Siyasal islamin on yillar icindeki tahribati-
nin telafi edilip toplumda zihniyet degisikliginin gerceklestirilmesi, toplum yararini 6nce-
leyen politikalar manzumesinin gelistirilmesi ve bunun uzantisi olacak bir kamu yonetim
anlayisinin tesis edilmesi yoniinde de adimlarin atilmasi gerekir. Kamu kesimi kdmur ma-
denciligi ve elektrik tiretimindeki kurumlar/kuruluslar, yani EPDK, TKi, TTK ve EUAS ile
elektrik iletim ve dagitimdan sorumlu kuruluslarin gérev ve yetki alanlari ile yapilanma-
lari, olusacak yeni anlayisa gore ve yukaridaki oneriler dogrultusunda bigimlendirilmeli-
dir. Kamu kuruluslarinin/KiT’lerin yapilanmalari {izerine yapilmis diinyada ve Tiirkiye’de
pek cok ¢alisma bulunmaktadir. Onlardan elbette yararlanilabilir.

Peki, bu 6nerilerin uygulanma sansi var midir? Mevcut sorunlarin temel nedeni olarak

gosterilen neoliberal politikalarda ve Yeni Kamu isletmeciligi olarak adlandirilan kamu

yonetimi anlayisinda/yaklasiminda goriintr vadede bir degisiklik olmasi mimkin mu-

dir? Evet, mimkindir. Neoliberal uygulamalar ve onun uzantisi niteligindeki kamu yo-
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netimi anlayisi 1990’lardan sonra kurumsal ve politik karmasikhg artirdigi, vatandaslari
misteri olarak gordigl, kamu hizmetlerinin piyasalasmasinin kamu yonetiminde giiven
kaybi ve parcalanmislik gibi sonuglara sebep oldugu, gelir ve servet dagilimini bozdugu,
yoksullugu artirdigi gibi bir takim elestirilere ve sorgulamalara maruz kalmis; son 15 yil-
da bu elestiriler daha yliksek tonda ifade edilmis ve alternatif arayislarina dontismdstdr.
YKi’nin etkilerinin politik felaketlere yol agmasi nedeniyle bircok ilkede YKi politika ve
uygulamalari ya durmus ya da tersine donmis durumdadir. Neoliberalizmin ideolojik
hegemonyasinin ve YKi'nin kamu ydnetiminde hakim olan hegemonyasinin sarsilmakta
oldugundan s6z edilmektedir (Kozanoglu, 2021; Uysal, 2020). Bu anlayisin Turkiye’'deki
kokusmus ve insanlik onuruna aykiri versiyonunun da artik siirdirilebilirligi kalmamistir.
Belirtiler, “yonetemeyen devlet” sorununun yeniden deprestigine isaret etmektedir.

Yeni Kamu isletmeciligi anlayisini elestirenler, yénetim anlayislarina dair yeni ilkeler/pa-
radigmalar énermektedir. Post-Yeni Kamu isletmeciligi yaklasimi olarak anilan yeni yak-
lasimlardan biri de Yeni Kamu Hizmeti (YKH) yaklasimdir. YKH yaklasimi ile ilgili 6n plana
¢ikan ¢alismalardan elde edilen ilkelerden bazilari sunlardir (Kaya, 2017). Kamu yonetici-
lerinin hesap verebilirlige bagliliklari yasalarla sinirli tutulmamali, hesap verebilirlik yasa-
larla birlikte toplumsal degerlere, profesyonel ilkelere, siyasi degerlere ve kamu yararina
gore sekillenmelidir; Once vatandaslar anlayisi hakim olmalidir (vatandaslar birer tebaa/
mdsteri olarak goriilemezler); Yerinden yonetim anlayisi 6n planda olmalidir; Devletin
gorevi, yonlendirmenin aksine hizmet etmek olmalidir; Kamu idarecileri, kamu yararini
on planda tutmalidirlar (gérevleri kisisel gikarlara hizli ¢oztimler bulmak olmamalidir);
Kamusal plan ve programlarin hem belirlenmesi, hem de uygulanmasi slrecine vatan-
daslarin da dahil edilerek sorumluluk almalari saglanmalidir; Kamu yarari daima 6n plan-
da tutulmalidir; Oncelik demokrasiye verilmeli, yani vatandaslar merkeze alinmalidir.

Kamu yonetimi literatlriinde bu tlrden 6nerilerin siklasmasi ve daha 6zgir, daha mutlu
ve esit bir toplum taleplerinin ylikselmesi, dnerilerimizin gérinir vadede uygulanma
sansinin var olduguna isaret etmektedir.

Son sozler: Devlet, kamu yonetimi, kamu kesimi, kamu yarari veya biirokrasi gibi kavram-
lara yiiklenen anlamlar tarihsel kosullarin degisimiyle degisebilmektedir (Zengin, 2009).
Hizi artan bilim ve teknolojideki gelismeler, 2008 ekonomik krizi, Avrupa’ya biyik 6lgekli
gbg, artan gelir ve servet esitsizligi ile iklim krizi gibi denormalizasyon siiregleri ve daha
ne kadar siirecegi kestirilemeyen ve bu siiregleri hizlandiran Covid 19 Kiiresel Salgini, her
alandaki degisimi zorlayan siiregler olarak degerlendirilmektedir. Bu siiregler otorite ya
da sermaye yararina bir donlstm riski tasidiklari gibi baska tiirli toplumsal dontsiimle-
rin imkanini da i¢lerinde tasir (Yiiksel, 2020). Diinyada ve Tirkiye’de donlisimiin yonin
siyasal ve toplumsal miicadeleler belirleyecektir.

72



TMMOB Maden Miihendisleri Odasi - Koémiir ve Enerji Calistay: Bildiriler Kitabi / 20 Subat 2021
KAYNAKLAR
Ari, i., 2021. TTK’yi de Batirmislar!, Birgiin gazetesi, 02.01.2021.

Bahran, G., 2002. Ozerk Kurumlar Hakkinda Rapor, Sayistay Dergisi (46-47), 113-140.
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/bilgi_notlari/OzerkKurumlar-
Rapor.pdf, son erisim tarihi: 05.01.2021.

Bas, T., 2019. Tiirkiye Taskémiirii Kurumu. Kamu Ozel isbirligi Yatirnm Modelleri Calista-
yI’ndaki sunumu. 4-5 Kasim 2019, TKi, Ankara.

bigpara.hurriyet.com.tr. IMF’ye Elektrik Sozi Verildi. 03.01.2001, son erisim tarihi:
12.01.2021.

ced.csb.gov.tr, son erisim tarihi: 06.01.2021.

cumhuriyet.com.tr. TVF Afsin-Elbistan Santrali igin 6 firma ile gorlistiyor. 22.07.2020, son
erisim tarihi: 21.01.2021.

Doganay, U., 1974, Toplum Yarari ve Kamu Yarari Kavramlari. Mimarlik (7), 5-6. http://
www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=182, son erisim ta-
rihi: 24.01.2021.

ETKB, 2019. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani.
etkb.gov.tr, son erisim tarihi: 04.01.2021.

epdk.gov.tr, son erisim tarihi: 05.01.2021.

EUAS, 2019(?). Elektrik Uretim AS Genel Mudiirligii 2019-2023 Stratejik Plani.
EUAS, 2020. 2019 Yili Faaliyet Raporu.

Gokdemir, N., 2021. iki Yilda 27 Milyon TL Zarar. Birgiin gazetesi, 28.01.2021.

Karahanogullari, O., 2003. Kamu Hizmetleri Kavrami ve Kamu Hizmetleri Alaninda Yeni
Egilimler. KESK’in “Degisim Sirecinde Kamu Hizmetleri ve Sendikal Politikalar Sem-
pozyumu’nda sunulan bildiri, 1-2 Subat 2003, Ankara.

Kaya, F., 2017. Kamu Yonetimi Yaklasimlarinin Karsilastirmali Analizi. Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 10 (53), 747-755, doi.org/10.17719/jisr.2017533416.

Kayadelen, M., Konukman, A. ve Tirkyilmaz, O., 2015. Enerjide Toplum Yarari. TMMOB
10. Enerji Sempozyumu’nda sunulan bildiri, 3-5 Aralik 2015, Samsun-Sinop.

Kayadelen, M., Konukman, A., Tiirkyilmaz, O. 2020. Elektrik Uretiminde Toplum Yararinin
Gozetilmesi. Tlrkiye'nin Enerji Gorinim{ 2020 Oda Raporu. TMMOB Makina Miih.
Odasl, 419-438.

Kozanoglu, H., 2021. Biiyiik Sifirlama ve Esitsizlik Virlisu. Birglin gazetesi, 02.02.2020.

Kurmus, O., 2010. Turkiye’de Neoliberalizm, Milkiye, 34 (268), 9-41. https://dergipark.
org.tr/en/download/article-file/525, son erisim tarihi: 18.01.2021.

73


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Kayadelen M.

MMO Enerji Calisma Grubu ve Birglin Ekonomi Servisi, 2021. 2021 Enerjide Halka Neler
Getiriyor (2) Elektrikte Masalin Asli, Birglin gazetesi, 28.01.2021.

MMO Enerji Calisma Grubu ve Birglin Ekonomi Servisi (a), 2021. 2021 Enerjide Halka
Neler Getiriyor (3) Elektrik Sisteminin Fiili Durumu, Birgiin gazetesi, 29.01.2021.

MTA, 2020. Maden Tetkik Arama Genel Midurltgi 2019 Yili Faaliyet Raporu.
mta.gov.tr, son erisim tarihi: 04.01.2021.

Piskin, R., 2010. Tirkiye’de Diizenleyici Kurumlar ve Ust Kurullarin Gérevleri ve islevleri.
Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi ABD,
Kamu Yonetimi Bilim Dal.

Sénmez, M., 2018. ODP Kamuculuk ve Kamusallik Calistay Notlari icinde. Biiyiikada, 31
Mart 2018. Ozetleyen Rasit Ayaz, https://sendikalmucadele.org/kamuculuk-ve-ka-
musallik-calistayi-notlari-rasit-araz, son erisim tarihi: 15.12.2020.

TEO, 2020. Turkey Energy Outlook, Sabanci University istanbul International Center for
Energy and Climate, s. 447.

Topaloglu, M., 2021. Yeni Maden Kanununa ve Maden Hukuku Yargilamasina iliskin
Bazi Hususlar. http://www.mtopaloglu.av.tr/img/makaleler/yeni-maden-kanunu-
na-ve-maden-hukuku-yargilamasina-iliskin-bazi-hususlar-652.pdf, son erisim tarihi:
08.02.2021.

TKi, 2020. 2019 yil Faaliyet Raporu.

TKi, 2019. Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Stratejik Plani
TTK, 2020. 2019 Yil Faaliyet Raporu.

TTK(a), 2020. 2019 Yili Taskémiirii Sektor Raporu.

TUSIAD, 2002. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi. istanbul, 62. Akta-
ran, Piskin, R., age.

Tuncer, A. ve Usta, S., 2013. iki Kriz Arasinda Yonetim: Yeni Kamu isletmeciligi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (30), 181-195.

Uysal, Y., 2020. Klasik Kamu Yénetiminden Yeni Kamu isletmeciligi ve Post-YKi’'ye Kamu
Hizmetlerinin Degisim ve Déniisiimi Uzerine Bir Degerlendirme, IJMA Internati-
onal Journal of Management and Administration, 4 (7), 111-135. DOI: 10.29064/
ijma.680548.

Usir, i., 2001. Kamuculuk mu Devletgilik mi? baslikl Yuvarlak Masa toplantisindaki ko-
nusmasi. Toplum ve Hekim, 16 (5), 323-345, https://www.belgelik.dr.tr/toplumhe-
kim/kayit_goster.php?ld=1608, son erisim tarihi: 25.12.2021.

Yildirim, D., 2014. Halk¢i Kamucu Secenek Neden Nasil. Birglin gazetesi, 08.11.2014.
Yiksel, U., 2020. Covid-19 Truva Atina Donisebilir mi? Birglin Kitap, 220, 15.05.2020.

74


about:blank
about:blank

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi - Koémiir ve Enerji Calistay: Bildiriler Kitabi / 20 Subat 2021

Zengin, 0., 2009. Giiniimiiz Kamu Yénetiminde On Plana Cikan Yaklasimlar. Kamu Yéneti-
mi: Yapi isleyis Reform, Ed. Baris Ovgiin, Ankara Universitesi Yayinlari No: 242, Kamu
Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi (KAYAUM) Yayini - 5.

Zeybek Cebeci, E., 2019. Tiirk idare Hukukunda Kamu Hizmetlerinin Belirlenmesinde
Objektivist ve Subjektivist Yaklasimlar. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, 25 (1), 86—96. DOI: 10.33433/maruhad.583650.

75






TMMOB Maden Miihendisleri Odasi - Koémiir ve Enerji Calistay: Bildiriler Kitabi / 20 Subat 2021
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Diinyada ve lilkemizde elektrik Giretiminde kullanilan linyit rezervlerinin azalmasi ve buna
bagh olarak ta linyit kalitesinin diismesi bliylk bir problemdir. Termik santrallerde kulla-
nilan dsak kaliteli linyit kdmrlerinin isil degerlerinin artirilmasi ve icerisindeki yabanci

maddelerden arindirilmasi bu santrallerin verimlerini artiracagi gibi cevresel etkilerini de
minimuma indirecektir.

Bu calismada Termik santralde ¢evreye salinan ve yaklasik olarak kazana beslenen top-
lam enerjinin %65 gibi blylk bir kismini iceren atik 1sinin bir kismini kullanarak linyit
kémurinin zenginlestirilmesi calisilmistir. 10 ton/saat kapasiteli pilot 6lcekli bir sistem
Afsin-Elbistan A Termik Santraline entegre edilerek komdir kurutma karakteristikleri in-
celenmistir.

Kabarcikli akiskan yatak teknolojisine sahip kdmiir zenginlestirme sistemi girisinde %50
nem ve 1000 kcal/kg 1sil degere sahip linyit, sistem ¢ikisinda %40 nem ve 1300 kcal/kg
1sil degere sahip Uriin olarak ¢ikmistir. K6mir zenginlestirme sisteminin gergek boyutlu
olarak termik santraldeki bir Gniteye uygulanmasi durumunda kazan veriminde yaklasik
olarak %6-puan bir verim artisi ve ayni oranda da CO2 ve toz emisyonlarinda disiis ola-
cagl hesaplanmistir.

Anahtar Kelimeler: Dislik kaliteli linyit, linyit zenginlestirme, atik 1s1, kémurlii kazan

1 Doktora Ogrencisi, Cukurova Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Maden Mihendisligi Bslimi, 01330,
Balcali/ADANA, TURKIYE
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ABSTRACT

Degradation in coal qualities as a result of the depletion of coal reserves in the world as
well as in Turkey is a major problem for electricity generating power plants. Enhancing
the heating value of coal using waste heat while, at the same time, removing impurities
from coal is critical for the future of these power plants since this will help improve ther-
mal power plants’ efficiency and minimize their environmental impact.

In a typical low quality lignite burning power plant, approximately 65 percent of the
potential energy in coal is fed into a furnace, which is rejected into the atmosphere as a
waste stream. A portion of the waste heat can be utilized in a bubbling fluidized bed for
drying and removing impurities in coal. In this project, a pilot-scale coal enhancement
system was designed, built and integrated into Afsin-Elbistan power plant with the goal
of characterizing the lignite Afsin-Elbistan.

Lignite with 1000 kcal/kg lower heating value and 50 percent moisture at the inlet of
the bubbling fluidized bed coal enhancement system exited the system with 1300 kcal/
kg lower heating value and 40 percent moisture. When this lignite drying technology
is applied to a full scale power plant, an increase in boiler efficiency of the order of 6
percent with similar improvements in CO2 and particulate emissions were computed.

Keywords: Low quality lignite, lignite enhancement, waste heat, coal-fired power plant

GIRIS

Turkiye Kémir isletmelerinin 2019 yili faaliyet raporuna gore Ulkemizde tespit edilmis
19.2 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir (TKI, 2019). Dinya kanitlanmis isletilebilir
kdmir rezervi toplam 1,07 trilyon ton buylkliglindedir. Bunun 749 milyar tonu antrasit

ve bitlimld kdmr, 321 milyar tonu alt bitimld kdmr ve linyit kategorisindedir (Tamzok,
2019).

Kiresel isinma basta olmak lzere diger cevresel olumsuz etkilerden dolayi enerji Ureti-
minde ve endustriyel tesislerde koémirden kagis hizlanarak devam etmektedir. Tum din-
yada oldugu gibi Ulkemizde de bunun bir sonucu olarak, kémiir ve kémiir teknolojileri
alanindaki Ar-Ge ve inovasyon galismalari azalmaktadir. Ginimuzde, hakh olarak, eneriji
alaninda Ar-Ge ve inovasyon denildigi zaman akla ilk gelen yenilenebilir enerji teknolo-
jileri gelmektedir. Her ne kadar yenilenebilir enerji teknolojileri hizli bir sekilde gelisti-
rilse de bu teknolojilerin diinya eneriji Giretimindeki payi hala ¢ok diistktir. Yenilenebilir
enerji Gretim teknolojilerinin baz enerji tiretim kaynagi olarak fiilen kullanilabilmeleri
icin goreceli olarak uzun bir gegis slrecine ihtiyag vardir. Glinimuzde fosil yakitlar olan
komir ve dogal gaz santralleri hala baz elektrik Gretim santralleri olarak kullaniimakta
ve enerji Uretiminde biyik bir paya sahiptirler. 2019 yili itibariyle diinyada kémiiriin
birincil enerji tiketimindeki pay1 %27 olurken, lilkemizde ise %28,5 olmustur (TKI, 2019)
(Sekil 1 ve Sekil 2).

78



TMMOB Maden Miihendisleri Odasi - Koémiir ve Enerji Calistay: Bildiriler Kitabi / 20 Subat 2021

Sekil 1: Dinyada Birincil Enerji Tiketiminin Kaynaklara Gére Dagihmi, (TKI, 2019).

Sekil 2: Turkiye’de Birincil Enerji Tliketiminin Kaynaklara Gore Dagilimi, (TKI, 2019).

Sinirh enerji kaynagi olan diinyamizdaki komiir rezervleri su anki tiiketim hiziyla dahi
birkac ylz yil yetecek kadar vardir. Alternatif enerji teknolojileri gelistirilse dahi kdmir
uzun yillar kullanilmaya devam edilecektir. Kémiiriin endistriyel tesislerde ve elektrik
Uretiminde kullanilmaya etkin olarak devam etmesi ise ancak ¢evreye duyarli, verimli
ve ucuz teknolojik yontemlerin gelistiriimesine baglidir. Bu sebepten, sayilari on binleri
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bulan mevcut kdmiirli santrallerin verimlerinin artirilmasi ve emisyonlarinin disirile-
rek cevreye duyarli hale getirilmesi kisa vadede en 6ncelikli planlarin basinda gelmelidir.

Bu ¢alisma mevcut ya da konvansiyonel enerji Gretim teknolojileri diyebilecegimiz ko-
murin direk olarak yakilarak elektrik enerjisine donlstirilmesi Gzerine yogunlasmakta-
dir. Bunun yanisira komiurin gelecekteki kaderini belirleyecek yeni teknolojilerden olan
gazlastirma ve sivilastirilmasi ilgili konularinda literatiir bilgisi vermektedir. Ayrica, bu
galisma distk kalorili linyit komdrlerinin elektrik Gretiminde daha verimli ve gevreye
daha duyarli olarak kullanilabilmeleri igin gelistirilen ‘termik santrallerde atik 1si ile ko-
mir zenginlestirme’ teknolojisi ve bu teknolojinin uygulanmasi ile elde edilen sonuglar
Uzerine yogunlagmistir.

Gelistirilmekte olan son teknolojiler kdmiiriin daha verimli ve ¢cevreye daha duyarli olarak
kullanilmasi tizerine yogunlasmaktadir. Bu teknolojilerin basinda komiuriin gazlastiriimasi
ve sivilastiriimasi gelmektedir. Kémiriin kismi olarak yakilmasi sonucu gazlastiriimasi ile
elde edilen sentez gazi enerji tiretiminde kullanilmaktadir. 1GCC — Integrated Gasification
Combined Cycle teknolojisi olarak bilinen bu teknoloji ile elde edilen sentez gazi 6nce
gaz tlrbinine gonderilerek elektrik Uretilir. Gaz tirbini sonrasi yliksek sicakliktaki baca
gazi yiiksek basing ve sicaklikta buhar tretimi icin kullanilir. Uretilen buhar ise buhar
tlrbini ve jenerator araciligl ile elektrik tGretiminde kullanilir.  Kémdrin gazlastiriimasi
1930’lu yillarda Almanya’da yapilmistir. Il. Diinya savasi yillarinda gazlastirilan kdmdr Fis-
cher-Tropsch prosesiyle sivilastirilarak yakit olarak kullanilmistir (Power Magazine, 2017).

1970’li yillarda ABD Enerji bakanhgindan 280 milyon USD destek ile dogal gaz kalitesinde
sentetik gaz elde edilmesi projesine baslanilmistir. Bu destek 1980 |1 yillarda 1,8 milyar
USD ye cikmistir. Projenin sonunda ABD’li firma, Dakota Gasification Co., 1984 yilinda
basarili bir sekilde North Dakota linyitlerinden sentetik gaz lreterek boru hattina gon-
dermistir (Power Magazine, 2017).

Daha sonra 1980’li yillarda ambargolar nedeniyle petrol darbogazi ceken devlet destekli
GUlney Afrika firmasi olan Sasol kdmiir gazlastirma ve sivilagtirma islemlerini ticari 6lgek-
te yapmayi basarmistir. Giiney Afrikada Uretilen komirlerin yaklasik olarak %24’u Sasol
tarafindan gelistirilen teknoloji sayesinde sivilastiriimaktadir (Power Magazine, 2017).

ABD'li firma Southern Co. 2006 yilinda karar verdigi 582 MW kapasiteye sahip kombine
¢evrim santraline (IGCC) 2010 yilinda baslamistir. 2,4 milyar USD butce ayrilan ve 2014
yilinda bitmesi gereken proje 2017 yilina kadar tamamlanamamis ve bitce 7 milyar USD
ye ¢ikmistir. Proje 2017 yilinda durdurulmustur. CO, tutma 6zelligine sahip bu santral
basariya ulasamamistir. Komirin gazlastiriimasi yerine dogal gaz ile elektrik Giretimine
karar verilmistir. Karbon tutma teknolojisi ¢alisan Kemper County projesindeki tutulan
CO, eski petrol kuyularina basilarak petrol Gretilmektedir (Power Magazine, 2017).

Benzer sekilde 2006 yilinda Duke enerji 600 MW IGCC Edwardsport projesini 1,9 milyar
USD biitge ile hayata gegirme karari almistir. 10 yil kadar siiren projenin bitgesi 3,5 milyar
USD’ye g¢ikmistir. Karbon tutma teknolojisi ¢alisan santralde karbonu depolayacak yer ol-
madigindan isletilememistir (Power Magazine, 2017).
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Bunun yanisira 2017 Power magazine (ABD) tarafindan yilin projesi secilen NRG Enerjinin
Petra Nova projesi 1 milyar USD biitceli projesi ile 240 MW elektrik tiretim kapasitesine sa-
hip W.A. Parish termik santrali 8 no’lu Ginitesinden ¢ikan baca gazindaki CO2'i ayrishrmstir.
Ayristirilan CO2 yer altina petrol geri kazanimi (oil recovery) icin eski bir petrol kuyusuna
basiimistir. Dunyadaki en bliylik yanma sonrasi karbon tutma ve depolama projesidir. Bu
projede Japon Kansai Mitsubishi Carbon Dioxide Recovery Process (KM CDR proces) fir-
masinin tasarladigi amine temeline dayal gaz temizleme prosesi kullaniimistir. Projenin
Olceklendirme (scale-up) calismalari MHI tarafindan yapilmistir (Power Magazine, 2017).

Komiirlin ve 6zellikle de llkemizde bolca bulunan disik kaliteli diye tabir edecegimiz yik-
sek nem ve kil ve diistik kalorili linyitlerin elektrik tGretiminde en iyi bir sekilde degerlendi-
rilmesi esastir. Soyle ki, Ulkemizdeki linyit rezervlerinin {gte ikisi yiiksek kiil ve nem ihtiva
eden diisiik kalorili linyit kdmiirlerinden olusmaktadir (Sézen, Alp, ve Ozdemir, 2010) (Sekil
4). Mevcut durumda elektrik Gretiminde kullanilan Afsin-Elbistan ve yakin zamanda de-
gerlendirilmesi planlanan Konya Karapinar linyit rezervleri Ulkemiz agisindan énemli enerji
kaynaklaridir (Sekil 3). Dislk kaliteli linyitlerin elektrik Gretiminde verimli ve ¢evreye du-
yarli olarak degerlendirilebilmeleri icin komur 6gutlct degirmenlerden énce (PC kazanlar)
ya da kdmir kiricilardan sonra (CFB kazanlar) kdmiir igerisindeki nemin ve agir metallerin
kismi olarak giderilmesi sarttir. Kémiirlli santrallere entegre olabilecek ve bu santrallerde
verim artiracak kémir zenginlestirme sistemleri Gizerine calismalar ABD ve Almanya onci-
liglinde yapilmaktadir. Ulkemizde ise TUBITAK ve Enerji Bakanhigina bagh Elektrik Uretim
A.S. (EUASY nin destegi ile Afsin-Elbistan A Termik Santralinde 10 ton/saat kémiir zenginles-
tirme kapasiteli bir sistem tasarlayarak 2014 yilinda devreye alinmistir (Bilirgen, 2018). Bu
projenin tasarim ve imalatinin tamami yerli mihendislik ve imalat imkanlari ile yapilmistir.
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Sekil 3: Turkiye Komir Rezervlerinin Isil Degerlerine Gore Siniflandiriimasi (S6zen, Alp, ve
Ozdemir, 2010)

Sekil 4: Tiirkiye Kémiir Madenleri Dagilimlari, (Sézen, Alp, ve Ozdemir, 2010).
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1. TERMiK SANTRALLERDE ATIK IS iLE KOMUR ZENGINLESTIRME

1.1. Laboratuvar Olgekli Akiskan Yatak Kdmiir Kurutma Sistemi

Laboratuvar 6lgekli komiir kurutma ve karakterizasyon sistemi Sekil 5'te gosterilmekte-
dir. Sistemde basingh fan sonrasi akiskanlastirma havasini isitmak igin elektrikli isiticilar
yerlestirilmistir. Bu isiticilara ilave olarak akiskan yatak icerisine gomuli elektrikli isitici-
lar da yerlestirilmistir. Sistem c¢alistirilmaya basladiktan sonra belirli zaman periyotlarin-
da kdmir numuneleri alinmistir. Bu numuneler kullanilarak yatak icerisindeki kémdrin
nem ve isil degerinin zamanla degisimi Olglilmustir. Sekil 6'da gosterilen zaman-nem
grafigi Sekil 5’te gosterilen laboratuvar olgekli sistemde Afsin-Elbistan kdmdrlerinin test
edilmesi sonucu elde edilmistir. Baslangi¢c komir nem ve isil degerleri sirasiyla %50 ve
1000 kcal/kg’dir. Sekil 6 akiskanlastirma havasi sicakhigi ile kmur nemi arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Beklenildigi gibi, akiskanlastirma hava sicakhgi arttikca kdmir neminde-
ki dustste hizlanmaktadir.
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Sekil 5: TABi Enerji Laboratuvar Olgekli K&miir Kurutma Sistemi
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Sekil 6: Akiskanlastirma Havasi Sicakhgina Bagl Olarak Afsin-Elbistan Komuri Kuruma
Karakteristigi

1.2. Pilot Olgekli Akiskan Yatak Kémiir Kurutma Sistemi

Ulkemizdeki yiiksek nem ve disiik kalorili yerli linyitlerin enerji Giretiminde daha verimli
ve gevreye duyarli olarak kullanilabilmeleri igin ‘atik 1s1 ile kdmiir zenginlestirme’ projesi
TUBITAK, Enerji Bakanligi ve KOSGEB destekleri ile hayata gegcirilmistir (Bilirgen, 2018).
Afsin Elbistan A Termik Santralinde kullanilan kdmiir nemi %10-puan dusurilerek isil
degeri 1000 kcal/kg’dan 1300 kcal/kg’a ¢ikarilmistir. Ayrica, benzer 6lgekte (10 ton/saat)
bir kdmir kurutma ve zenginlestirme sistemi ticari olarak endustriyel bir tesise kurul-
mustur (Bilirgen, 2020). Sekil 7’de 10 ton/saat kémiir kurutma kapasiteli sistem goste-
rilmektedir.
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Sekil 7: Ticari Olgekli Kdmiir Kurutma ve Zenginlestirme Sistemi — 10 ton/saat Kapasite

Sekil 8 ticari Olgekli kdmir kurutma ve zenginlestirme sistemi 6éncesi ve sonrasi kdmir
nemlerindeki degisimleri gostermektedir. Komiir nemi ortalama olarak %43 seviyele-
rinden %21 seviyelerine kadar disuridlmustur. Komirdeki nem degerinin diismesine
karsilik 1sil degerindeki artislarda Sekil 9°de gosterilmektedir.

Sekil 8. Kdmiir Kurutma ve Zenginlestirme Oncesi ve Sonrasi Nem Degerleri
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Sekil 9. Kdmiir Kurutma ve Zenginlestirme Oncesi ve Sonrasi Kémiir Isil Degerleri

1.3. Termik Santrallerde Atik Isi Kullanarak Komiir Zenginlestirme

Son yillarda kémirli Termik Santrallerin sikga karsilastiklari problemlerin basinda mev-
cut kdmir rezervlerinin tiikenmesinden dolayi santral tasarimi disi kdmdrleri yakmak zo-
runda olmalaridir. Ulkemizde de érnekleri mevcut olan bu durumun ¢éziimlerinden bir
tanesi kdmirin kurutulmasi ve zenginlestirilmesidir. Kémarin kurutulmasi enerji yogun
bir islem oldugundan dolayi harici enerji kaynaklari kullanilarak yapilmasi durumunda
ekonomik olmamaktadir. Bu sebepten, kdmir kurutma isleminde enerji ihtiyacinin ta-
mami ya da biyuk bir kismi atik 1sidan elde edilirse o zaman bu islem ekonomik olarak
fizibil olabilmektedir. Yukarda da bahsedildigi gibi kom{irlG santrallerde enerjinin biyik
bir kismi atik olarak cevreye salinmaktadir. Termik santrallerdeki atik isinin diisiik kaliteli
olmasi bu enerjinin kémir kurutma sisteminde kullanimini bir hayli zorlastirmaktadir.
Bu sebepten dolayi, termik santrallerdeki atik isiy1 degerlendirebilecek bir teknolojinin
gelistiriimesi icin uzun yillar arastirmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalardan bir tanesi 2001
yilinda Lehigh Universitesi (ABD) tarafindan ABD Enerji Bakanligi tarafindan desteklenen
ve bu makalenin yazarlarinin da faal olarak gorev aldigi bir projedir Sekil 10 (Levy, E. K.,
Sarunac, N. ve Bilirgen, H. 2006). Bahsi gecen proje gesitli asamalardan gectikten sonra
2009 yilinda 2 x 600 MW kapasiteli bir termik santrale basari ile uygulanmistir (Saru-
nac, N., Bullinger, C., ve Ness, M., 2015). Sekil 6’da gosterildigi gibi 2001 yilinda Lehigh
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Universitesi tarafindan Ar-Ge faaliyeti olarak baslatilan proje 2009 yilinda ticarileserek
ABD Enerji Bakanhg! ve Great River Enerjinin sahip oldugu Coal Creek Termik Santrali
tarafindan toplamda 1200 MW kurulu glice sahip bir Termik Santrale uygulanarak biyik

bir yatirima dondstirilmastir.

2001-
2009

North Dakota Afsin-Elbistan Turk Linyit Tark Linyit —
Linyit - USA Linyit Termik
— Teorik Santral
— Teorik — Laboratuvar — Ticari 6lgek
— Laboratuvar — Pilot dlgek — 10 ton/hr — Ticari olgek
— Pilot dlgcek — 10 ton/hr — Atk 1s1 — 250 ton/hr
— 2 tons/hr — Atk 1sI — Atk 1sI
— Ticari 6lgek — % 3 Verim
— 100 ton/hr artisi
— 6x150 ton/hr
— Atik 1s1

Sekil 10. Termik Santrallerdeki Atik Isi Komiir Zenginlestirme Teknolojisinin Kronolojik
Gelisimi (Bilirgen, 2018)

2013 yihinda TUBITAK ve Enerji Bakanligi tarafindan desteklenen proje ile Afsin-Elbistan
Termik Santralinde pilot dlcekli bir uygulama yapilmistir. Bu uygulamada 130 derecede
doymus buhar kullanilarak saatte 10 ton kdmir kurutulmus ve icerisindeki yabanci mad-
deler segregasyon yontemiyle ayristirilarak zenginlestirilmistir. Sekil 11 Afsin-Elbistan
Termik Santralinde kurulan pilot 6lcekli bu tesisten alinan bir goriintii ve yas ve zengin-
lestirilmis kdmirleri gostermektedir. Linyit %50 nem den %40 nem’e distrilirken alt
1sil degeri de 1000 kcal/kg’dan 1300 kcal/kg’a yikseltilmistir (Bilirgen, 2018).
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Sekil 11. Pilot Olgekli Kémiir Kurutma ve Zenginlestirme Sistemi — Afsin-Elbistan A Ter-
mik Santrali

1.4. Diisiik Kaliteli Linyit Yakan Santrallerde Kémiir Kurutma ve Zenginlestirme ihtiyaci

Duislik kaliteli linyit yakan bir santralde komiir nem degerlerindeki zamana gore degi-
sim Sekil 12’de gosterilmektedir. Komiirdeki nem degerinin yiiksek olmasinin yanisira
komir nemi mevsimsel olarak ta degismektedir. Yiksek koémir nem parametresi basta
olmak lzere komir ozelliklerine bagli olarak Unite elektrik Gretim kapasiteleri bir hayli
diismektedir. Sekil 13’te orijinal kurulu glicii 360 MW olan iki Gnitenin bir yil igerisindeki
ulasabildikleri kapasitelerin zamana gore degisimi gosterilmektedir. Bu duruma gore 1
ve 2 no’lu Uniteler sirasiyla 215 MW ve 213 MW kapasiteye ulasabilmislerdir ki bu ¢ok
ciddi manada lretim kaybi demektir.
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Sekil 12. Yerli Linyit Yakan Bir Termik Santralde Kbmir Neminin Zamana Gore Degisimi

Sekil 13. Yerli Linyit Yakan iki Termik Santralde Elektrik Uretiminin Zamana Gére Degisimi
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Sekil 12 ve 13 te bahsi gecen lnitelerde kazana beslenen kémir neminin atik 1si kulla-
nilarak %50 den %40a duslrilmesi durumunda kazan veriminde %6-puan’lik bir artis
olacagl 6ngorilmektedir (Sekil 14). Sekil 14’te gosterilen kazan verim hesaplarindaki
artis DIN 1942 standart’i kullanilarak hesaplanmistir.

Kazan verim artigi [%-puan]
\
\

34 36 38 40 42 44 46 48 50 52
Linyit Nemi [%]

Sekil 14. Linyit Nemi ile Kazan Verimi Arasindaki iliski

%50 nemli linyit yakan bir kdmarli bir kazan icin hazirlanmis enerji ve kiitle dengesi Sekil
15’te gosterilmektedir. 1086 kcal/kg alt i1sil degere sahip linyit yakan bu lnitede 516 ton/
saat komr yakilarak net 187.6 MWe elektrik tretilmektedir. Kazan verimi %80,2 ve ig
tiiketim de 25,6 MWe'dir. Boyle bir lnite icin kémir kurutma sistemi tasarlanip, liniteye
entegre edilirse 6nceki duruma goére kullanilan kémiir debisi sabit kalmak ve kurutma
isleminde enerjinin tamaminin atik 1sidan alinmasi sartiyla Uretilecek elektrik enerjisi
miktari 206,2 MWe’gcikmaktadir. Bu ise elektrik Gretiminde 18,6 MW'lik bir artisa teka-
biil etmektedir.
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Sekil 15. Kémiir Kurutma ve Zenginlestirme Sistemi Kurulmadan Onceki Durum

Sekil 17 duslik kaliteli linyit yakan bir Gnitede atik st kullanilarak kazan’a entegre edilecek
bir kémdr kurutma ve zenginlestirme sisteminin verim ve ¢evresel emisyonlar izerindeki
etkisini 6zetlemektedir. Ticari 6lcekli komir kurutma ve zenginlestirme sisteminde atik
1st ile nemi kismi olarak giderilen kdmiiriin yogunluk farkindan dolayi segregasyonu ile
zenginlestirmesi gergeklestirilir. Komir icerisindeki yabanci ve yogunluk¢a agir malze-
melerin (civa ve pyrite gibi) yogunluk farkindan dolay: ayristirilmasi ile baca gazi emis-
yonlarinda ciddi oranlarda dususler gozlemlenmistir (Sarunac, Bullinger, ve Ness, 2015).

92



TMMOB Maden Miihendisleri Odasi - Koémiir ve Enerji Calistay: Bildiriler Kitabi / 20 Subat 2021

Sekil 16. Kobmir Kurutma ve Zenginlestirme Sistemi Kurulduktan Sonraki Durum
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Sekil 17. Dusiik Kaliteli Linyit Yakan Bir Unitede K&miir Kurutma ve Zenginlestirme Siste-
minin Etkileri

SONUCLAR ve TAVSIYELER

Sinirli enerji kaynagi olan diinyamizdaki kdmr rezervleri su anki tiiketim hiziyla kullanilima-
lari devam ettigi dlistintllrse birkac yiz yil yetecek kadar vardir. Alternatif enerji teknoloji-
leri gelistirilse dahi kdmir uzun yillar kullanilmaya devam edilecektir. Kdmiiriin enddstriyel
tesislerde ve elektrik Gretiminde kullanilmaya etkin olarak devam etmesi ise ancak cevreye
duyarli, verimli ve ucuz teknolojik yontemlerin gelistiriimesine bagldir. Bu sebepten, sayi-
lari on binleri bulan mevcut kdmdrlii santrallerin verimlerinin artirilmasi ve emisyonlarinin
disurilerek cevreye duyarl hale getirilmesi kisa vadede en oncelikli planlarin basinda gel-
melidir. Buna paralel olarak, kdmiiriin enerji tGretiminde daha verimli ve cevreye duyarl
olarak kullanilabilmesi igin yeni teknolojilerin gelistiriimesi icin ¢aba sarf edilmelidir.

Ulke linyit rezervlerimizin elektrik (retiminde hizll bir sekilde degerlendirilmesi iilke
menfaatleri i¢in bir zorunluluktur. Yerli kémirdeki kullanim oranlarinin artmasi ile dogal
gaz ithalat da ister istemez asagilara gekilecektir. Yerli linyitlerimizin dtslk kalorili ol-
masl ve kimyasal iceriklerinin de (baslica olarak nem, kl, Ca ve SiO2 igerikleri) mevcut
yakma teknolojilerinin arzu ettigi 6zelliklerde olmamasindan dolayi santral yapimindan
sonra isletimsel problemler yasanabilmektedir. isletimsel problemler bu santrallerin
emre-amadeliklerini ve verimlerini ciddi manada dusdrdukleri gibi emisyon artiglari-
na da sebep olmaktadirlar. Bu sebepten Ulkemiz linyit rezervlerinin elektrie dénus-

94



TMMOB Maden Miihendisleri Odasi - Koémiir ve Enerji Calistay: Bildiriler Kitabi / 20 Subat 2021

turilmesinde gevreye duyarlilik, yUksek verim ve emre-amadelik gibi faktOrlerin esas
alinarak mevcut termik santral teknolojilerinin yerli linyit rezerv 6zellikleri gz 6énilinde
bulundurularak iyilegtirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Dlinyada gelismis Ulkeler tarafindan da yaygin olarak kullanilan kémira enerji kaynak-
lari bakimindan fakir olan Ulkemizde elektrik Uretiminde gbz ardi etmemiz mUmkiin
degildir. Enerji sadece ekonomik olarak degil stratejik olarak ta Ulkemiz igin kritik bir
dneme sahiptir. Bu sebeple Ulkemizde eneriji liretiminde kémdiriin kullaniimasina olum-
suz bakmak yerine gelismis Ulkelerde oldugu gibi kmiriin en verimli ve gevreye en az
zararli bir sekilde kullaniimasini mimkun kilacak metot, yontem ve teknolojiler Uizerine
yogunlagsmamiz gerekmektedir.

Bu calisma duslk kalorili linyit kdmirlerinin elektrik Gretiminde daha verimli ve cevreye
daha duyarh olarak kullanilabilmeleri icin gelistirilen ‘termik santrallerde atik isi ile kdmiir
zenginlestirme’ teknolojisi ve bu teknolojinin uygulanmasi ile elde edilen sonuglar (izerine
yogunlasmistir.

Kabarcikli akiskan yatak teknolojisine sahip kdmiir zenginlestirme sistemi girisinde %50
nem ve 1000 kcal/kg 1sil degere sahip linyit, sistem ¢ikisinda %40 nem ve 1300 kcal/kg
1sil degere sahip Urin olarak ¢cikmistir. Kémir zenginlestirme sisteminin gercek boyutlu
olarak termik santraldeki bir Gniteye uygulanmasi durumunda kazan veriminde yaklasik
olarak %6-puan bir verim artisi ve ayni oranda da CO2 ve toz emisyonlarinda disus ola-
cagl hesaplanmistir.
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0z

Sanayi devriminin basrol oyuncularindan olan kdmir giinimizde en ¢ok tartisilan yakit
haline gelmistir. Kémiriin yakilmasindan kaynaklanan sera gazlarinin kiiresel 1sinmayi
artirmasi ve kirleticilerin ¢evre, dogal yasam, toplum sagligi tzerindeki etkileri kémur
santrallarina olan tepkileri artirmaktadir. Bu ¢alismada geleneksel komiirli santralla-
rinin yapisi hakkinda bilgiler aktarilmis, yeni yaklasimlara deginilmis, kémarli santral-
larin gevre ve insan sagligina olumsuz etkileri ile hava kirleticileri azaltici teknolojiler
ele alinmistir. Ulkemizdeki kémiir yakith biyik santrallarin baca gazi aritma sistemleri
irdelenmistir. Ayrica kémirden elektrik Gretiminin gelecegine iliskin kiresel senaryolar
dile getirilmistir.

Anahtar Soézciikler: Komir Santrallari, Teknolojiler, Kirleticiler, Cevresel Etkiler, Uyum
ABSTRACT

Coal, one of the leading actors of the industrial revolution, has become the most disput-
ed fuel today. The greenhouse gases caused by the combustion of coal increase global
warming and the effects of pollutants on the environment, natural life and public health
increase the opposition to coal plants. In this article, information about the structure
of traditional coal-fired power plants are given, new approaches are mentioned, the
adverse effects of coal-fired power plants on the environment and human health and
technologies to reduce air pollutants are discussed. Flue gas treatment systems of large
coal-fired power plants in our country are examined. In addition, global scenarios re-
garding the future of electricity generation from coal were expressed.

Keywords: Coal-Fired Power Plants, Technologies, Polutants, Environmental Effects,
Conformity
1. GIRiS

Sanayi devriminin basrol oyuncularindan olan kdmir, gliniimizde en ¢ok tartisilan yakit
haline gelmistir. Kémiriin yakilmasindan kaynaklanan sera gazlarinin kiiresel 1sinmayi
arttirmasi ve kirleticilerin ¢evre, dogal yasam, insan-canli saghgi izerindeki olumsuz et-
kileri; komr santrallarina olan tepkileri arttirmaktadir. Ancak cografi olarak yaygin ol-
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masi ve bol bulunmasi, (cevresel maliyetleri dikkate alinmazsa) ucuz bir kaynak olmasi
nedeniyle komir gelismekte olan (lkeler icin 6nemli bir enerji kaynagi olmaya devam
etmektedir. Ozellikle giines ve riizgar gibi yenilenebilir kaynaklarin maliyetlerinin diis-
mesi nedeniyle sanayilesmis Bati lilkelerinde kdmire dayali elektrik Gretimi yatirimlari
gerilese de, nifuslari ¢cok fazla olan ve eneriji ihtiyaci artan Cin ve Hindistan’da kémir
santrali yatirimlari sirmektedir. Ancak yoneticilerinin séylemlerinden bu Ulkelerin de
onlimizdeki dénemde kémirden elektrik Gretimi yatirnmlarini ciddi oranda azaltiimayi
hedeflendikleri anlasiimaktadir.

Kikirt dioksit, azot oksitler, partikiil maddeler kdmiir santrallarindan kaynaklanan ve
hava kirliligine neden oldugu uzun siredir bilinen kirleticilerdir. Kémir santrallarinin ve
santrallarin bir parcasi olan aritma tesislerinin kati ve sivi atiklari da bulunmasinin yani
sira, giinimuzde komir santrallarinin 6nlndeki en biyik engel; iklim krizi nedeniyle
karbondioksit salimlarinin azaltilmasinin tiim diinyada eneriji politikalarinin temel hedefi
haline gelmesidir. Bu dogrultuda kémdir santrallarinin verimlerinin yikseltilmesi ile bir-
likte “Karbon Tutma-Kullanma-Depolama” teknolojisi de, bir ¢6ziim olarak gortilmekle
birlikte; bu teknoloji beklendigi kadar yayginlasmamustir. Var olan teknolojik dnlemlere
ragmen; komiire dayali elektrik Gretiminin insan saghgl ve gevre lzerindeki etkileri ile
karbondioksit salimlari énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Geleneksel Kémiirlii Santrallarin Genel Yapisi ve Uniteler

Geleneksel kémirli santrallarin gok farkh tipleri olmasina karsin; kazanlarin teknolojile-
rine gore siniflandiriimasinda bugiin iki ana tipten bahsedilmektedir:

1. Puskirtme Toz (pulverize) Kémirlli Kazanlar
2. Akiskan Yatakl Kazanlar

Tipik bir Santral Semasi ve 6rnek genel yerlesim plani Sekil 1 ve Sekil 2’de verilmektedir.
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1 Sogutma kulesi 11 YB Tiirbini 21 Tekrar kizdirici (Reheater)
2 Sogutma suyu pompasi 12 Deaerat6r (Hava alici) 22 Taze hava girisi

3 iletim hatti 13 Besleme suyu isiticisi 23 Ekonomizer

4 Step up trafosu 14 Kémiir konveyori 24 Hava 6n isitici (Luvo)

5 Generatér 15 Kémiir bunkeri 25 Kiil tutucu elektrofilitre

6 AB Tiirbini 16 Komiir degirmeni 26 Cebri Cekme fani

7 Kondensat pompasi 17 Kazan domu 27 Baca Gazi Kukirt Aritma T.
8 Kondenser 18 Ciiruf teknesi 28 Baca

9 OB Tiirbini 19 Kizdirici (Superheater) 29 Baca Gazi Azot Aritma T.

10 Buhar kontrol valfi 20 Taze hava fani (FD fani)

Sekil 1. Kémirlt santral semasi (tipik)

1- Buhar Tirbini-Jenerator, 2- Kazan, 3- Elektrostatik Filtre, 4- Baca Gazi Aritma Unitesi,
5- Baca, 6- Kirecgtasi Stok Sahasi, 7- Kdmiir Stok Sahasi, 8- Su Hazirlama Tesisi, 9- Trafolar,
10- Kontrol Binasi, 11- idari Bina, 12- Salt, 13- Pompa Binasi, 14- Sogutma Kulesi

Sekil 2. Ornek genel yerlesim plani (izdemir Enerji Santrali)
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Kémr yakith santrallari olusturan ana bélimler asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

2.1 Komiir stok sahasi ve komiir alma sistemi

Ham kdmdr, kdmiir madeninden santrala biyik gemilerle, mavnalarla, demir yolu va-
gonlariyla, kamyonlarla ve konveyoérlerle tasinabilir. Turkiye'deki komur santrallarinin
¢ogunlugu disik kalorifik degere sahip linyite dayal olduklarindan madenin hemen ya-
ninda kurulmuslardir. Madenden gelen ham kémdr kiricilardan gegirilir ve 30-40 mm
olan tane buyikluglyle santralin 20-30 giinlik ihtiyacini karsilayacak kapasiteye sahip
olan kdmdr stok sahasina getirilir. KOmr, stok sahasindan park makinalariyla alinir ve
konveyorler araciligiyla tinite bunkerlerine gotiralir.

2.2 Kazan ve yardimci ekipmani

Pluskirtme toz komdirli kazanli santrallarda Unite bunkerlerinden alinan kdmir nakil
bantlariyla degirmenlere gelir, degirmenlerde toz haline getirilen kémir yanma odasina
sicak havayla puskurtilir ve kdmir havada yanar.

Akiskan yatakli kazanlarda hazne icerisinde 6beklenmis kati pargaciklar (komir, kiregtasi
ve kil tanecikleri) bir dagitici plaka araciligiyla homojen bir sekilde alttan verilen yan-
ma havasi ile, hazne iginde hareketlendirilir. Bu durumdaki kati pargaciklar, bir akiskanin
gosterdigi fiziksel davranisi gosterirler. Akiskan yatakta yanma (AYY) kdmirin eylemsiz
parcaciklardan olusan sicak akiskan yatakta yanmasidir. Bu yontemde kémdariin yanmasi
sirasinda olusan kukirt dioksit (502) gazinin dogrudan yanma sirasinda tutulmasi hedef-
lenmekte ve bu amacla komdr, kiregtasi ve kiilden olusan (devreye alma sirasinda kum
da eklenir) yatak icerisinde yakilmaktadir. Akiskan yatak (AY) teknolojisi basingh ve at-
mosferik olmak Gzere iki gruba ayrilmakta, her bir grup da kendi icinde kabarcikh (bubb-
ling) ve dolasimli (circulating) olarak gruplandiriimaktadir.

Yakitin kimyasal enerijisi kazanda meydana gelen yanma sonucu isi enerjisine dénisur.
Yanma sonucu meydana gelen gazlar (baca gazlari) isilarini konveksiyon ve radyasyon
(1sima) yolu ile kazan borularina vererek borularin icinden gegmekte olan suyun sicakhgi-
nin ylikselmesini saglarlar. Su sicakligi kazan basincinin karsiligl olan buharlasma sicakli-
gina eristiginde buharlasma baslar. Bu sekilde meydana gelen su-buhar karisimi genellik-
le “dom” denilen bir blylik tankta doymus buhar ve su olmak tzere ikiye ayrilir. Doymus
buhar daha sonra yine baca gazlariile kizdirilir. Su ise tekrar cevrimin baslangi¢ noktasina
gonderilerek yeniden isitilir. Kizdiricilarda mimkdin oldugu kadar ytksek sicakliklara eris-
mek arzu edilen bir durumdur, ¢linki sicaklik ne kadar artarsa verim de o kadar artar.

Kazandaki baslica yardimci ekipmanlar:
Degirmenler (Akiskan yatakl kazanda yok)
Fanlar (FD Fanlari, ID Fanlari, Soguk Gaz Fanlari)
Hava On Isiticilar

Kurum Ufleyicileri

iAW

Curuf Izgarasi
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2.3 Tiirbin ve jenerator

Bir buhar tiirbini, genel olarak yatay ekseni etrafinda dénebilen bir rotor, bu rotor (ize-
rine monte edilmis ve rotorla beraber donen hareketli kanatlar, tirbin gévdesi, bu goév-
de icinde bulunan i¢ gévde, sabit kanat tasiyicilari ve sabit kanatlardan meydana gelir.
Rotor, her iki tarafindan radyal ve bir tarafindan eksenel olarak yataklanir. Genel olarak
yuksek basing, orta basing ve algak basing bolimlerinden (arka arkaya dizilmis tirbinler-
den) olusur.

Buhar, faydali enerijisini kanatlar yardimiyla rotora verdikten sonra ¢liriik buhar konden-
sere (yogunlastiriciya) dokildr. Buharin yogusmasi sonucunda olusan su kimyasal islem-
lerden gecirildikten sonra tekrar kazana verilir. Santral deniz, gol veya blylk debili bir
nehir kenarinda ise yogunlastirma akiskani bu ortamlardan alinir, kondenserden gegirilir,
Isinan akiskan ayni ortama verilir. Diger durumlarda ise, asagida belirtildigi gibi sogutma
kuleleri kullantlir.

Jeneratorler, stator ve rotor adi verilen iki ana bolimden olusur. Jeneratérin rotoru,
tirbin rotoruna kaplinle baglanmistir.

Sekil 3. Buhar tirbini i¢ goriinis ve rotor
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Sekil 4. Jenerator

2.4 Transformatorler ve salt sahasi

Transformatorler, gerilim seviyesini ihtiyaca gore yiikselten veya disiren statik elektrik
makinalaridir. Jeneratérde Uretilen elektrigin gerilimi ana transformatoérde yiikseltildik-
ten sonra salt sahasiyla iletim sistemine baglanir. Salt sahasinda ana bara, transfer bara,
kesiciler, ayiricilar, parafadurlar bulunur. Ana transformatér cikis gerilimi daha disuk se-
viyelere indirilecekse ona uygun ilave transformatoérler de bulunur. Santralin ilk baslatil-
masi sirasinda disaridan enerji almaya imkan saglamak icin salt sahalarinda “start up”
transformatoérleri de bulunur. Salt sahasina giris ve cikislar fider denilen donanimlarla
saglanir.

2.5 Sogutma kulesi

Yogunlastirici akiskanin deniz, gol veya blyilk debili bir nehirden saglanamadigl sant-
rallarda sogutma kuleleri kullanilir. Tirbinden kondensere buhar, sogutma kulesinden
gelen suyla sogutularak, yogusturulur. Isinan sogutma suyu da sogutma kulesinde tekrar
sogutulur.
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Sekil 5. Sogutma kule tipleri

2.6 Toz tutma ve baca gazi aritma sistemleri

Kémirin yanmasi sirasinda canli yasamina ve dogaya zararli kirletici maddeler iceren
gazlar olusmaktadir. Bu kirleticilerin baca gazi icindeki miktarini azaltmak i¢in yanma
oncesinde ve esnasinda bazi 6nlemler alinabilmektedir. Bu 6nlemlerle belirli bir sinir
degerin altina indirilemeyen kirleticilerin, gazlar bacadan atmosfere salinmadan 6nce,
azaltilmasini saglayan sistemler “toz tutma ve baca gazi aritma sistemleri” olarak adlan-
dirilmaktadir. Bunlar, baca gazindaki kati parcaciklari (partikllleri) tutan (toz filtreleri vb),
kikurt dioksiti (SO,) ayiran ve azot oksitleri (NO ) ayiran sistem ve tesislerdir.

2.7 Su hazirlama sistemleri

Termik santrallarda ana su kullanimi iki ayri isleve sahiptir. Birincisi su-buhar gevrimi
suyu, ikincisi sogutma suyu olarak adlandirilabilir.

Kazan ilk dolumu i¢in veya buharlasma ile kaybedilen suyun tamamlanmasi icin gereken
aritilmis demineralize su, dogadan saglanan ham suyun santral 6zelliklerine gére yabanci
maddelerden arindirilmasi ve icindeki gazlarin alinmasi ile elde edilir. Kazan ¢ikisinda
kondenserde yogunlastirilan buharin olusturdugu su tekrar islenerek istenilen 6zelliklere
kavusturularak ¢evrime dabhil edilir.

Santralin gesitli yerlerinde sogutma sulari kullanilir. Bunlar ana olarak tiirbinde is gor-
mis olan buhari sogutmak icin kullanilan kondenser besleme suyu ve donanim sogutma
suyu olmak Uzere iki ana bolimde ele alinabilir. Donanim sogutma suyu santralin gesitli
yerlerinde (yag sogutuculari, pompa vb) kullanilan sogutma suyudur. Genellikle bu is igin
aritilmis su kullanilir. Sistem tiimayle kapaldir. Sogutma islemini tamamlayan donanim
sogutma suyu ozel i1s1 degistirgeclerinde kondenser sogutma suyuyla sogutularak tekrar
is gorebilir hale getirilir.

2.8 Atik su aritma tesisleri

Santrallarda sogutma suyu ve kazan blofleri, Baca Gazi Kikiirt Aritma Tesisinden gelen
sivilar, aritma sistemi ve demineralizasyon tesisinden gelen atik sular, kazan alti sulari,
icme-kullanim suyu, dis ortamdaki ylizey sulari (6rnegin komiir depolama sahasindan
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gelen sular vb) seklinde atik sular ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin bazilari ariilmadan kil
islatma /kil yayma isleminde, Baca Gazi Aritma tesisinde ham su kaynagi olarak kullani-
labilir. Tesiste ¢evre/peyzaj alanlarinda sulama amaci ile kullanilacak veya dogal ortama
salinacak sular ise kimyasal olarak islemden gecirilmekte ve biyolojik aritma tesislerinde
aritilmaktadr.

Sivi atiklarin desarjina getirilen sinirlamalar diinyada sifir sivi desarj (Zero Liquid Dischar-
ge) uygulamalarinin gelistiriimesine yol agmistir. Sifir Sivi Desarjina dayanan sistemler,
atigin icerigine, miktarina baglh olarak ¢okeltme havuzu, kimyasal verilmesi, ultrafiltras-
yon, ters ozmoz, yogusturma ve buharlastirma, kristallestirme Unitelerini kapsamaktadir.

2.9 Kil, ciiruf, al¢1 tagi atma ve kati atik depolama tesisleri

Kémir santrallarindan kaynaklanan kati atiklarin niteligi ve miktari kullanilan kémiriin
ozelliklerine ve aritma teknolojilerine bagli olup, kazandan g¢ikan taban kilii veya ciiruf,
ESF/torba filtrelerde toplanan ucucu kiil ve BGD tesisinden kaynaklanan algi tasi olarak
gruplandirilabilir. S6z konusu atiklari attk depolama sahasinda muhafaza etmek yontemi
yaygin olarak kullanilmaktadir. Atiklar depo sahasina tozumaya karsi islatilarak konveyor
ile veya tamamen sulu sistem olarak borularla tasinmaktadir. Depolama sahasi gegirim-
sizligi saglayacak sekilde hazirlanmali ve saha gerek tozumanin engellenmesi gerekse
kirleticilerin yeralti sularina karismasinin 6nlenmesi igin, santralin isletme dénemi son-
rasi da dahil olmak lizere, gerekli dnlemler alinmali ve diizenli olarak kontrol edilmelidir.

3. Buhar Parametrelerine Gore Kémiirlii Kazan Tipleri

Sekil 6’da goriuldiigu gibi buhar kazanlari igin 221 bar, 374°C kritik noktadir. Kazan ¢ikisl
221 barin lzerinde olursa T-S ¢an egrisinde sicakliktan ¢ok basing 6nem kazanir, grafik-
teki egri ¢can egrisinin Uzerinden geger ve su buhar ayrimi olmadan kazan borulari igin-
deki su, dogrudan sivi fazindan gaz fazina gecer. Klasik kazanlar bu kritik basincin altinda
calistiklari icin subkritik (kritik alt) olarak da adlandirilmaktadir. Kritik basincin Gstlinde
cahisan kazanlar 1980°li yillardan bu yana ticari olarak kullanima sunulmuslardir.
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Sekil 6. T-S diagraminda kritik nokta

GUnUmuzde buhar kazanlari ¢ikis sicakliklari ve basinglarina gore Cizelge 1'de belirtilen
sekilde e ayrilir. Stiper kritik sistemin herkes tarafindan bilinen bir tanimi ve buna bagli
olarak bir rakamsal karsihg vardir. Kritik noktanin alti subkritik (kritik alt1), Gsti ise stper
kritik (kritik Gstl) olarak adlandirilir. Bu olayin gerceklestigi basing, yukarida da belirtil-
digi gibi, 221 bar olup sicaklik ise 374°C’dir. Ultra stper kritik sistem icin bu konu siiper
kritik kadar net degildir, ancak bir tanim araligindan bahsedebiliriz.

Cizelge 1 Buhar parametrelerine gore kazan tipleri

No Kazan Tipi Sicakhk (°C) | Basing (Bar) | Giig (MW) Verim (%)
1 Subkritik (Kritik alth) 540 130-220 150-660 30-40

2 Super kritik (Kritik Gstl) 560-600 220-250 500-1000 39-41

3 Ultra stper kritik (Ultra kritik Gstl) | > 600 > 250 500-1100 >42

Sadece sicaklik ve basing ultra stper kritik teknoloji igin belirleyici degildir, en dnemli
olan konulardan biri de bu sartlarda ¢alisacak yiiksek alasimli ¢elik malzemenin olmasi-
dir. Artan sicaklik ve basing, malzeme dayanimini azalthgindan, montaj asamasinda ya-
sanan kaynak sikintilari ve santralin emre amadeligi konusundaki riskleri artirmaktadir.

Diinya genelinde ultra siper kritik parametreleri yaklasimini Worley Parsons Resour-
ce&Energy, 2009 sunumunda gérmek mimkiindiir (Cizelge 2)

Cizelge 2. Farkh Ulkelerde ultra stper kritik tanimi

ULKE/KITA SICAKLIK (°C) BASING (Bar)
AVRUPA 596/600 276/283

CiN 600/610 262
JAPONYA 600/620 272
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Kazan verimi, tirbin-jenerator kayiplari ve santral i¢ ihtiyaci gz 6niine alindiginda, ASME
parametrelerine gore subkritik sistem verimi % 33-37, slper kritik sistem verimi % 37-
42, ultra stiper kritik sistem verimi ise % 42 ve Usti olarak tanimlanmaktadir.

4. Kémiir Santrallan icin Yeni Yaklasim, Entegre Gazlastirma Kombine
Cevrim Teknolojisi

Entegre Gazlastirma Kombine Cevrim (EGKC) teknolojisi elektrik Gretiminde kdmiiriin
daha verimli kullaniminda umut baglanan teknolojilerden biri olmustur. Kémirin gaz-
lastiriimasi yeni bir proses olmayip, 1800’ll yillarda sehir aydinlatma ve pisirmede kul-
lanilmaya baslandiktan sonra 1920’lerden bu yana, kimyasal ve yakit Gretiminde kul-
lanilmaktadir. Goreceli olarak yeni olan, kémirin gazlastirilarak elektrik Gretiminde
kullanilmasidir. Gazlastirma prosesi biyokitle, rafineri atiklari gibi karbon iceren diger
maddeler igin de kullanilabilir. Bu maddelerden elde edilen gaz (dogal gaz santrallarinda
oldugu gibi), gaz tiirbinlerinde yakilarak elektrik elde edilmektedir.

Koémurin ticari boyuttaki gaz tiirbinlerinde yakilabilmesi igin gazlastirilmasi, gaz igindeki
parcaciklardan ve zararli maddelerden temizlenmesi, kdmiriin gazlastirilmasi sirasinda
olusan gevreye zararli gazlardan aritilmasi gerekmektedir. Kémir gazi elde etmek igin Sa-
bit Yatak, Akiskan Yatak, Pes pese Pliskiirtme (Entrained Flow), Erimis Demir Banyosu
olmak lizere 4 ana teknoloji bulunmaktadir.

Kémirden elde edilip, mekanik ve kimyasal ydntemlerle temizlenen gaz N, ile karigtiri-
larak seyreltildikten sonra difiizyon yakicida gaz tiirbini kompresérinden gelen hava ile
karistirilarak yakilmakta ve yanma sonucu olusan yiksek sicakhktaki (1200°C) gaz, gaz
tirbini kanatlarindan gecerek genlesmekte ve gaz tirbinini dondlirmektedir. Gaz tirbini
saftina bagli jeneratorde Uretilen elektrik enerijisi sisteme verilmektedir. Gaz tlrbini eg-
zost gazi ise (500-600°C) atik 1s1 kazanindan gecirilerek buhar elde edilmektedir. Gazlas-
tirma Unitesinde ve atik isi kazaninda elde edilen yliksek basing ve algak basing buharlari
ile ayni safta bagl algak ve yiiksek basing tlirbinlerinden gecirilerek tiirbinler dondurul-
mekte ve ayni safta bagl buhar tirbini jeneratori vasitasi ile elektrik Gretilmektedir.

2000 6ncesinde, ilave yakit gerektirmeden gaz tiirbini ¢ikis gliclini %20 artiran, gelenek-
sel santrallara gore %25 daha az yakit yakan, kat, gaz ve sivi atiklar agisindan yaklasik
yarisina esdeger atik birakan Entegre Gazlastirma Kombine Cevrim Santrallarinin iretim
maliyetlerinin geleneksel kdmiir santrallarinin altinda kalacagi, yatirnm maliyetlerinin
diisecegi ve yiiksek verimli olmalari nedeniyle geleneksel santrallara se¢enek olustura-
cagl ongortlmistir. Ancak, maliyet, prosesin karmasikligl ve emre amadelik agisindan
pulverize kdmur teknolojisine gére dezavantaji devam etmektedir. Pulverize komir tek-
nolojisi gibi yeterince standartlasmis bir konfiglirasyonu yoktur. Diinyada ¢ok sayida ko-
mir gazlastirma tesisi bulunmakla birlikte, kdmire dayali elektrik Gretimi amagli EGKC
tesislerinin ticari 6lgekteki baslica 6rnekleri Cizelge 3’'de gosterilmektedir.
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Cizelge 3. Dunyadaki baslica EGKC santrallar

. .. . . GAZLASTIRICI
SANTRAL ADI, YERI KURULU GUGC DEVREYE GIRME TARIHI .
IMALATGCISI
Polk Santral, Tampa Electric,
250 MW 1996 GE
Florida
Wabash; Indiana 265 MW 1995 CB&IE-Gas™
Noun, Buggenum, Hollanda 250 MW 1994; 2013’de kapandi SHELL
Elcogas, Puertallano, ispanya 300 MW 1997 PRENFLO
Edwardsport IGCC, Duke L
. 618 MW 2013’te ticari isletme GE
Energy, Indiana
2007’de demo; 2013’de
Nakoso, Japonya 250 MW L MHI
ticari isletme

Kaynak: National Energy Technology Laboratory (NETL),Typical IGCC Configuration,
https://www.netl.doe.gov/research/coal/energy-systems/gasification/gasifipedia/igcc-config ,
erigim tarihi: 30.10.2019

5. Geleneksel Komiir Yakith Termik Santrallarin Cevreye Olumsuz Etkileri

Fosil yakitlarin gevre ve insan sagligi Gizerine olan etkileri, iceriginde bulunan veya yanma
sonucu olusan maddelerin, su, hava ve toprak gibi cesitli alici ortamlara karismasindan
kaynaklanmaktadir.

Ozellikle kémiir, biiyiik oranda organik maddeden olusmakla birlikte cografi bélgeye ve
yataga bagl olarak kursun, civa, nikel, kalay, kadmiyum, antimuan ve arsenik gibi cesitli
agir metaller ile radyoaktif element olarak uranyum, toryum ve stronsiyum gibi element-
ler icerebilmektedir.

Yanma esnasinda, kdmire, yanma kosullarina, buharlasma-yogusma mekanizmalarina
kilin tanecik boyutuna bagli olarak eser elementler taban kuill veya clruf, ugucu kil ve
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atmosferik salimlar arasinda gruplasir. Bunlarin kati attk depolama sahalarindan sizma
olasiligl da vardir. Bircok arastirma sonucunda As, B, Be, Cd, Cr, Li, Mo, Pb, Sb, Sn, Ta, Tl,
U, V ve W elementlerinin kismen kat1 atiklarda kaldigi, buna karsilik Hg ve Se elementle-
rinin 6ncelikle atmosfere salindigi disiinilmektedir.

Koémur yakith termik santrallara odaklanmamizin sebebi olan ¢evreye olumsuz etkileri:

¢ Hava kirliligi: Yanma sonucu meydana gelen atiklardan kaynaklanan en genis yayi-
limh ¢evresel etki (SOX NO,, CO, CO,, HF, HCI, Hg, toz ve partiklil madde salimi), asit
yagmurlari,

e Sera gazlan: Ozellikle CO, salimi, sera etkisi, iklim degisikligi

e Su kullanimi: Dogadan 6nemli miktarda su ¢ekimi, (projelendirilmesine bagh olarak)
daha yulksek sicaklikta ve kimyasallar icererek dogaya geri verilmesi

e K&miiriin depolanmasindan kaynaklanan kirlilik: icten yanma sonucu olusan zararli
gazlar, toprak ve yeralti suyu kirliligi

e Kat1 atiklar: Tonlarca ciruf, kil, algi tasi ve aritma Unitelerinden c¢ikan aritma ca-
murlari bunlarin topraga, suya havaya etkileri; kil kaynakli radyoaktif kirlilik; ugucu
killerde bulunan agir metallerin yagmur sulariyla yer alti suyu ve icme suyu kaynak-
larina karismasi; hurda malzemeler, Unitelerin bakimlari sirasinda olusan endistriyel
nitelikli kati atiklar; ambalaj atiklari, organik atiklar gibi evsel nitelikli kat1 atiklar;

¢ Sivi atiklar: Sogutma suyu, proses atik sulari, tehlikeli kimyasallar ve lnitelerin baki-
mi sirasinda olusan atik yaglar gibi endustriyel nitelikli sivi atiklar; evsel nitelikli sivi
atiklar.

e Gurulti

e Arazi kullanimi (baska amaglar icin kullaniimakta veya kullanilabilecek olan tarim ve
orman arazileri, kiyi seritleri vb. alanlarin santrallara tahsis edilmesi)

seklinde ozetlenebilir.

5.1 En genis yayilimli cevresel etki: Hava kirliligi

Termik santrallarda kdmiiriin yanmasi sonucu meydana gelen atiklar (SOX' NO,, CO, CO,,
HF, HCl, toz salimi) bacalardan atilarak alici ortamlar ve insanlar Gzerinde olumsuz et-
kilere neden olurlar. Bu etkiler, termik santrala yakin mesafede olusabildigi gibi, rizgar
hizi ve yoni ile topografyanin 6zelliklerine bagh olarak uzun mesafelerde de goérilebilir.

Toz, polen, kif gibi 10 mikron ve daha kiiglk parcaciklar PM10 (partikiil madde) olarak
ve yanma sonucu olusan pargaciklar, organik bilesikler gibi 2,5 mikron ve daha kiguk
parcaciklar ise PM2.5 olarak adlandiriimaktadir. ince partikiiller, cok kiiciik ve hafif oldu-
gundan, daha agir partikillerden daha uzun slire havada kalma egilimindedir. Bu durum,
insanlarin ve hayvanlarin bu partikilleri solunum yoluyla igine cekme olasihigini arth-
rir. Kiigik boyutlari nedeniyle, (2,5 mikrondan kiigilik) bu partikiller burun ve bogazdan
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rahatlikla gecebilir ve cigerlere niifuz edebilir ve hatta bazilari dolasim sistemine bile
girebilir.
Kikirt ve azot oksitler, riizgarla birlikte atmosfere ulastiklarinda, su partikilleri ve diger

bilesenlerle tepkimeye girerek sulfirik asit ve nitrik asit olustururlar. Yagmur ve kar ile
yeryiliziine ulasan bu asitler, asit yagmurlari olarak adlandirilirlar.

Termik santrallarda en genis yayilimli cevresel etki, hava kirliligidir. Hava kirliliginde et-
ken maddeler ve insan sagligi lizerindeki etkileri asagidaki gibi siralanabilir:

- Partikiil Madde (PM): Kardiyovaskiiler veya akciger hastaliklari, kalp krizi ve aritmiye
neden olabilir veya bu hastaliklari arttirabilir, merkezi sinir sistemini ve Greme sistemini
etkileyebilir ve kansere neden olabilir. Bu etkiler erken 6liime neden olabilir.

- Kikirt oksitler (SO, ): Astimi azdirabilir ve akciger fonksiyonunu disurebilir ve solunum
yolu iltihabina neden olabilir. Bas agrisi, genel rahatsizlik ve endiseye sebep olabilir.

- Azot oksitler (NOx): NO, karacigeri, akciger, dalak ve kani etkileyebilir. Ayrica solunum
yolu semptomlarina neden olarak ve solunum yolu enfeksiyonuna hassasiyeti artirarak
akciger hastaliklarini azdirabilir.

- Ozon (0,): Akcigerin fonksiyonunu olumsuz etkiler; astim ve diger akciger hastaliklarini
azdirabilir. Ayrica erken 6lime de neden olabilir.

- Civa (Hg): Hem kronik hem de akut zehirlenmeye neden olabilen néro-toksik bir agir
metaldir. Kimirden eneriji tiretimi (elektrik, 1s1 gibi) ise insan faaliyetlerine bagh civa sa-
liminin en biiytk ikinci nedenidir?. Merkez sinir sistemini ve bébrek sistemini dogrudan
etkiler. Renksiz buhar halinde havaya karisabilen civa gelisim bozukluklarina, hareket ve
beyin islevi bozukluklarina neden olur.

! https://drhakangercekoglu.com/genel/pm2-5-nedir-neden-tehlikelidir.html

2 Turkiye’de kronik kémur kirliligi. Kémuriin saghk yiuki ve kémur bagimliligini sonlandirmak (Ocak 2021)
Saglik ve Cevre Birligi (HEAL-Health and Environment Alliance)
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Hava kirliliginin ekosistem Uzerindeki etkileri ise, Avrupa Cevre Ajansi’'nin ayni raporunda
soyle belirtiimektedir:

- Partikil Madde (PM): Hayvanlari da insanlarla ayni sekilde etkileyebilir. Bitki biyime-
sini ve ekosistem sireglerini de etkiler. Binalarda hasara ve kirlenmeye sebep olabilir.
Goris mesafesini dusirr.

- Kiiktirt oksitler (SOx): Topragin ve yizey sularinin asidifikasyonunu arttirir. Bitki 6rti-
siinde hasara, su ve kara sistemlerindeki yerel tirlerde kayiplara neden olur. Cevreye
etkileri olan partikil maddelerin olusumuna katki saglar. Binalara zarar verir.

- Azot oksitler (NOx): Toprak ve suyun asidifikasyonunu ve 6trofikasyonunu arttirir ve
tir cgesitliliginde degisiklige neden olur. Cevreye olumsuz etkileri olan ozon ve partikil
maddenin 6ncl maddesi islevini gorir. Binalarda hasara neden olabilir.

- Ozon (O,): Bitkilerin cogalmasina ve biylimesine olumsuz etki ederek bitki 6rtiisiine
zarar verir ve mahsul verimini azaltir. Ekosistem yapisini degistirebilir, biyolojik ¢esitliligi
azaltabilir ve bitkilerin CO, alimini azaltabilir.

- Otrofikasyon, gél ve nehirlerde bitki, hayvan ve mikroorganizma
gelismesinin artmasidir ve dogal bir olaydir. Ancak bu olayin kesintisiz devamina izin ve-
rildigi takdirde, sularda oksijen noksanlgi ortaya ¢ikar. Boylece anaerobik kosullarda ya-
sayan mikroorganizmalar, aerobik mikroorganizmanin aleyhine olarak, gittikge ¢ogalirlar.

5.2 Depolanan komiiriin ve kat1 atiklarin etkileri

Aclk alanda depolanan komiriin havayla temasi sonucu icten yanma olayl meydana gel-
mekte ve hava kirletici salimlar (emisyonlar) olusmaktadir. Kémir stok sahalarinda ko-
miurin diizensiz depolanmasi, toprak ve yeralti suyu kirliligine sebep olmaktadir. Dogal
cevrede varolan radyoaktif elementler kémdrle birlikte yeraltindan ¢ikarilmakta, organik
blnyeye bagli olan Uranyum-Toryum (U-Th), yanma sonrasi kdm{riin organik bilesenleri
(kal) banyesinde birikmektedir. Dolayisiyla, kdmiiriin yanmasi sonucu olusan kiliin de-
polanmasi, radyoaktif kirlilige neden olmaktadir. Ugucu kiillerde bulunan Fe, Zn, Cu, Pb
vb. agir metaller yagmur sulariyla yer alti suyuna ve igme suyu kaynaklarina ulasabilmek-
tedir. Kémiriin yanmasi sonucu, kazan altinda biriken ciruf, atik su aritma tesisinden
¢tkan aritma ¢amurlari ve baca gazi kiikirt aritma (desilfiirizasyon) linitesinden ¢ikan
algi tasi (jips) genis alanlarda depolanmakta ve 6nemli cevre kirliligine sebep olmaktadir.

5.3 Sivi atiklar

Termik santrallarda sogutma, temizleme vb. islemler i¢cin dnemli miktarda su kullanil-
maktadir. Dogadan ciddi miktarda su cekilmektedir. Kullanilan bu suyun desarj sicakhgi-
nin ylksek olmasi, alici ortamdaki yasami olumsuz yonde etkilemektedir (Deniz suyunun
Isinmasi, yerel hava degisiklikleri vb).

Su hazirlama sistemlerinde hipoklorik asit, soda ¢ozeltisi (kostik), amonyak, polielektrik
maddeler, tortu onleyici-biyosit-oksijen tutucu kimyasallar, su buhar ¢evriminde amon-
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yak, azotoksit aritmada amonyak veya lre kullanilmaktadir. Ayrica, kullanilan sogutma
sularinin alici ortama verilmeden 6nce aritilmasi sirasinda (gegici sertlik giderimi, yagdan
aritma, ¢oktiirme) kullanilan kimyasal maddeler, suyun verildigi ortamlarda kirlilige ne-
den olmaktadir.

5.4 Agir Metaller

Komir santrallarinin yarattigi dnemli bir kirlilik de agir metal kirliligidir. Agir metallerden
civa hava, su, toprak ve ekosistemlerde dolasmakta olup, 6zellikle deniz canlilarinda bi-
rikme riski vardir ve diinyada kdomiir santrallarinin yarattigi 6nemli ¢evresel etkilerden
biri olarak gérilmektedir. Ancak, bu konu llkemizde heniiz yeterince ele alinmamaktadir.

5.5 Arazi kullanimi

Termik santrallar kémir stok alanlari, ana ve yardimci (initeleri ve atik sahalari ile blyik
alanlari kaplamaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin en verimli tarim alanlarindan birisi olan Alpu
Ovasi’'na kurulmasina niyetlenilen 1.100 MW gticlindeki termik santralin CED raporunda
35 yil boyunca, yilda 7.700 GWh elektrik tretilecegi, bu amagla yilda 8.000.000 ton ko-
mdr, 350.000 ton kireg tasi, 184.000 ton Ure kullanilacagi; kaynaktan saatte 1.900 m3 su
alinacagi, bunun 1.500 m*Unin buharlasma ile atmosfere, 200 m*iintin aritilarak kayna-
ga verilecegi, 200 m¥ intn komur-kul 1slatma vb. sekillerde ortamda kullanilacagl, tesisin
1.170.000 m?¥si (164 futbol sahasi) santral alani ve 2.730.000 m?si (382 futbol sahasi) kil
depolama alani olmak (izere 3.900.000 m? (546 futbol sahasi) alan tzerine kurulacagi
belirtilmektedir. Bu verilere gore yeristii ve yeralti sularinin kullanimi veya etkilenmesi,
hava kirliligi, kati-sivi atiklarin tarimsal iretimi ve canli sagligina olumsuz etkilerinin yani
sira, bu santral, maden sahalariyla birlikte 8.920.000 m? (1.249 futbol sahasi) alanin dog-
rudan etkilenmesi s6z konusudur.

6. Termik Santrallarin isletiimesi Asamasinda izlenmesi Gereken Parametreler

AB tarafindan desteklenen “Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin CED alaninda Kapasitesinin
Gliglendirilmesi igin Teknik Yardim Projesi” kapsaminda “Termik Santraller” igin hazirla-
nan Aralik 2017 tarihli, santrallarin gerek insaat gerekse isletme ve isletme sonrasindaki
etkilerini ve azaltici 6nlemleri iceren galismada yer alan, isletme asamasinda izlenmesi
gereken parametreler Cizelge 4’de verilmektedir.

Gerek projelerin baslangicinda gerekse izleme asamasinda belirtilen hususlarin ve para-
metrelerin kapsami goz 6nilinde bulunduruldugunda, bunlarin Glkemizde ne kadar dikka-
te alindigi ve izlendigi konusunda soru isaretleri vardir.
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Cizelge 4. Termik santrallarin isletiimesi asamasinda izlenmesi gereken parametreler

vivesi

vivesi

izleme Yapilacak [izlenecek . ) . izleme
Konu Izleme Yontemi .
Yer Parametre Sikhgi
Bitkisel topragin yayi-
lacagi alanlarin be-
!lr.lenme5| ve peyz§1 . Vilda 1 kez
i¢in alana uygun bitki
turlerinin segilmesi Hassas  tiirl-
Flora Tesis ve etki alanin- Siyirilan Bitkisel Gorsel incelem- er. Fesplt
da . . eler edilmesi du-
topragin uygun bir
. rumunda vyil-
sekilde ve uygun yer- o
da iki kez
lere yayillmasi, uygun
bitki tarlerinin tesis
disindaki alanlara
dikilmesi i
Tesisler ve gevresin- | Cevredeki Nisan o
. Mayis-Eylil
. . deki alanlara tekrar mevcut fauna
Tesis ve etki alanin- o 1 kez, 2
Fauna geri donen fauna elemanlarinin ..
da . . gln saha
unsurlarinin belirlen- giris- cikislarinin
. . calismasi
mesi kontroll
Olusan atiksularin
Evsel  Nitelikli . arltlld'lktan sonra e Aliciortam su L
Desarj noktasi desarj standartlarina . Surekli
Sivi Atiklar kalitesi
uygun olarak berta-
raf edilmesi
Tesis baca ¢ikisinda *
NOx, SO2, CO, PM10 |* Online siirekli
Tesis al k i Aleiim- emisyon olciim
(Salimlar) yerles ¥ en
de
Atk depolama al-
, ki | de-
az:am;mZ?:sl k(ie]I TOX, TPH, Ag, As, Ba, || Toprak kalitesi
Toprak P ! Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Ni, N p . 6 aylik
depolama alani olgtimleri
. ... |Pb,U,V,Zn
cevresinde  kritik
noktalarda
veral suyu se- Tumu Go6zlem kuyularinda Yeralti suyu se- 6 aylik
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Konu

izleme Yapilacak
Yer

izlenecek
Parametre

izleme Yontemi

izleme
Siklig

Deniz suyu

Sogutma suyu
alma ve termal
desarj sisteminin
insa edilecegi den-
izel alan

pH, sicaklik, BOI,
¢6zlinmus Oksijen,
AKM, Koliformlar,
amonyak azotu, fos-
for, klorofil- a, nitrat,
yag ve gres, serbest

klor

Gozlem ve
Ol¢limler

Yillik

Gurdltd ve ti-
tresim

Etki alanindaki yer-
lesimlerde

Gurllti ve titresim
seviyesi

GuUralta olguimleri

6 ayhk

Atiklar

Proje alaninda

ligili yonetmeliklere
gore gerekli
uygulamalar,
kayitlar, lisansh
tasima araglari
firmalari ve lisansli
bertaraf tesisleriyle
sozlesmeler

Gorsel incelem-
eler

Kayitlarin ince-
lenmesi

Yillik

is Saglgi ve

Guvenligi

Proje alaninda

Risk Analizi
ADM Planlari ve
Ekipleri

is araclari ve
ekipmanlar
periyodik
kontrolleri

iSG izleme plani
Yillik Calisma
Plani

iSG Egitimleri
iSG Kurulu
Toplantilar

iSG Olciimleri

Ic denetim
Bagimsiz denetim

Guanluk/
Haftalik/
Ayhk/Yillik

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Aralik 2017. CED alaninda Kapasitesinin Glglendirilmesi igin Teknik
Yardim Projesi, Termik Santraller, https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webé&c-
d=1&ved=2ahUKEwiAj437xNDIAhUoxcQBHaZ8Cx8QFjAAegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fwebdosya.csb.
gov.tr%2Fdb%2Fced%2Ficerikler%2Ftermik-santraller-20180418123658.docx&usg=A0OvVaw1Ajv1-sirDFF_
ye-LXL5Cd, erisim tarihi: 30.10.2019
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7. Kémiir Yakith Termik Santrallarda Baca Gazindaki Kirleticilerin Azaltimi igin Genel
Teknolojiler

Yukarida belirtildigi gibi, komiir yakith termik santrallarda yanma sonucu meydana ge-
len atiklardan kaynaklanan en genis yayilimli gevresel olumsuzluk hava kirliligi (SOXl NO,,
CO, CO,, HF, HCl, Hg, metalik kalinti, toz ve partikil madde salimi, asit yagmurlari) ve sera
gaz etkisidir. Termik santrallarda yakma 6ncesinde, yakma sirasinda ve sonrasinda bir
dizi yontem ve teknolojiler kullanilarak baca gazlarindan kaynaklanan ¢evre sorunlari kis-
men bertaraf edilebilmekte, teknolojik gelismelere gore belirlenen sinir degerlerin altin-
da tutulabilmektedir. En yaygin kirleticiler i¢in azaltici teknolojiler asagida ele alinmistir.

7.1 Yakma 6ncesi uygulanan yontemler:

Yakma oOncesinde, disik kaliteli kdmdrlerin iyilestirilmesi, yanma veriminin artirilmasi
ve kiikirt gibi kirleticilerin uzaklastirilmasi amaciyla fiziksel ve kimyasal yontemler uygu-
lanmaktadir. Yikama, flotasyon, santrifiijleme, elektrostatik temizleme, manyetik temiz-
leme gibi kdmirin zenginlestirilmesine yonelik fiziksel yontemler, kdmirin icerdigi za-
rarli bilesenlerin uzaklastirilabildigi yontemlerdir. Bu tip fiziksel yontemlere ilave olarak
kimyasal yontemler ve biyolojik yontemler de kullanilabilmektedir.

7.2 Yakma ve sonraki siiregler igin uygulanan yontemler (birincil ve ikincil teknikler)

Tdm yakitlar icin yanma sonucunda olusan kirleticilerin salimini azaltmak icin yakma sii-
recinde alinabilecek énlemleri iceren ve birincil (primer) olarak adlandirilan teknikler:

e Kapasite azaltimi
¢ Yakici (burner) degisiklikleri
¢ Kazan ici degisiklikleri

e Hava ve yakit ile ilintili degisiklikler (baca gazi sirkiilasyonu, yakma havasinin kade-
melendirilmesi, katki malzemesi kullanimi, yakit karisimi, kurutma, ince 6glitme,
gazlastirma, piroliz)

olarak dzetlenebilir. ikincil teknikler ise kazandan atilan baca gazinin biinyesindeki isten-
meyen kirleticilerin gaz icinden temizlenmesini saglayan ilave ydntem ve tesisleri igerir.

7.2.1 Toz salimini gideren ve/veya azaltan teknikler

Kapasite azaltimi, yakitin gazlastirilmasi ve pirolizi, yakit katkilari aracihigiyla ergimis killi
santrallarda ergime sicakliginin azaltimi, siklon yakici kullanarak veya kazan yapisindaki
uygulamalarla ergimis kil alimi, dolasimli akiskan yatakl kazanlarda yatak kili kontroli
toz salimini azaltan birincil tekniklerdir.

Yakit biinyesindeki mineraller (inorganik kalintilar) yakma sirasinda kiile dénusir ve bi-
yuk bélimi kazandan baca gazi ile birlikte ugucu kil olarak gikar. Atmosfere birakilan
baca gazindaki askida ugucu kil pargaciklarinin azaltilmasi toz tutucu sistemlerle sag-
lanir. Ugucu kiil miktari ve nitelikleri kullanilan yakita, yakma tipine ve yakma optimi-
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zasyonuna baghdir. Toz tutucu sistemin performansi yakit 6zelliklerine bagh olan ugucu
kil direng ve yapiskanligindan etkilenir. Yakma tipi ucucu kil icerisinde parcacik boyutu
dagilimini etkiledigi igin toz salimini da etkiler.

Baca gazlarindaki tozu gidermek icin genel uygulama olarak (ikincil teknikler olarak)
elektrostatik filtreler, torba filtreler ve islak yikayicilar kullanilmakta olup yaygin olan tip-
leri Sekil 7’de verilmistir. Ulkemizde, baca gazlari igin, sadece bir ithal kémdiir santralinda
torba filtre, digerlerinin timinde ise elektrostatik filtre bulunmaktadir.

4‘ Sicak taraf ESF
Elektrostatik

] filtreler (ESF) Soguk taraf ESF
— Nomeks
Yas ESP
— - B“asmgll h{ava Fiberglas
(Kirli gaz) Distan ige ufleme (jet
tip

Toz tutucu |

. Torba filtreler —— Ters hava Teflon
teknikler |
(Kirli gaz) icten disa
tip Silkeleme / 4{

Sallama

Kuru ESF

1
-

Ryton |

Venturi yikayicilar —
Diger
malzemeler

Hareketli yatakli

4{ Islak yikayicilar }7

yikayicilar

_‘ Birlesik kukurtdioksit

ve toz tutucular

Islak kiregli

Islak kiregtash

Sekil 7. Toz tutucu ekipmanlar (ikincil teknikler)
Kaynak: EU Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large Combustion Plants,
2017

7.2.2 Kiikiirtoksit salimini gideren ve/veya azaltan teknikler (DeSo_teknikleri)

Kukdrt oksitleri, fosil yakitlarin yanmasi sonucunda yakit icinde bulunan kikirtiin ok-
sitlenmesiyle olusmaktadir. Bunlarin salimini azaltmak igin alinacak birincil tedbirler ka-
pasite azaltimi (kazan sicakhgini distrdigi icin kiikirt buharlasmasini azaltir), distk
kikartla yakit kullanimi ve akiskan yatakli kazanlarda tutucu madde (adsorbent) kulla-
nimidir. Baca gazi binyesindeki kiikiirt oksitleri azaltmak icin yanma isleminden sonraki
surecte uygulanan (ikincil) cesitli yontemler mevcuttur. Baca gazindan kiikirt oksitlerini
(baglica SO, gazini) giderme yontemleri 1970’lerden itibaren kullaniimaya baglanmus, ilk
olarak ABD ve Japonya’da, daha sonra 1980’lerin basinda Avrupa’da kullanilmistir. Ki-
kirt aritma teknikleri baca gazi blinyesindeki SO 'lerin ¢ok blyuk kismini tutmakta, ayni
zamanda HCl ve HF (halojen bilesikleri) salimini da azaltmaktadir.
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GUnUmuzde fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan kikirtoksit salimlarini azaltmak
icin kullanilan ikincil yontemler Sekil 8'de gosterilmistir. Bunlardan ancak bir kismi tek-
nolojik yetkinliklerini kanitlayarak ticari uygulama alani bulabilmistir. Asagida tlkemizde
yaygin olarak kullanilan “kirec tasi ile yas ytkama” ve 2020 yil basinda ¢alismasi durdu-
rulan santrallarin g¢alistirilmasi i¢in kurulan “sogurucu (sorbent) enjeksiyon” prosesleri
hakkinda 6zet bilgiler verilmektedir.

Weliman-Lord prosesleri

— Yas prosesler

Geri kazanimli
—1 (rejeneratif) —
prosesler

DESONOX prosesi |

Kuru prosesler Aktif karbon prosesi

—| Kuru prosesler

enjeksiyon prosesleri

Baca gazi kikurt
aritma prosesleri

Sprey-kuru sogurma
(absorption)

Sogurucu (sorbent) |

—— Yari kuru prosesler

Dolasimli akiskan yatak
prosesiile temizleme

Normal (geri
| kazanimh || Kireg veya kiregtasi |
olmayan) kullanilan
prosesler

Sodyum(hidroksit)
kullanilan

Amonyak kullanilan

— Yas prosesler

kullanilan

Hidrojen peroksit |

Deniz suyu kullanilan

Cift alkali kullanilan |

J__I_J___J__I_J__L‘_LIIﬁ

Diger maddelerin
kullanildig

Sekil 8. ikincil kiikiirt aritma (desiilfiirizasyon) teknikleri
Kaynak: EU Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large Combustion Plants,
2017

7.2.2.1 Kiregtasi ile yas yikama teknigi hakkinda bilgiler

Ulkemizde 1986 yilinda yiiriirlige giren Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi ile ter-
mik santrallardan kaynaklanan baca gazi salimlarina sinirlama getirilmesinin ardindan,
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) tarafindan yapilan degerlendirmeler sonunda is-
letmedeki ve yeni kurulacak linyit yakith santrallarin kikdrtoksit saimlarinda sinir de-
gerlerin icinde kalinmasi icin diinya genelinde de en ¢ok kuruluma sahip olan kirectasi
ile yas yikama teknigi, kiikiirt tutma veriminin %95’in lGzerinde olmasi ve isletme mali-
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yetinin gorece disik olmasi nedeniyle, Baca Gazi Kiikirt Aritma (BGKA) prosesi olarak
secilmistir. Ozel sektor tarafindan yeni insa edilen gerek yerli kdmiir gerekse ithal kémiir
yakith santrallarin biyik ¢cogunlugunda bu teknik kullaniimaktadir. Deniz kenarina ku-
rulmus santrallardan iki tanesinde ise kire¢ tasi bulamaci yerine deniz suyu kullanilan
sistemler mevcuttur.

Ulkemizde kémiir yakitli santrallardaki genel uygulama, Sekil 9’da gésterildigi gibi, kazan-
dan ¢ikan baca gazinin yakma havasi isiticisindan sonrasina konuslandirilan bir elektros-
tatik filtreden gecirildikten sonra BGKA tesisine yonlendirilmesi, yikama kulesi (absorber)
icerisinde asagidan yukariya dogru cikarken piskirtme kirec tasi bulamaci ile reaksiyona
girmesi, yitkama kulesinden gikan gazin bacadan atmosfere atilmasi seklindedir. Yikama
kulesi cesitli nedenlerle calistiriimadigl durumlarda, kule by-pas edilerek gaz dogrudan
bacaya yonlendirilebilir.

Baca gazlari, yikayici kuleden blnyelerinde tagidiklari SO,’nin gok buyuk bir bélimndg,
Cl ve F gazlari ile ugucu killn de bir kismini birakarak, sicakliklari dismus ve su buhari
yoniinden doymus halde ¢ikar. Yikayici kuleden ¢ikan gazlar ya kuleye giren sicak gazlarin
araciligiyla (gaz-gaz isiticisinda) isitilarak santralin mevcut bacalari veya uygun olmalari
durumunda sogutma kuleleri vasitasiyla ya da santralin sogutma kulelerinin tabii ¢ekisli
olmalari durumunda isiilmadan (yas gaz) sogutma kuleleri vasitasiyla atmosfere atilir.
Ulkemizde mevcut mevzuatta atmosfere atilan temiz gaz icin sicaklik degeri belirlenme-
diginden doygun temiz baca gazinin, isitilmadan, yikayici kule uzantisi veya ayri olarak
yapilan baca (Islak Baca) vasitasiyla dogrudan atmosfere birakildigi uygulamalar da var-
dir. Kuiklrt oksit gazlarini soguran sivinin oksitlenme ve nétralizasyon reaksiyonlari, yi-
kama kulesinde sivi havuzunun bulundugu alt boliminde gerceklesir ve olusan yapay
algitasi (jips) bulamaci susuzlastirma tesisine pompalanir.

Sekil 9. Ornek BGKA akis semasi (sprey kule tip yikayici ile)
Kaynak: Doosan Letjes GmbH - Wet Lime / Limestone FGD Technology Presentation dokiimani
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7.2.2.2 Baca gazi kanalina kuru sogurucu piiskiirtme (sorbent enjeksiyon) teknigi
hakkinda bilgiler

Bu sistemde kazan ¢ikisindaki gaz kanalina kuru toz halindeki sénmus kireg¢ puskiirtil-
mekte, sonmus kireg¢ pargaciklarinin bir kismi baca gazinin igindeki stlfirin bir kismi ile
reaksiyona girmekte ve silfiir iceren kati parcaciklar olusmaktadir. Bu kati parcaciklar,
reaksiyona girmeyen toz kire¢ ve baca gazindaki kil parcaciklari santral filtresi tarafin-
dan tutulmaktadir. Tutulan malzemeler kati atik depolama sahasina nakledilmektedir.
Toz tutma filtreleri bu sisteme uygun kapasitede olmalidir. Elektrofiltre ile birlikte kul-
lanilabilmelerine ragmen, esasen torba filtrelerin tercih edilmesi 6nerilmektedir. Siste-
min kiikiirt tutma verimi genelde %50-80 arasindadir. Kireg tasi ile yas yikama teknigi ile
karsilastirildiginda, bu sistemin yatirnm maliyetinin daha disuk ve kurulus siiresinin ¢cok
daha az ancak isletme giderlerinin daha fazla oldugu goriilmektedir.

ileride agiklandigi gibi, tilkemizde, 2020 yili basinda ¢alistirilmasi durdurulan bazi santral-
lar, bu sistemin kurulmasinin ardindan “gecici faaliyet belgesi” ile calistirilmaya baslamis-
lardir. Yerli kdmiirlerin icindeki kiikiirt oraninin ve yandiktan sonra olusan kil miktarinin
cok fazla olmasi nedeniyle ve s6z konusu santrallardaki toz tutma filtrelerinin bu ilave
yuk distnidlmeden tasarlandigi ve imal edildiginden hareketle bu sistemin yeterliligin-
den ve uzun sireli calismada glivenirliliginden endise duyulmaktadir.

Sekil 10. Baca gazi kanalina kuru sogurucu piskirtme, sematik

7.2.3 Azotoksit salimini gideren ve/veya azaltan teknikler (DeNO, teknikleri)

Kapasite azaltimi kazan sicakligini distrdigi icin 1sil azotoksit olusumunu azaltir. Ka-
zanin yanma hicresinde daha az NO _olusmasini saglayan birincil teknikler su sekilde
Ozetlenebilir:

1. Az hava fazlasi ile yakma (Ana olarak kazandaki hava kagaklarini azaltmaya, yakma
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havasini daha hassas ayarlamaya, yanma hiicresinin tasarimini degistirmeye daya-
nan ve eski, yeni her blylklikteki yakma sistemlerine uygulanabildigi icin en ¢ok
kullanilan yontemdir.)

2. Kademeli hava besleme (Mevcut yakicilarin farkli amagl kullanimlari, yakma havasi-
nin bir bélumidnan ayr bir Gflegten beslenmesi, hava kademeli diisik NO_yakicilar
(burner) kullanimi.)

3. Kademeliyakit besleme (Tekrar yakma, yakit kademeli dusiik NO yakicilar kullanimi. )

4. Baca gazl sirkiilasyonu (Taze yakma havasina kazandan ¢ikan gazin karistirilmasi.
Hava kademelendirme yontemiyle veya baca gazi sirkiilasyon yakicilari araciligiyla
uygulama. Ergimis killG kazan ve sivi veya gaz yakith yiiksek sicaklkta yakma sistem-
lerinde kullanilmaktadir)

5. Yakma havasi 6n isitma sicakhiginin diislrilmesi (Sivi ve gaz yakith sistemlerde kul-
laniimaktadir)

Yukarida goraldigi gibi digiik NO yakicilar birincil teknikler arasinda 6nemli yer tut-
maktadir. Yeni nesil (hibrit veya ultra olarak adlandirilan) dugtik NO_ yakicilar yukaridaki
yakicilarin iglevlerinin birlesimini gerceklestirirler. NO_salimi; yakma havasini kademeli
olarak besleyen yakicilar ile % 25-35, yakiti kademeli olarak besleyen yakicilar ile ise %
50-60, yakma havasini baca gazi ile karistirarak besleyen yakicilar ile %20’ye kadar ve
yeni nesil yakicilar ile %50-70 oraninda azaltilabilmektedir.

Yanma sirasinda uygulanan tekniklerle NO_salimlarinin kontroliniin yeterli olmamasi
durumunda, yanma sonrasi baca gazlarindan NO 'lerin uzaklastiriimasi amaciyla degisik
teknolojiler (ikincil) gelistirilmistir. Bu teknolojilerden ticari dlgekte uygulamaya konul-
mus olanlari, Segici Katalitik indirgeme (Selective Catalytic Reduction, SCR) ve Katali-
tik Olmayan Secici indirgeme (Selective Non-Catalytic Reduction, SNCR) teknolojilerdir.
Bunlar ayri ayri uygulandigi gibi birlikte de uygulanabilir. Bu teknolojiler baslangigta (ve
genellikle) linyit harici kdmdrleri yakan tesislerde kullanilmistir. Gliniimizde, diinyada,
bu sistemlerin basariyla kullanildigi linyit yakan tesisler de mevcuttur.

Secici katalitik indirgeme teknolojisi, 300-450°C araliginda NO 'lerin amonyak (veya ure)
ve katalizor kullanilarak su ve nitrojene ayristirilmasi prensibine dayanmaktadir. Katalizér
olarak bazik metal oksitler (Ti205, V205 gibi), zeolitler, demir oksitler veya aktif karbon
kullanilir. Tekil katalizér elemanlari birlestirilerek modil haline getirilir, modiiller araci-
ligiyla Sekil 10’da goruldugi gibi katalizor katmanlari olusturulur. Katalizor katmanlari
ile birlikte segici katalitik indirgeme reaktérlerinin (SCR) NO, bertaraf etme verimlilikleri
% 80 — 95 araligindadir. Katalizor segici katalitik indirgeme prosesinin temeli olup, NO_
ve amonyak ile tepkiye girerek bir ylizey olusturur ve SCR'de NO _ikincil kirleticiler olus-
turmadan elementer azot ve su buhari olusturur. Secici Katalitik indirgeme (SCR) bu se-
beplerden dolayl, DeNO, sistemlerinde kullanilan en yaygin teknolojidir. SCR reaktorleri
toz tutucudan once veya sonra konumlandirilabilmekle birlikte, genel uygulama kazan
¢ikisinda, hava isiticilarindan ve toz tutucudan 6énce konumlandiriimasi seklindedir. SCR
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baca gazi aritma zincirinin sonuna da yerlestirilebilmektedir. Bu uygulamalarda katalizor
seciminin ana belirleyicisi baca gazi sicakligi olmaktadir.

Sekil 11. Katalitik reaktor yapisi
Kaynak: EU Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large Combustion Plants,
2017

Katalitik olmayan segici indirgeme (SNCR) teknolojisi ise azotoksitlerin yakma sistemi-
nin st kismina beslenen amonyak veya (re ile 850-1050°C sicaklikta reaksiyona girerek
su ve nitrojene ayrismasina dayanmaktadir. Yiksek sicakliklarda istenmeyen reaksiyon
baskin olur ve NO_salimi artar, dustk sicakliklarda ise déniisim ¢ok yavag oldugu igin
amonyagin bir kismi reaksiyona girmeden ortami terk eder. Uygun sicaklik araligini ayar-
layabilmek icin kazanda Sekil 11’de gosterildigi gibi cesitli enjeksiyon seviyeleri kullanilir.
SNCR uygulamalarindaki genel problemler sorun indirgeyici maddenin kazan iginde Uni-
form dagilmamasindan ve amonyagin yanlis bolgeye enjekte edilmesinden kaynaklanir.
Bu sorunlarin asilmasi amaciyla; indirgeyici dagitimin optimize edilmesi icin bilgisayar
ortaminda modelleme yapilir ve ardindan enjeksiyon parametrelerini hassas ayarlaya-
bilmek icin sicaklk 6lgcme/kontrol sistemleri kullanilir.

Katalizor kullanilmamasi nedeniyle isletme maliyeti daha disuktir. Ayrica tesisin az yer
kaplamasi nedeniyle avantajli olup, mevcut tesislerde ¢ok az degisiklik gerektirir. Dlislik
NO, giderme veriminin (% 30 - 50) yaninda stokiyometrik degerin lzerinde amonyak
beslemesi gerektigi icin yliksek miktarlarda amonyak atilmasinin s6z konusu olmasi de-
zavantajlaridir.

Yakitin 6zellikleri, santral kapasitesi ve istenilen salim sinir degerleri nedeniyle her iki
teknigin birlikte kullanildiklari tesisler de mevcuttur.
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Sekil 12. Segici katalitik olmayan indirgeme (SNCR) teknigi
Kaynak: EU Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large Combustion
Plants, 2017

7.2.4 Gaz atiklar: Karbon tutma, kullanma ve depolama

iklim degisikligi ve buna bagl olarak karbondioksit gazi salimlarinin azaltilmasinin en
énemli konulardan biri haline gelmesi, yanma gazlarinin igindeki CO,’yi tutma, kullan-
ma ve depolama (KTKD) konusundaki ¢calismalarin da tizerinde durulmasina yol agmistir.
2015 yilindaki Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (BMIDCS) 21.Taraf-
lar Konferansi’'nda kabul edilen Paris Anlasmasi dogrultusunda kiresel sicaklik artigini
2°C’nin olabildigince altinda tutmak ve 1,5°C artisla sinirlamak olarak tanimlanabilecek
hedefleri yakalamak icin bu teknolojiye umut baglanmaktadir. Bununla birlikte, karbon
tutma tesisinin komr santrali veriminin % 8-12 oraninda azalmasina neden olacagi dik-
kate alinmaldir. Karbon Tutma prosesleri konusunda yanma Oncesi, yanma sonrasi ve
oksi-yanma kategorilerinden soz edilebilir.

Tutulan CO,’in Uretilebilir petrol miktarini arttirmak igin kullanilmasi veya jeolojik for-
masyonlarda depolanmasi s6z konusudur. Bu amacla kullanilmis petrol sahalari veya
derin tuzlu su akiferlerinin uygun olacagi dislintilmektedir. Norvec’'te Kuzey Denizi'nde
bulunan Sleipner tesisi, endistriyel 6lcekte 20 yili askin bir stiredir isletilen glivenli bir
depolama projesi 6rnegi olarak gésterilmektedir. (Depolanan CO, dogal gaz sahasindan
gelmektedir.)
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Yanma Oncesi CO2 Tutma

Bu yontem entegre gazlastirma kombine ¢evrim teknolojisinde oldugu gibi kém{iriin gaz-
lastiriimasi ile elde edilen sentez gazindan (H2 + CO), su gaz degisimi reaksiyonu sonu-
cunda olugan CO,’in ayristirimasi seklindedir. Selexol ve Rectisol gibi fiziksel ¢oziiculer
on yillardir kimya sanayinde kullaniimaktadir.

Oksi- yanma

Bu yontemin farki yanma igin havanin degil, oksijenin kullanilmasidir. Bu nedenle kon-
vansiyonel teknolojilerden farkl olarak hava ayirma (Air Separation Unit /ASU) Unitesi ve
buna bagli tiniteler bulunur. ilk nesil tasarimlarda hava ayirma tinitesi kriyojenik prosese
dayanmaktadir. Oksijenin havadan bir oksijen tasiyici ile alinmasina dayanan Ar-Ge ga-
lismalari vardir.

Bu proseste hava yerine oksijen kullanildigi igin yanma gazlarinin hacmi % 75 oraninda
azdir. Yanma gazi hacminin az olmasi nedeniyle gazdaki safsizliklari (SO,, civa, NO , par-
tikiller) temizlemek daha maliyet etkindir. Zaten havadan gelen azotun ayrilmasiyla NO_
olusumu bliylik oranda disecektir. Bu proseste yanma gazi temizleme sistemleri, yani
ugucu kil tutma, DeSO _ ve gerekli olursa DeNO sistemleri geleneksel kazanlardan farkh
degildir. Aritma sistemlerinden sonra yanma gazindaki su buhari yogusturulur ve CO,
acisindan zengin gaz elde edilir. Yanma gazini seyrelten azot bulunmadigi icin, gazdaki
SO,, NO, CO ve partikll konsantrasyonlari icin verilen sinir degerler yeniden dikkate
alinmaldir.

Yanma sonrasi CO2 Tutma

En yaygin CO2 tutma yéntemidir. Bunlar, elektrik santrallari haricinde cesitli endistriyel
uygulamalarda yillardir kullanilan tekniklerdir. Yanma sonrasinda CO2 gazini tutmak igin
kimyasal ¢ozicller, fiziksel ¢ozliciler veya membran teknolojileri kullaniimaktadir.

Halen dinyada kdmir santrallarina sonradan ilave edilmis olan ve yanma sonrasi pro-
seslere dayanan, iki biyik 6lgcekli Karbon Tutma tesisi vardir. Bunlardan ilki, 2014 yilin-
da isletmeye alinan yilda 1 milyon ton CO, tutma kapasiteli Boundary Dam (Saskatc-
hewan-Kanada) olup, tutulan CO, 66 km’lik boru hattiyla Uretilebilir petroli arttirmak
Uzere gonderilmektedir. Ikincisi, 2017’de isletmeye alinan yilda 1.4 milyon ton kapasiteli
Petra Nova (Teksas/ABD)’dir. Tutulan CO, uretilebilir petrolli arttirmak tzere, boru hatti
ile 132 km 6tedeki petrol sahasina iletilmektedir.

8. Ulkemizdeki Kémiirlii Santrallar

Ulkemizde, 2020 Aralik sonu itibariyla, linyit, tas kémiirii ve asfaltit yakan 11.335,7 MW
kurulu giiciinde yerli komir yakith ve 8.986,9 MW kurulu giiciinde ithal komir yakith
santral mevcuttur.

Yerli kdmir yakith 20 adet santral 50 MW Uzeri olup, toplam glicleri 10.542 MW’tir. Bu
kurulu giliciin % 79’unu olusturan toplam 8.381 MW giiclindeki 13 adet santral 1956-
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2006 yillari arasinda kamu tarafindan insa edilmis ve uzun yillarca isletilmis; ginimizde
ise 6zellestirmelerden sonra, % 17’si kamu eliyle isletiimektedir. Kamu (EUAS) biinyesin-
de kalanlar Afsin Elbistan B ve 18 Mart Can santrallaridir. 2000 ve 2001 yillarinda isletme
hakki devri yoluyla dzellestirilen Cayirhan Santrali, siirenin bitimiyle 2020 yilinda EUAS
biinyesine geri ddnmiistiir. Afsin Elbistan A Santrali (isletme Hakki Devri yoluyla) 2018
yili sonunda 6zel sektore devredilmistir. Diger santrallar ise 2013-2015 yillari arasinda
varlik satisi yoluyla 6zellestirilmistir. Kamu tarafindan insa edilen 50 MW'tan blyik glic-
teki yerli komdar yakitli santrallar kurulu giicleri, kazan tipleri, baca gazi aritma tesislerinin
olup olmadigi, 6zellestirmeler sonucunda su andaki isletmeci firmalar ve Cevre ve Sehir-
cilik Bakaninin basin agiklamalarindan elde edilen bilgilere gére ¢alistirma izni durumlari
Cizelge 5’te verilmistir.?

3 Cizelgede (ilkemizin ilk kémiirlii termik santrallarindan olan 44 MW giiciindeki EUAS Soma A Santralina da
bilgi icin yer verilmistir. Santral artik calistirilmamaktadir. AR-GE santrali olarak uygulamali arastirma proje-
lerine tahsis edilmistir.
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Cizelge 5. Kamu Tarafindan insa Edilen (Bazilari Ozellestirilmis Olan) Kurulu Giicii 50

MW’tan Buyuk Yerli Kémdar Yakith Santrallar

Termik Santrali

sistemi kuruluyor

Unitelerin Unite s
) isletmeye | oYeIve ) 06.08.2020 itibariylaBaca | BacaGaz ) Haziran 2020 itibariyla
Tesis Adi . Giicii Kazan Tipi L Firma
Alindigi Gaz Kiikiirt Aritma Azot Aritma Durumu
. (AdetxMw)
Dénem
Yok, durdurulmanin 01.01.2020'de durduruldu.
ek Termi . 3 iinitesi 06.2020'de 2 iinitesi
Tungbll.ek ermik 1956-1978 | 6542150 Pusfurﬂtme atdlndan 2 unultesme.kuru. Yok Celikler 080§ .0 OQe unlte5|.ne
Santrali Kémiir sogurucu puskirtme sistemi gecici faaliyet belgesi
kuruldu verildi.
Soma A‘Termlk 1957-1958 202 Pus}(urﬂtme Yok Yok EUAS Egitim ve ARGE Santrali
Santrali Komiir Calistirilmiyor
Yok, durdurulmanin 01.01.2020'de durduruldu.
Sey\torr}er Termik 19731989 4x150 Pus.kur"tme ardmdan 2 urlltesmeAkuru. Yok Celikler 08.06‘.2.020 qe 2 umte5|.ne
Santrali Komiir sogurucu piiskiirtme sistemi gegici faaliyet belgesi
kuruldu verildi.
Yok, durdurulmanin 01.01.2020'de 4 (initesi
B Termi Puski Idu. 08.06.2020'
Soma : ermik 1981-1993 6x165 us}<urﬂtme afdlndan{unultesme‘kuru. Yok Konya Seker dutdgru.du 089§ 0 pde
Santrali Kémiir sogurucu piskirtme sistemi 4 Ginitesine gegici faaliyet
kuruldu belgesi verildi.

. : L Kireg tagiile yag yikama ) .
YataganTermik | 400y 1903 | 3x210 Piskiirtme sistemi var ama Yok Bereket 01.01.2020'de gegici
Santrali Komiir L faaliyet belgesi verildi

iyilestirilmeli
Yok, durdurulmanin 01.01.2020'de durduruldu.
AfslnAEIblstan/‘A 1984-1987 | 3x340+335 Pus}mrﬂtme ardmdan 2 ur{ltesmeAkuru. Yok Celikler 08.06‘.2.020 (?e 2 umte5|.ne
Termik Santrali Komiir sogurucu piiskiirtme sistemi gecici faaliyet belgesi
kuruldu verildi.

- X o Kireg tagiile yas yikama
Yenikdy Termik Piisk ; .
en oy_ ermi 1986-1987 2x210 us"ur"tme sistemi var, iyilegtirme Yapiliyor Igtag Limak Cevre Izni Var
Santrali Komiir )

calismalari devam ediyor

han Termik piiskiirt Kireg tasiile yas yikama 01.012020'd .
Gayirhan Termi 1987-1998 | 2x15042x160| ' oRUrIme sistemi var ama Yok EUAS L20c0degedcl
Santrali Komiir TR faaliyet belgesi verildi

iyilestirilmeli
Yok, durdurulmanin 01.01.2020'de durduruldu.
Catalagy Termik 1987-1991 24150 Pus}(ur"tme ardmdan 2 ur{ltesmeAkuru. Yok Bereket 08.06‘.2.020 t?e 2 umte5|.ne
Santrali Komir sogurucu piiskiirtme sistemi gecici faaliyet belgesi
kuruldu verildi.
1 ve 2. Unitede yok
(durdurulmanin ardindan 01.01.2020'de durduruldu.
ki g tskart 15.01.2020'de 3. Unit
Kangal Termik Piskiirtme .urus_ogurucu pus ur me N um e
santrali 1987-2000 | 2x150+157 Kémir sistemi kuruldu), 3. Unitede Yok Konya Seker 08.06.2020'de diger 2
kireg tagi ile yas yikama Unitesine gegici faaliyet
sistemi var ama belgesi verildi.
iyilegtirilmeli
Orhaneli Termik pliskirt Kireg tagiile yas ylkama 01.01.2020'd .
rane‘| ermi 1992 1x210 us“ur"me sistemi var ama Yok Celikler o e.geg!a‘
Santrali Komiir S R faaliyet belgesi verildi
iyilestirilmeli
K \6v Termik pliskirt Kireg tagiile yas yikama
emer _Dy ermi 1993-1995 3x210 us“ur"me sistemi var, iyilegtirme Yapiliyor ictas Limak Cevre izni Var
Santrali Komiir )
calismalari devam ediyor
Afsin Elbistan B Piiskiirt Kireg tasiile yas yikama 01.01.2020'd ici
SINEDISEN S 0002006 | 4x360 tsklirtme sistemi var ama Yok EUAS h.2c0de geclch
Termik Santrali Kémiir R, faaliyet belgesi verildi
iyilestirilmeli
18 Mart Can 2005 2x160 Akiskan Yatak Yok, kire tasiile yas yikama Yok EUAS Gevre izni Var
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Ozel sektor firmalari tarafindan, 2009’dan bu yana insa edilen 7 adet 50 MW’tan biiyiik
glcteki yerli komir yakith santrallar, kurulu glgleri, kazan tipleri, baca gazi aritma te-
sislerinin olup olmadigi ve yatirirmci firma bilgileri Cizelge 6’da, isletmedeki ithal komr
yakith santrallar ve bunlarin baca gazi aritma sistemleri Cizelge 7’de verilmistir.

Cizelge 6. Ozel Sektér Tarafindan insa Edilen Kurulu Giicii 50 MW’tan Biiyiik Yerli Kémiir
Yakith Santrallar

Unitelerin | .
islet Unite Sayisi ve Baca G
Tesis Adi §Ae| :;e“ye Giicli Kazan Tipi Baca Gazi Kiikurt Aritma A :tcj-\r ta:a Firma
| 181 2 I
ndig (AdetxMW)
Ddnem
Silopi Elektrik Akigkan Yatak, .
) . 2009-2015 3x135 . Yok Yok Ciner
Termik Santrali Asfaltit
Polat 1 Termik Kireg tasi ile yas yikama
. 2014 51 Akiskan Yatak ¢ s y 5V Yok Polat
Santrali sistemi var
Ak oynik Ki il k
sa Goynk 2015-2016 2x135 Akiskan Yatak Irec tast ileyas ytkama Yok Aksa
Termik Santrali sistemi var
Tufanbeyli Termik Kireg tast il k
utan éy termi 2016 3x150 Akiskan Yatak 're¢ a;l : eyasyl ama Yok Enerjisa
Santrali sistemi var
Yunus ?mre Termik 2016 145 (+ 145) Akiskan Yatak Kireg ta§| ile Ya§ yikama Yok TMSF (Santral
Santrali sistemi var ¢alistirilmiyor)
Can 2T§rm|k 2018 330 Pus_l_<ur“tme Kireg ta§| |Ieya§y|kama Var, SNCR Odas
Santrali Kémir sistemi var
Kolin Termik 6nmus kireg il | |
Soma Kolin Termi 2019 2x255 Akiskan Yatak | Sonmis kireciledolagmli -\ oy g Kolin
Santrali akigkan yatak sistemi var.

Cizelge 7. isletmedeki ithal Kémiir Yakitli Santrallar

islet Unite Sayisi Baca Gaz Kiikiirt | Baca Gaz Azot
Grup - Santral Adi :I:ldT“T‘ﬁl ve Giicii | Kazan Tipi | 0 Ara:rn: ur ac‘;”::'a 20
5 (AdetxMW)
iSKEN - SU GOZU TS 2004 2 x 605 PK Kirectasi ile yas SCR
yikama
iCDAS - Biga TS [2005 (1. Unite)| 3x135 AY Yok Yok
EREN - ZETES 1 2010 1x160 AY Yok Yok
EREN - ZETES 2 2010 2x615 pr, kg | Kirestasiileyas SCR
yikama
iCDAS - BEKIRLI TS 2011,2013 2 x 600 PK, KU Denizsuyu ileyas SCR
yikama
DILER - ATLAS TS 2014 2x 600 pr ko | Kirestastileyas SCR
yikama
iZDEMIR ENERJI TS 2015 1x350 PK Kiregtasi ile yas SCR
yikama
COLAKOGLU-2 TS 2015 2x95 AY Kiregtasiileyas Yok
yikama
EREN - ZETES 3 2016 2x 700 pi Ky | Kirestastileyas SCR
yikama
CENAL - KARABIGA TS 2017 2x660 | Pk ukp | Denizsuvuileyas SCR
yikama
AY: Akiskan yatakli kazan KU: Kritik Gsti (Stiper kritik)
PK: Plskirtme toz kémiirli kazan UKU: Ultra kritik Gistii (Ultra stper kritik)
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9. Ulkemizde Cevre Mevzuatina Uyum

Bir¢ok Ulkede hava kalitesinin iyilestirilmesi yoniinde adimlar atilmakta, salim sinir de-
gerleri yillar icinde sikilastirilmaktadir. AB mevzuatina uyum cercevesinde tlkemiz mev-
zuatinda da gegtigimiz yillarda bu yonde (yetersiz de olsa) bazi degisiklikler yapiimistir.
Ornek olarak yaklasik 100 MW ve (izeri elektrik (iretme kapasitesine sahip santrallarin
toz (partikul madde), kiikurt oksitler ve azot oksit salimlari icin AB’de 2021 yilindan, Tur-
kiye’de 08.06.2019’dan itibaren gecerli olan sinir degerler ve bir dncekiler Cizelge 8 ve
9’da verilmistir.

Cizelge 8. Yaklasik 100 MWe ve Uzeri Mevcut Tesisler i¢in AB ve Tiirkiye Salim Sinir De-
gerleri

Baca Gazinda Emisyon Simir Degerleri (mg/Nm3 )

o Tiirkiye) NO,
Yakit Isil Giicii (MW) (AB) Toz (Tiirkiye) Toz (AB) SOx (Tiirkiye) SO, (AB) NOx ((\10 - ;() )'
NO ve )

2016 2021 2004 2019 2016 2021 2004 2019 2016 2021 2004 2019

YIG =300 100 1200-400j 600
20 10, 8 100 200 [ 130,180 1000 200 [150,175| 800
YIG > 500 50 400 200

Cizelge 9. Yaklasik 100 MWe ve Uzeri Yeni Tesisler icin AB ve Tiirkiye Salim Sinir Degerleri

Baca Gazinda Emisyon Simir Degerleri (mg/Nm3 )

- Tiirkiye) NO,
Yakit Isil Giicii (MW) (AB) Toz (Tiirkiye) Toz (AB) SOx (Tiirkiye) SO, (AB) NOx ( (z:) "“;() )'
I ve 2

2016 2021 2004 2019 | 2016 | 2021 2004 2019 2016 | 2021 2004 2019

YIG =300 MW 10 5 100 30 150 75 1000 200 150 85 800 200

Cizelgeden goraldugi gibi Turkiye’deki giincel sinir degerler AB’de gecerli degerlerin yak-
lasik 1,5 ila 6 katidir. Buna ragmen tlkemizde 2019’un son aylarinda kamuoyunun glinde-
mine “filtresiz calistirlma” slrelerinin 2,5 yil daha uzatilmasi girisimi olarak giren, bir kis-
mi halen kamuda, bir kismi ise 6zellestirilmis olan toplam 13 adet kémdr yakitli santralin
¢cevre mevzuatina aykiri bicimde ¢alismalarina olanak taniyan yasal diizenleme, ilk kez
14.03.2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Gegici 8’'inci maddesinde
yer almistir. ilgili santrallar ve cevre mevzuatindaki ¢alisirma izinlerine gére durumlari,
8 Haziran 2020 itibariyla, Cizelge 5'de verilmistir.

Cesitli yasal siireglerin ardindan anilan santrallarin mevzuata uyumu igin belirlenen son
tarih 31.12.2019 olarak kesinlesmis, bu tarihe yaklasik 1 ay kala iktidar milletvekillerinin
oylariyla bir torba yasa kapsaminda 30.06.2022'ye uzatilmak istenmis, ancak gevreye
duyarh kesimlerin siddetle karsi ¢cikmasinin etkisiyle ilgili madde Cumhurbaskan tara-
findan veto edilmistir. Boylelikle bu santrallarin 31.12.2019’dan sonra ¢alistiriimalarinin
yasal dayanagi ortadan kalkmistir. Ardindan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani ile Cevre ve
Sehircilik Bakani 01.01.2020 glinli ortak basin toplantisi diizenleyerek, 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 11 ve 15’inci maddeleri geregi s6z konusu 13 santraldan 5’inin tamamen,
1’inin kismi olarak kapatilmasi, diger 7 santraldan 4’tine gegici faaliyet belgesi verilmesi,
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3 santrala ise gerekli ¢evre izinlerinin verilmesi karari alindigini duyurmuslardir.* Gegici
faaliyet belgelerinin 6 ay icin gecerli oldugu, bu siirenin sonunda durumun yeniden de-
gerlendirilecegi belirtilmistir.

Boylelikle 2000-2015 yillari arasinda 6zellestirilmis olan Kemerkdy ve Yenikdy Termik
Santrallarina gevre izni; Yatagan, Orhaneli, Cayirhan Termik Santrallarina gegici faaliyet
belgesi verilmesi suretiyle calistirilmalarina devam edilmelerinin 6ni acilmistir. Soma B
Termik Santrali kismen kapatilmis, kis kosullari ve santraldan beslenen bolgesel isitma
sistemi gerekce gosterilerek (cevre mevzuati askiya alinarak) 6 lnitesinden 2 tanesinin
cahstirilmasi saglanmistir. Kamu elindeki 18 Mart Can Termik Santrali cevre izni, Afsin
Elbistan B Termik Santrali gegici faaliyet belgesi ile Giretime devam etmislerdir. Basin top-
lantisinin hemen ardindan (15 Ocak 2020’de) tamamen kapatilan santrallardan Kangal
Termik Santralinin baca gazi kiikiirt aritma tesisine haiz olan 3. Unitesinin ¢alistirilmasina
izin verilmistir.

Bu siniflandirmanin hangi olcitlere gore yapildigi, firmalardan hangi belgelerin alindig
bilinmemektedir. Santrallarin timinde baca gazindaki kil pargaciklarini (toz) tutmak icin
elektrostatik filtreler mevcuttur. Ancak bazi santrallarda kullanilan kémdrin 6zellikleri
acisindan filtre kapasitelerinin yetersiz veya tasarimlarinin uyumsuz oldugu veya biiytk
bakim, onarim ve iyilestirme gerektigi bilinmektedir. Ozellikle 8 Haziran 2019’dan itiba-
ren gecerli olan yeni sinir degerler acisindan, toz filtrelerinin durumu siiphelidir. EUAS 18
Mart Can Termik Santrali disindaki ¢cevre izni veya gecici faaliyet belgesi verilen santral-
larda baca gazi kikiirt aritma tesislerinin oldugu ancak bu tesislerin yeni sinir degerleri
karsilamadig (6nceki yillardaki EUAS belgelerinden) bilinmektedir. Yeni sinir degerlerin
karsilanabilmesi icin bazi santrallara azot aritma sistemleri kurulmasi gerekmektedir. Ba-
sindan ve sahadan aldigimiz bilgilere gore calistirilmalarina izin verilen santrallarin hig-
birisinde, izin verilen 01.01.2020 tarihinde, filtre ve baca gazi kiikiirt aritma tesislerinin
iyilestiriimesi-yenilenmesi ve gerekiyorsa azot aritma sistemlerinin kurulmasi yonindeki
¢alismalar tamamlanmamis, hatta bazilarinda baslamamistir. Buna ragmen, calistiriima-
sina izin verilen santrallarin (veya Unitelerin) yirirlikteki cevre mevzuatina uyumlari ve
yeni salim sinir degerlerinin icinde kalip kalmadiklari konusunda, gerek s6z konusu basin
toplantisinda, gerekse toplanti sonrasinda, doyurucu bir agiklama yapilmamistir. EUAS
18 Mart Can Termik Santrali'na yeni baca gazi kikirt aritma tesisinin yapimi, Kemerkoy
ve Yenikoy santrallarina mevcut tesislerinin iyilestirme calismalari hentiz devam etmekte
iken, yatirnmlar tamamlanmadan Cevre izni verilmistir. Esasen, yiirirlikteki mevzuata
gore calistirilmamasi gereken santrallar calistiriimaya devam edilmistir.

Haziran ayina gelindiginde ise yilbasindaki séylemlerin ve alindigi belirtilen énlemlerin
tamamen goz boyama amaclh oldugu daha da belirginlesmistir. Cevre ve Sehircilik Bakani
Murat Kurum, 08.06.2020 giini basinda yer alan agiklamasinda, kapatilan santrallarda
yapilan incelemelere gore, isletmecilerin zorunlu olarak kurmasi gereken baca gazi filt-

*https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/cevre-ve-sehircilik-bakani-kurum-5-termik-santral-tamamen-kapa-
til-di/1689676, son erisim tarihi:11.11.2020.
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relerini, baca gazi aritma ve sirekli emisyon (salim) olgiim sistemlerini biylk olclde
tamamladigini ve kalan kisminda ise ¢alismalarin devam ettigini belirtmistir. Bakan, Ha-
ziran ayi itibariyla, 1 Ocak 2020’de galismasina (bolgesel i1sitma sistemi nedeniyle) kis-
men izin verilen Soma Termik Santrali'nin 6 Gnitesinden 4’line ve 15 Ocak’ta 1 {initesinin
calistiriilmasina izin verilen Kangal Termik Santral’'nin kapali olan 2 Unitesine; ¢alismasi
tamamen durdurulan Catalagzi Termik Santrali'nin 2 {initesine, Seyitémer Termik Sant-
rali'nin 4 Unitesinden 2’sine, Tungbilek Termik Santrali’nin 3 lnitesinden 2’sine ve Afsin
A Termik Santrali’'nin da 4 (nitesinden 2’sine bir yil gecici ¢calisma ruhsati verildigini, bu
Unitelerin mevzuata uygun hale getirildigini kamuoyuna bildirmistir.

Bakan bu aciklamayi yaparken, ¢cevre mevzuatinin gereklerini tam olarak yerine getirip
getirmedikleri hususu tartismali olmasina karsin Ocak 2020 basinda, gegici faaliyet bel-
gesi verilerek, alt ay siire ile (Haziran 2020 sonuna kadar) ¢alistiriimalarina izin verildigi
ve bu sirenin sonunda yeniden degerlendirilecegi aciklanan santrallarda (kamu binye-
sindeki Afsin-Elbistan B Santrali ve kamuya dénen Cayirhan Termik Santrali ile 6zelles-
tirilmis olan Yatagan, Orhaneli Santrallari ile Kangal Termik Santrali’nin 3. Unitesi) toz
filtrelerinin ve baca gazi kikirt aritma tesislerinin iyilestirilmesi, azot oksit salimlari igin
onlemler alinmasi yoniinde ¢alisma olup olmadigi, varsa bunlarin tamamlanip tamam-
lanmadiklari ve eger tamamlanmamis ise calistiriilmalarina hangi yasal dayanak ile de-
vam edildigi yoniinde herhangi bir bilgi vermemistir. ® 8 Haziran 2020’den sonra diger
Unitelere de gecici faaliyet belgesi verilip, verilmedigi konusunda kamuoyuna yansiyan
bir bilgi, aciklama mevcut degildir.

Haziran ayinda gegcici faaliyet belgesi verilen santrallarda yapildig belirtilen baca gazi
kiikart aritma tesisleri incelendiginde, kurulan sistemin yukarida bahsedilen baca gaz
kanalina kuru sogurucu puskiirtme (sorbent enjeksiyon) sistemi oldugu gorilmektedir.
Bizce, s6z konusu santrallarda zaten problemli olan elektrofiltrelerin yiiki artmis, yeterli
kiikart aritma saglayacagi ¢ok siipheli olan bu sistem havaya salinan toz miktarinin art-
ma riskine sebep olmustur. Kurulan sistemlerin s6z konusu santrallarin baca gazlarindaki
toz, kikirt dioksit ve azot oksit salimlarinin yirurlikteki mevzuatta belirtilen sinir de-
gerler icerisinde tutulmasini sagladigi (santral sahiplerinin cok yonli propagandalarina
ragmen) ¢ok stphelidir.

Sanayi Kaynakh Hava Kirliliginin Kontrolu Yonetmeliginde “Mevcut tesislerde; tesis etki
alaninda, uluslararasi kabul gérmiis ve yaygin olarak kullanilan dagihm modelleri, me-
totlar ve Ek-2 de yer alan esaslar cercevesinde, inceleme alanlarinin tepe noktalari igin
hesaplanan hava kirlenmesine katki degerlerinin (HKKD) en yiiksek oldugu farkli incele-
me alanlarinda her bir inceleme alaninda bir istasyon olmak lizere en az iki istasyon ku-
rularak bir ay stire ile siirekli olarak hava kalitesi él¢ciimleri yapilir.” denilmektedir. Ancak,

Shttps://www.enerjigunlugu.net/kapatilan-termik-santrallere-1-yil-calisma-ruhsati-verildi-37674h.htm, son
erisim tarihi: 11.11.2020
®https://www.mmao.org.tr/merkez/basin-aciklamasi/cevreyi-kirlettigi-icin-kapatilan-linyit-yakitli-santral-
lar-tekrar-devrede
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Greenpeace Akdeniz tarafindan Ekim, Kasim aylarinda Celikler Afsin Elbistan A ve EUAS
Afsin Elbistan B termik santrallarinin tesis etki alaninda yaptirilan hava kalitesi 6l¢ciimle-
rine dayanarak yayimlanan Rapor ile ortamdaki toz (partikiil madde), kikirt dioksit ve
azot oksit degerlerinin mevzuatta izin verilen degerlerin ¢ok lzerinde oldugu géz 6ni-
ne serildi. S6z konusu santrallara, yeni sistem kurulduktan sonra herhangi dlgiim stireci
yasanmadan dogrudan ¢alisma izni verildigi anlasildi. Rapor daha 6nceki uyarilarimizin
hakliligini ortaya koydu.”

Herhangi bir dlciim siireci yasanmadan, bu sistemin, mevzuatin gereklerini karsiladigina
nasil ve neye dayanarak karar verildigi, kamuoyunca bilinmemektedir. Zaten gecici faa-
liyet belgesi verilen santrallarda da kurulan kikirt aritma sisteminin gecici oldugu, bir
yil iginde yas yikama sistemine haiz tesislerin kurulacagi ileri siiriilmektedir. Ancak bu
tesislerin yapim siiresinin bir yildan ¢ok daha fazla olmasi, bu séylenenlerin de gergek-
leri yansitmadigini ortaya koymaktadir.

Cizelge 6'dan gorilecegi tzere, son yillarda 6zel yatirimcilar tarafindan isletmeye alinan
yerli kdmr yakith santrallarda kiiklrt oksit saliminin daha az oldugu akiskan yatak tek-
nolojisi kullaniimistir. Buna ragmen ¢ogu ilave BGKA tesisi ile techiz edilmistir. Ancak hig-
bir santralin salim miktari kamuoyunca bilinmemektedir. Bu santrallardan puskirtme
toz kdmiir teknolojisine haiz Odas Enerji’ye ait Can-2 Termik Santralinda, kazan icerisine
amonyak enjeksiyonu (katalitik olmayan secici indirgeme teknigi, SNCR) Unitesi ile tec-
hiz edilmistir. Akiskan yatak teknolojisine sahip santrallarda ise, yanma odasi sicakliklari
daha duslk oldugundan yakit kalitesine de bagli olarak ilave BGAA (DeNO ) tesisine ih-
tiya¢ duyulmamaktadir. Yerli kdmirlerin 6zellikleri nedeniyle akiskan yatakl santrallar-
da NO, icin sinir degerin altinda kalinabilmektedir. Buna ragmen 2019 yilinda isletmeye
alinan akiskan yatakli kazanlara haiz Soma Kolin Termik Santrali’'nda ilave BGAA tesisi
(katalitik olmayan secici indirgeme teknigi kullanan) kurulmustur. Tiim santrallarda baca
gazi toz tutucu olarak elektrostatik filtre mevcuttur. Oniimiizdeki dénemde iilke mevzua-
timizin AB’nin 2021’den sonraki sinir degerleri ile uyumlulastirilmasi halinde yerli kémir
yakan tiim santrallarda ilave BGAA (DeNO ) tesisi kurulmasi ve ileri dlizeyde iyilestirme-
ler yapilmasi gerekecektir.

Cizelge 7'deki ithal kémdr yakitli santrallardan Atlas Termik Santralinda organize sanayi
bolgesine yakinligindan kaynaklanan daha siki kriterler nedeniyle baca gazi toz tutucu
olarak torba filtreler mevcuttur. Diger tim santrallarda elektrofiltre kullanilmaktadir.
Santrallarin, baca gazi salimlarinin 08.06.2019°dan itibaren gecerli olan yeni sinir deger-
lerini saglayacak sekilde isletildikleri, yetkilileri tarafindan belirtilmektedir. Oniimuzdeki
donemde llke mevzuatimizin AB’nin 2021’den sonraki sinir degerleri ile uyumlulastiril-
masi halinde tiim santrallarda ilave yatirnmlar yapilmasi gerekecektir.

Eski, yeni, yerli veya ithal komiirlii santrallarin higbirisinin salim degeri kamuoyunca
bilinmemektedir.

7 Greenpeace Akdeniz. 2020, Hava Kalitesi Olgciim Raporu - Afsin Elbistan A ve B Kémiirlii Termik Santralleri
Bolgesi (https://www.greenpeace.org/turkey/raporlar/hava-kalitesi-olcum-raporu-afsin-elbistan-a-ve-b/)
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Ote yandan tiim bu santrallarin kati-sivi atiklarin bertarafinin cevre mevzuatina uygun
olup olmadigI da stphelidir. Kemerkdy ve Yenikdy santrallarinin 6zellestirildigi glinler-
de uzmanlar her iki santralin da kil barajlarinin doldugunu, kil barajinin orman igine
kontrolsiiz yayllmasinin engellenmesi ve acilen yeni kil baraji yatirimlarinin yapilmasi
gerektigini belirtmislerdir. Ancak, “Kémiirtin Gergek Bedeli Mugla” Raporu’nda?® halen,
bolgedeki Yatagan Termik Santrali da dahil her Ui¢ santralin tehlikeli atik sinifindaki kat1 ve
sivi atiklarinin biriktirildigi kil barajlarinin toplam 300 ha (470 futbol sahasi blylklGgin-
de) ormanlik alani isgal ettigi ve bu barajlarin, biriktirilen tehlikeli atiklarin yeralt ve yi-
zey sularina, topraga ve ugusarak havaya karismasini engelleyecek hicbir altyapiya sahip
olmadiklari dile getirilmektedir. Yerel ve ulusal basinda Kemerkdy, Yenikoy, Yatagan, Seyi-
tomer, Soma B ve Catalagzi santrallarinin kati attk depolama sahalari hakkinda ¢ok sayida
olumsuz haber yayimlanmistir. Eski santrallarin yani sira gerek yeni yerli komir sant-
rallarinin gerekse ithal kémdr santrallarinin, 2010 yilinda yayimlanan, Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yonetmelik ile uyumlu olup olmadiklari veya 2010 yilindan 6nce
CED olumlu kararlari verilen santrallarin daha sonra yeni yonetmelige uyum saglama
yoniinde galisma yapip yapmadiklari konusunda bilgi yoktur. Ayrica kdmir santrallarinin
bulundugu yerlerde civa ve agir metallerin dlglimleri ve takibine iliskin galismalar heniz
Ulkemizin giindemine girmemistir. Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan bu 6l¢limler
yapilmali mevcut kirlilik olan yerlerde yeni santrallara CED vb. izin verilmeden 6nce agir
metal kirliligi dikkate alinmahdir.

Eski kémrli santrallarin cevre mevzuatina aykiri olarak ¢alistiriimalarinda, konunun top-
luma anlatildigi gibi sadece bir “filtre” ile sinirl olmadigi, bugiine kadar yapilan ve ya-
pilmak istenilen seyin, bu tesisleri, ¢cevre mevzuatinda yer alan gevreye verilen zararlari
azaltici ve sinirlayici yiktmlaliklerin timinden (salim sinirlari, kati, sivi ve gaz atiklar, 6l¢-
me izleme ve cezai hiikimler gibi) muaf tutma gayreti oldugu agiktir. Bu durum, esasen
s6z konusu tesislere her agidan “cevreyi kirletme hakki” verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu tiir uygulamalar, basta yasam hakki, temiz bir dogal ¢cevrede yasam hakki gibi temel
insan haklarina; Anayasaya; Tirkiye’nin taraf oldugu, alinan ve uygulanan yanls karar-
larin da gerekgesi olan i¢ hukukun {izerinde ve baglayici olan uluslararasi sézlesmelere
aykindir. Bu hatali izin islemlerinden, siyasi iktidar ve enerji yonetimi, siyasi ve hukuki
olarak birincil diizeyde sorumlu olmakla birlikte, izin ve karar siireclerinde usul ve kural
disi islemleri 6neren ve uygulayan tiim kadrolar da vicdani ve hukuki yonden sorumlu-
dur. insanlarin saglikh yasam hakkini ihlal eden karar ve uygulamalardan sorumlu tiim
kisi ve kuruluslar, hukukun tim kurumlariyla isler olacagi kosullarda, alinan ve uygulanan
tiim yanhs kararlarda hukuki sorumluluklarinin yargiya tasinabilecegini de akillarindan
cikarmamalidir. Ote yandan, cevre ve toplum saghgi agisindan gerekli dnlemler alinirken,
s6z konusu tesislerde calisanlarin veya hizmet saglayan kesimlerin magdur olmamalarini
saglayacak planlamalar yapilmalidir.

8 Gimdsgel, D., Gunduzyeli, E., 2019, Kémirin Gergek Bedeli Mugla (http://www.cmo.org.tr/resimler/ek-
ler/91a7b12b42480a5_ek.pdf?tipi=72&turu=X&sube=0)
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Toplum sagliginin ve doganin korunmasi agisindan hayati Gneme sahip olan bu konuda,
yukarida dile getirilen belirsizliklerin, stiphelerin ve aykiriliklarin giderilmesi icin, ilgili ku-
rumlar tarafindan yapilan denetimler acik ve seffaf olmali, bu denetimler TMMOB ve
Odalari, Turk Tabipleri Birligi, halk saghgi ile ilgili uzmanlik dernekleri, Temiz Hava Hakki
Platformu bilesenleri ve diger ¢evre orgitleri temsilcilerinin katihmiyla yapilmali; sant-
rallarin izin belgeleri ve denetim raporlari yurttaslarin erisimine agik olmali, tim santral
ve endustriyel tesislerde salimlar ve atiklarla ilgili anlik ve toplu 6l¢iim ve izleme verileri
ilgili santral ve tesislerin internet sitelerinde veya Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kuraca-
g1 bir sitede yayimlanmali, seffaflik ve erisilebilirlik tesis edilmelidir.

10. iklim Krizi, Kiiresel Gelismeler ve Gelecege Bakis, Senaryolar

GUnUmuzde bitln insanligl dogrudan tehdit eden kiresel iklim degisikligi aslinda Yer-
kiire icin yeni bir kavram degildir. iklim duragan degil aksine dinamik bir olgudur ve Diin-
ya’nin 4,6 milyar yillik tarihi boyunca da durmadan degismistir. Ancak, bilim insanlari-
nin ¢ok biyik ¢cogunlugu, glinimiizdeki degisimin dogal nedenlerle olmadigini, “insan”
kaynakli oldugunu belirtiyor. Sanayi devrimiyle beraber fosil yakitlarin (kdmr, petrol ve
dogalgaz) elektrik Gretimi, ulasim, endistri ve evlerde kullaniimak lzere yakilmasinin
(CO, artigi); tarim (CH, artisi) ve ormansizlagsma (CO, artigi) gibi arazi kullanimi degisiklik-
lerinin; enddstriyel florlu gazlarin kullaniminin bu gazlarin atmosferdeki miktarini hizla
arttirdigl, bunun da yere yakin tabakada daha fazla enerji birikmesine, “sera etkisi” olus-
turmasina, sicakhgin artmasina ve tim bunlarin da buzullarin erimesine, kar 6rtisiiniin
daralmasina ve deniz seviyesinin yilikselmesine neden oldugu/olmaya devam edecegi
dile getiriliyor. insan kaynakl iklim degisikliklerinin, dogal yasami ¢ok derinden etkileye-
cek olan iklim krizine déniismekte (hatta donlismis) oldugu vurgulaniyor.

Birlesmis Milletler tarafindan 1988 yilinda olusturulan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change), kurulusundan bu yana iklim
degisikligi konusunda mevcut bilimsel, teknik ve sosyoekonomik bilgi ve ¢alismalarin de-
gerlendirilmesi, bilimsel ¢iktilar 1siginda iklim degisikligiyle micadele ve iklim degisikligi-
ne uyum konularinda karar vericilere yol géstermek (izere igin ¢calismalar yapiyor.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi cercevesinde sera gazlari salini-
mini azaltmayi amaglayan Paris Anlasmasi, IPCC’nin 2015 yilinda Fransa’nin Paris kentin-
de gerceklestirilen 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP21) kabul edildi.

Sonraki yillarda IPPC’nin 6.000’in Gizerinde bilimsel galismayi inceleyerek hazirladigi 1,5
°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu, hiikiimetler tarafindan Ekim 2018’de Giiney Kore'de
onaylandi. Rapor’da 6ne ¢ikan basliklar su sekilde siralanabilir:

insanlar, diinyanin, sanayi 6ncesi déneme gore yaklasik 1,0 °C isinmasina sebep oldu.
Kiresel 1Isinma simdiden, kuraklik ve seller gibi asiri hava olaylari, deniz seviyesinde yik-
selme ve Arktik denizinin erimesi olarak etkilerini gbstermeye basladi.

Seragazi salimlari (emisyonlari) mevcut sekilde devam ederse, kiiresel 1sinma 2030 ile
2052 yillari arasinda 1,5 °C sinirini gegecek.
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1,5 °C siniri, srdardlebilir kalkinma ve yoksullugu dnleme icin kritik Gneme sahip. Ki-
resel isinmayi 1,5 °C ile sinirlandirmak, ekolojik sistemler ve yasam alanlari izerindeki
bircok kalici etkinin 6nlenmesi anlamina geliyor.

Bu siniri gegmemek icin kiresel salimlari 2030 yilinda 2010 yilina gére %45 azaltmak (17
Gt’a dislirmek), 2050 yilinda net sifir salima ulasmak gerekiyor.

Su anda 2015 yih Paris Anlasmasi kapsaminda verilen taahhtler, ylzyilhin sonundaki ki-
resel isinmayi 1,5°C’de sinirlandirmaya yetmiyor. Ulkelerin, en kisa zamanda taahhiitleri-
ni yenilemesi ve hi¢ olmaz ise bu ylizyil sonuna kadar 2 °C’nin asilmamasi icin 2030 yilina
kadar etkin 6nlemler alinmis olmasi gerekiyor. Bu ylizden, tarim, enerji, sanayi, bina,
ulasim ve sehirlerde “hizli ve genis kapsamli” déniisiimlere ihtiyag var.

Bu baglamda, AB’de Yesil Mutabakati ve iklim Yasasi ile birlik tyesi iilkeler igin 2050’de
sifir karbon salimi hedefi koyuldu. Karbon yogun sektér drilinlerinin AB’ye ithalatinda
sinirda karbon diizenlemesi ve diger karbon vergilerinin uygulanmasi s6z konusu. Cin
Devlet Baskani Si Cinping, Eylul 2020’de ulkesinin 2030>dan 6nce karbon saliminda zir-
ve yapmayi ve 2060>a kadar karbon salimini sifira indirmeyi hedefledigini séyledi. Gu-
ney Kore 2050 yilina kadar net sifir salima ulasan ilk Dogu Asya Ulkesi olmayi planliyor.
Hindistan elektrik Gretiminde fosil kaynaklarin payini azaltma yoniinde adimlar atiyor.
Birgok tilke benzer hazirliklar iginde. ABD, son se¢imden sonra Paris Anlasmasina geri do-
niiyor. Ote yandan iilkeler, kitlesel saglhk problemlerinin en énemli (yaygin) nedeni olan
hava kirliligine karsi énlemlerini artirtyor. Kirletici salimlar igin izin verilen sinir degerleri
sikilastiriyor.

Sekil 13. Diinya Genelinde Sera Gazi Salimi (Sektorlere Gore %)
Kaynak:https://www.epa.gov/ghgemissions/global-greenhouse-gas-emissions-data_(United Sta-
tes Environmental Protection Agency)
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Sekil 13'de goruldigu gibi elektrik Gretimi ve bolgesel 1sitma kiresel sera gazi saliminin
%25’inden sorumlu ve buradaki en biiyik pay kdmirden elektrik Gretiminde. Yukarida
deginilen sifir karbon salimi hedefi, AB’de, elektrik tGretiminde kémdr kullaniminin azal-
tilmasini zorunlu kildi. Bunun yani sira hava kalitesini iyilestirmek icin salim sinir degerle-
ri 2021’den itibaren (6rnegin toz, kiikirt oksitler ve azot oksitler icin Cizelge 8 ve 9'da go-
raldugi gibi) iyice sikilagtirildi. Diger kirleticiler igin de dnlemler artirildi. Bu hedeflerinin
Avrupa firmalarini zorlayacagi ve komur yakitli santral yatirimlarinin daha da azalmasina
sebep olacag dile getirildi.®

Kémiiriin Otesinde Avrupa (Europe Beyond Coal) girisimi ile iklim calismalariyla taninan
Londra merkezli diisiince kurulusu Sandbag’in hazirladigi “Kémiir Bulmacasini Cozmek”
adli rapora goére son dort yilda Avrupa’da elektrik Giretiminde kémirden ¢ikacagini duyu-
ran Ulke sayisi 15; Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanis-
tan, Macaristan, irlanda, italya, Portekiz, Slovakya, Hollanda, isveg, ingiltere. Bunlardan
Finlandiya, Fransa ve Hollanda bu planlarini yasalastiran tlkelerden.'® 2010 yilindan bu
yana ABD komdir yakith santrallarinin kapasitesini 105 GW azaltti ve Global Energy Mo-
nitor’e gore 71 GW daha da kapatilmasi planlaniyor. Bu durum 2000 yilindaki 327 GW’lik
kapasitenin gelecekte 175 GW'a dliserek yariya cekilecegini gosteriyor.!!

2000-2020 vyillari arasinda kémirden elektrik lretiminde gerceklesen artisin nedeni
olarak ekonomik biylmeyi hizlandiracak ucuz elektrik vaadi oldugu diistiniliyor. 2000
yihindan bu yana diinyada, Cin ve Hindistan’in asiri biylimesi ve gelismekte olan lkele-
rin yonelimleri sonucu kémdr yakith enerji santrallarinin kurulu gliciiniin 2019'da 2.124
GW’a ciktigi, toplam kapasitenin 2000 yilina gore yaklasik iki katina ulastigi goruliyor.
Mevcut kapasitenin disinda insaat halindeki kapasite 200 GW ve buna ek olarak planla-
nan kapasite ise 300 GW olarak belirtiliyor. Kurulu gli¢c artmaya devam ettiginden beri,
mevcut kdmir santrallari daha az calisma saatiyle dikkat ¢ekiyor. Ortalama olarak, 2019
yilinda diinya genelinde komiir santrallari % 53,5’lik bir kapasite faktoru ile yaklasik yari
yariya calisti. ABD (%49), AB (%37), Cin (%49) ve Hindistan’da (%57) bu egilim ayni sekil-
de goriildi. Son donemde ise kurulu glicteki artis carpici bir sekilde yavaslyor ve 6zellik-
le 2018 yilindaki 20 GW’lik net artisin son yillardaki en diisik artis oldugunu séylemek
mimkiin. Kesinlestirilen yatirim kararlarinda da énceki yillara gore diisiisler mevcut. Ote
yandan, Carbon Tracker tarafindan, Mart 2020°de yayinlanan bir raporda, diinya gene-
lindeki kdmir santrallarinin %60’indan fazlasinin bugiin riizgar veya giines santrallari
insa ederek saglayabileceginden daha pahali elektrik Urettigi saptamasi yer aldi. Rapor-
da, 2030 yilina kadar diinyanin blyiik pazarlarindaki tim komr yakitli santrallarin bu
durumda olacagi 6n gorillyor. Zaten kapatilan kdmirli termik santral kapasiteleri ta-

° |EEFA Institutefor Enerji Economics and Financial Analysis,Europe’s Coal-Fired Power Plants: Rough Ti-
mes Ahead, http://ieefa.org/wp-content/uploads/2017/05/Europe-Coal-Fired-Plants_Rough-Times-Ahe-
ad_May-2017.pdf
10 https://www.iklimhaber.org/avrupadan-15-ulke-komurden-cikiyor-hangi-dersler-alindi/
1 https://www.iklimhaber.org/dunyada-komurun-yakin-gecmisi-bugunu-ve-gelecegi/
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rihsel olarak gérilmemis seviyelerde seyrediyor. 2019 yili 34 GW ile 2015’in (37 GW) ve
2018'’in (35 GW) arkasindan Gglinci sirada yer aliyor. 2

Enerji alaninda etkili olan ve politika treten cesitli kuruluslar, dnlimiizdeki on yillar igin,
bazi temel varsayimlar ¢ercevesinde senaryolar gelistirmektedirler. S6z konusu senaryo-
larda, olasi ekonomik ve politik gelismeler, enerji kaynaklari bazinda arz ve talebin olasi
gelisimi, bolgeler ve Ulkeler bazinda arz ve talep, olasi fiyatlar gibi hususlarda tahminler
yapilmaktadir. Bu senaryolar arasinda en bilineni, bir OECD kurulusu olan Uluslararasi
Enerji Ajansi’'nin her yil yayinladigi “Dinya Enerji Goérinimd” (World Energy Outlook)
raporudur. Bu raporlarda yer alan senaryolar, en genel hatlariyla ve belli oranda, OECD
Oyesi blyuk aktorlerin politika tercihlerini yansitir diyebiliriz. Ekim 2020’de yayinlanan
Diinya Enerji Gériinimi 2020 raporunda Aciklanan Politikalar, (covid-19 salgini nede-
niyle) Geciken Toparlanma, Stirdirilebilir Gelisme ve 2050°de Net Sifir Salim senaryolari
cercevesinde, “slirdlrilebilir bir enerji gelecegi mimkin mi?” sorusuna yanit vermeye
calisiyor. 13

Aciklanan Politikalar Senaryosu’nda salginin 2021’de kontrol altina alinacagi ve ayni yil,
salgin 6ncesi kosullara doniilecegi varsayiliyor. Bu senaryoda ani zamanda, hiikiimetlerin
taahhit ettikleri iklim hedeflerine uyacaklari da varsayimlar arasinda. Geciken Topar-
lanma Senaryosu’nda, taahhtlerin yerine getirilecegi varsayimi ayni kalmakla birlikte,
salginin ekonomik yasama daha fazla hasar verecegi ve toparlanmanin ancak 2023’te
gerceklesebilecegi ve enerji talebinin on yil sireyle, 1930’lardan bu yana gorilen en
duslik bliyime hizini gorecegi varsayimini iceriyor. Siirdirilebilir Gelisme Senaryosu
ise temiz enerji politikalarinda ylikselis ve yatirimlarda artis olacagi temel varsayimi ile
enerjiye (herkesin) erisim ve temiz hava hedeflerine (Paris Anlagsmasi’ndaki) ulasilacagini
ongdruyor.

Cizelge 10’dan Agiklanan Politikalar Senaryosunun Paris Anlasmasindaki hedeflerin ya-
kalanmasi icin yeterli olmayacagi goriliyor. Ancak ABD’de kdmiirden gaza kagis devam
ediyor. AB’de birlik Gyesi tlkeler icin 2050’de sifir karbon salimi hedefi koyulmasi, Cin ve
Glney Kore’nin agiklamalari, diger bircok tilkenin karbon salimini azaltma yoniinde iklim
politikalari izleyeceklerini belirtmeleri ve karbon vergileri komirden elektrik Gretimini
baskiliyor. Daha verimli (kritik Ustd, ultra kritik Gst(i) yeni santrallarin yatirirm maliyetleri
normal (kritik alti) santrallara gére daha ylksek. Hava kirliligi 6nlemek icin getirilen ki-
sitlamalar, AB’den Hindistan’a ve Endonezya’ya kadar birgok tlkede kdmiir santrali mali-
yetlerini arttirmaya basliyor. isletmeciler, daha yiiksek salim (emisyon) standartlarini kar-
silamak icin teknoloji yatirrmi yapmak veya kirleticiligi yiksek olan tesislerini tamamen
kapatmak durumundalar. Karbon tutma teknolojisinde ticarilesme henliz saglanamadi.

12 https://www.iklimhaber.org/dunyada-komurun-yakin-gecmisi-bugunu-ve-gelecegi/
13 Necdet Pamir, Enerjide Gelecege Bakis 2020, Bitiin Diinya Kasim 2020 sayisi
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Cizelge 10 UEA Diinya Enerji Gériinimii Raporlarina Gére Onceki Yillarda Gergeklesen
ile Agiklanan Politikalar ve Siirdiiriilebilir Gelisme Senaryolarina Gére Elektrik Uretimi
(TWh) ve CO, Salimi (Mt)

Gergeklesen Agiklanan Politikalar | Surdiriilebilir Gelisme
2000 2010 2018 2019 2030 2040 2030 2040
Komir 5.995 8.662 10.160 9.849 9.294 8.984 4.864 1.951
Petrol 1.207 970 786 785 560 463 326 187
Dogal Gaz 2.760 4.842 6.150 6.317 7.331 8.387 6.565 4.550
Nikleer 2.591 2.756 2.710 2.789 3.081 3.439 3.435 4.320
Hidro 2.613 3.448 4.214 4.305 5.089 5.919 5.521 6.690
Rii PV
L 32 374 1.827 2.088 6125 | 10919 | 9085 | 17.479
Giines
Diger
. - 217 438 736 775 1.308 1.952 1.738 3.566
Yenilenebilirler
TOPLAM (TWh) 15.415 21.490 26.583 26.908 32.788 40.063 31.534 38.743
€02 Salimi (Mt) 9.000 12.393 13.823 13.699 12.782 12.477 7.786 3.185

Kaynak: 2000 yili icin UEA-Dinya Enerji Gorliniim( 2019, diger veriler icin UEA- Diinya Enerji
Gorinimu 2020
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Aytag O.

Cizelge 10 UEA Diinya Enerji Goriinimi{ Raporlarina Gore Onceki Yillarda Gergekle-
sen ile Aciklanan Politikalar ve Siirdiiriilebilir Gelisme Senaryolarinda Ongériilen
Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (%)

Gergeklesen Agiklanan Politikalar | Surdiriilebilir Gelisme
2000 2010 2018 2019 2030 2040 2030 2040
Komir 39 40 38 37 28 22 15 5
Petrol 8 5 3 3 2 1 1 0
Dogal Gaz 18 23 23 23 22 21 21 12
Nukleer 17 13 10 10 9 9 11 11
Hidro 17 16 16 16 16 15 18 17
Rii PV
LU 0 2 7 8 19 27 29 45
Giinesg
Diger
. . 1 2 3 3 4 5 6 9
Yenilenebilirler
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: 2000 yili igcin UEA-Dlinya Enerji Goérunimu 2019, diger veriler igin UEA- Dlinya Eneriji
Gorunimi 2020

Ote yandan, gelinen noktada riizgar veya giines santrallarindan elektrik Gretimi, kémiir-
den elektrik Gretiminden daha ucuz. “Batili” bazi kiresel teknoloji firmalari yeni tesisler
icin artik ekipman lretimi yapmayacaklarini agikladilar. Kémr santrali yatirimlari finans-
man temin etmekte zorlaniyor. Tirkiye’de de dnceki yillarda planlanan santrallarda iler-
leme saglanamiyor.

Buradan hareketle; Sirdirilebilir Gelisme Senaryosu ile 2070 yilinda karbonsuz elektrik
Uretimi hedeflenebiliyor ve Cizelge 11'de verilen enerji karisimi 6ngorilebiliyor. Bunun
da 6tesinde; daha fazla tlkenin “net-sifir” salim hedefine yoneldiginden hareketle 2020
raporunda “2050’de Net-Sifir Salim” Senaryosu (ilk kez) glindeme getiriliyor ve bu hede-
fin 2050’ye ¢ekilebilmesi icin yapilabilecekleri analiz ediyor.

Tdm bu gelismeler, kdmiirin, elektrik tiretimindeki “tahtini” dntimizdeki on yillar icinde
rlizgar ve glinese birakacagini gosteriyor.

S6z konusu gelismelere ragmen petrol, gaz ve kémdr tekellerinin halen ¢ok etkin oldugu
glinimiz diinyasinda, birincil enerji tiketiminde 2018’de %81 oraninda olan fosil yakit-
lara yiksek bagimhlk, (6rnegin elektrik sektori icin Agiklanan Politikalar Senaryosunda
da gorialdigi gibi) kisa dénemde kayda deger bir azalma gostermeyecektir.

Glinimiz dinyasinda, bir yandan kaynaklar fitursuzca (toplumsal yasam gereklerinin
cok lzerinde) tiiketilirken, diger yandan hala 3 milyar insanin evinde ellerini yikayacagi
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bir lavabo, 2,7 milyar insanin yemek pisirmek icin diizenli bir mutfagi bulunmamakta; 1
milyar kadar insan elektrikten yararlanamamakta, yiiz milyonlarca insan da yemek pisir-
mek icin cer-¢op ile bitkisel ve hayvansal atiklarin yakildigi ilkel ocaklari kullanmaktadir.
Bunun yani sira, gelismis Ulkelerde yasayanlar dahil; milyarlarca insan, alim gigclerinin
yetersizligi nedeniyle mevcut imkanlara ulasmakta zorluk cekmektedir.

Bu tablonun sadece “kémiirden kagisla” degismeyecegi aciktir. Karbonsuzlasma ve temiz
enerjiye gecis ile paralel olarak, Glkemizde ve diinyada enerji sektoriiniin 6zel tekellerin
salt kar egemenliginden cikarilarak kamusal bir diizleme aktarilmasina ihtiyacg vardir.
YARARLANILAN KAYNAKLAR
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Dip notlarda belirtilen galismalar, haberler

Not: Bazi boliimler yararlanilan kaynaklardan aynen alinmistir.
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KOMUR ve ENERJi CALISTAYI (2021) SONUG BiLDIRGESI

“Koémir ve Enerji Calistayl”, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi “47. Donem Kémiir ve
Enerji Calisma Grubu” tarafindan 20 Subat 2021 tarihinde ¢evrimici olarak gerceklesti-
rilmis, Odamizin Youtube kanali Gzerinden canli yayinlanmistir. Calistaya, program siiresi
icerisinde degisik zaman dilimlerinde 2600’0 askin ziyaretginin katildig tespit edilmistir.
Calistay oturumlarina, TMMOB miicadelesine daima omuz veren ve yakin zamanda ara-
mizdan ayrilmis bulunan Yalgin Cilingir’in ve Serdar Omer Kaynak’in isimleri verilmis, bu
vesileyle oturumlarda anilmiglardir. Anilari dnlinde saygiyla egiliyoruz.

TMMOB Maden Mihendisleri Odasi 47. Donem Kom{ir ve Enerji Calisma Grubu, bu ¢alis-
tay ile Odamiz tarihindeki ilk online calistayi gerceklestirme basarisini gostermistir. Calis-
tay, bu yaniyla gelecekte cevrimici platformda diizenlenecek diger calistay, sempozyum
ve kongrelere bir anlamda kilavuz olacak bir etkinlik olarak Odamiz tarihine gegcmistir.

“Kémir ve Enerji Calistayi”nda, kdmir ve kémire bagh enerji sektériinde yasanan so-
runlara deginilmesi ve ¢6ziim 6nerilerinin olusturulmasinin yani sira, kdmir ve kémire
dayali eneriji Giretimi faaliyetleri esnasinda yasanan c¢evresel sorunlar ve halkin siireglere
katihmi ile ilgili konular da mercek altina alinmistir. Ulkemizin enerjide biiyiik oranda
disa bagimli oldugu bilinen bir durumdur. Bu ortamda gercgeklestirilen Calistayda disa
bagimhlik sorununun ¢éziim yollari tartisiimis, gecmiste uygulanan yanhs politikalarin
altigizilerek ilgili kurum ve kuruluslara gelecek i¢in bir yol haritasi sunulmaya ¢alisiimistir.

Calistay, acihis konusmalari ile baslamis, Ggcer sunumun yapildigi iki oturum ile devam
etmis ve son olarak ‘Ulkemizde Siyasetin Kémiir ve Enerji Sektérlerine Bakisi’ konulu bir
panel ile sonlanmistr.

Calistayin ilk oturumunda yapilan sunumlarda; enerjide kémiiriin yeri, Ulkemizde ve
Diinya’da uygulanan kdmir politikalari, kdmir ve kdmir yakith termik santrallerin 6zel-
lestirmelerinin degerlendirilmesi konulari ile kdmir ve kémdir yakith termik santraller-
den elektrik enerijisi tiretimi alanlarinda faaliyet strdiren kuruluslar derinlemesine in-
celenmistir. ikinci oturumda yapilan sunumlarda ise; kdmiir madenciligi ve santrallerin
isletilmesi esnasinda halkin cevresel etki degerlendirme slreclerine katilimi, disik ka-
lorili linyitlerin degerlendirilmesi ile komir yakith termik santrallerin gevresel etkileri ve
gelecegi konulari mercek altina alinmustir.

Calistayda dile getirilen goris ve dneriler ana basliklar itibariyla asagida 6zetlenmistir:

1980’li yillarla birlikte uygulanmaya baslayan neoliberal politikalar ve AKP iktidarinin
son 18 yilda gerceklestirdigi 6zellestirmeler sonucunda, kamu kurum ve kuruluslarinin
kodmir ve kdmur yakith termik santrallerin enerji Gretimindeki roll buylk oranda 6zel
sektore gegcmistir. Son yillarda, iktidar plansiz-programsiz bir anlayisla 6zel sektériin ya-
tirim yapmasini saglama cabalarina yonelmis ancak bu konuda basarili olamamistir. Ozel
sektor, kiiresel cevre anlasmalarindan kaynakli olarak uluslararasi finans kaynagi bulma
konusunda yasadigi zorluklar ve ilk yatirrm maliyetlerinin ylksek olmasi gibi nedenlerle
komir ve kdmir yakith santrallere yatirnm yapmaktan uzak durmustur.
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Sonug Bildirgesi

Diger yandan, Ozellestirmeler sonucunda kémir havzalarinda faaliyet gosteren 6zel
sektoriin halki, dogal cevreyi ve bolgedeki sosyal sartlari dikkate almadan, yalnizca kar
amaci giderek yaptigi yatinmlar, yillar icerisinde yore halklarinin kémir madenciligine
bakisini olumsuz anlamda etkilemistir. Yeni yatirrm yapma konusunda trkek davranan
Ozel sektor, ozellestirmeler sonucu isletmecilik yaptig bolgelerde cevresel duyarlilik,
Uretimde verimlilik ve istihdam gibi konularda kamu kurumlarinin sagladigi standartlarin
¢ok altinda kalan standartlarla ve halkin hassasiyetlerini gbz ardi ederek faaliyetlerini
surdirmeye calismistir.

Ulkemizdeki linyit rezervleri diisiik kalorilidir ve ne cevresel anlamda ne de verimlilik
acisindan istenilen icerik degerlerine sahip degildir. Bu da 6zellikle kdmiir yakitl termik
santrallerin oldugu bolgelerde cevresel acidan ciddi problemler olusmasina neden ol-
mus ve halkin kdmir madenciligine ve bu santrallere bakisinin negatif yonde etkilenmesi
sonucunu dogurmustur.

Son yillarda Maden Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ve uygulamalar neticesinde “hav-
za madenciligi” anlayisindan tamamen kopulmus, tretim verimliligi, is saghgi ve giiven-
ligi acisindan sorunlar her gecen giin daha da artmistir. isletilmek (izere 6zel sektdre
bolinerek verilen kémir sahalarinda bugiine dek gozle gorilir diizeyde bir Giretim faali-
yeti gerceklesemedigi gibi, siyasal iktidar tarafindan kémdir rezervlerinin degerlendirile-
bilmesi agisindan gerekli alternatif politikalar da gelistirilememistir.

Ozellestirmeler ve siyasi miidahaleler sonucunda kémiir ve kémiir yakith termik santral-
ler konusunda uzmanlasmis kamu kurumlarinda liyakat yok edilmis, nitelikli kadrolarin
sayisi her gecen giin daha da azaltilmistir. Buna bagli olarak, bu kamu kurum ve kurulus-
lar tarafindan disa bagimliligi azaltacak bilimsel ¢alismalar (Ar-Ge) da yapilamamis, s6z
konusu kurum ve kuruluslar makine, techizat ve personel donanimi agisindan daha da
geri bir noktaya dislirlilmustir. Gelinen asamada, bu kurum ve kuruluslarin kémr ve
komirden elektrik enerjisi Uretebilme kapasiteleri yok olma asamasina gelmistir. Siyasi
iktidarin plansiz ve programsiz uygulamalari sonucunda, ilgili kamu kurum ve kuruluslari
komir arama, lretme ve elektrik tGretimi asamalarinda birbirinden bagimsiz ve koordi-
nasyonsuz bir sekilde hareket eder hale gelmis, bu durum sektorde ciddi daginikhga ne-
den olunmustur. Yillar itibariyle havza madenciligi anlayisinin da terkedilmesine neden
olan dzellestirmeler tiretimde verimliligi de disirmstir.

Maden Kanunu, Cevresel Etki Degerlendirme Mevzuati, komur ve komir yakith termik
santrallerden elektrik enerjisi tretimi ile dogrudan veya dolayli olarak ilgisi bulunan
mevzuat son yillarda sirekli degistirilmistir. Degisiklikler yapilirken uzun vadeli planla-
malar yerine giinid birlik endiselere ve taleplere gore hareket edilmis, mevzuatta yapi-
lan diizenlenmeler ve degisiklikler toplumun ihtiyaclarina cevap veremedigi gibi bircok
problemi de beraberinde getirmistir.

Sonug olarak;

e Ulkemizin enerjide biiyiik oranda disa bagli oldugu bir ortamda, yerli enerji ham-
maddeleri olan linyitin ve tas kdmuriinin havza madenciligi anlayisiyla kamu ku-
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rumlarinin Gretimde aktif rol aldigi bir sistem igerisinde Uretilmesi planlanmali, bu
kurumlarin siyasi baskilardan uzak liyakat esasina uygun sekilde istihdam edilen per-
sonellerle faaliyetlerini slirdUrebilecegi kosullar olusturulmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin kémdir retim alanindaki islevlerini neredeyse tama-
men yitirmis oldugu, 6zel sektoriin ise finansman bulmakta ve yatirrm yapmakta
sikinti cektigi goz 6niinde bulunduruldugunda, tlkenin yerli ve yenilenebilir nitelik
tasiyan, cevreyle daha duyarli enerji seceneklerine dayali alternatif bir enerji politi-
kasi olusturulmasi igin gerekli ¢calismalar yapilmalidir.

Ulkemizdeki linyitlerin diisiik kalorili ve cevresel agidan istenmeyen kimyasal icerik-
lere sahip olmasi nedeniyle, enerji tretiminde verimliligi pozitif ydonde etkileyen ve
cevresel sorunlari minimize etmeyi amaclayan Ar-Ge c¢alismalarina agirlik verilmeli,
bu calismalar devlet tarafindan planlanarak tesvik edilmelidir.

Koémir havzalarindaki rezervlerin degerlendiriimesinde, tGretim ve verimlilik agisin-
dan olumsuz sonuglar doguran ruhsat bélme uygulamalarindan derhal vazgecilme-
lidir.

Komiir isletme ve komir yakith termik santral projeleri; cevresel, sosyal ve ekono-

mik acidan bir bitin olarak analiz edilmeli, projelerin toplumsal yarar géz 6niinde
bulundurularak uygulanip uygulanmayacagina karar verilmelidir.

Kémir havzalarindaki, madencilik ve kdmire dayal elektrik tGretim faaliyetlerinde,
istihdamda oncelik bolge halkina verilmeli ve bu faaliyetler esnasinda olusan ihti-
yaclar miimkin oldugunca bolgeden karsilanmaya calisilarak boélgesel kalkinmaya
odaklaniimahdir.

Koémir ve kdmirden elektrik Gretiminde, Diinya’daki glincel ve gelismis teknolojiler
takip edilmeli, bu teknolojilerin kullanimlari yasal diizenlemelerle tesvik edilmelidir.

Maden Kanunu, Cevresel Etki Degerlendirme Mevzuat, kdmir ve kdmir yakith ter-
mik santrallerden elektrik Gretimi ile dogrudan veya dolayli ilgisi bulunan mevzuat,
toplumun ihtiyaclarini gézeten kamucu bir anlayisla, meslek odalari, Gniversiteler ve
sivil toplum kuruluslarinin da yer aldig1 bir yapi tarafindan yeniden dizenlenmelidir.

Toplumun ihtiyaci olan enerji; sinif, renk, dil, din, irk ve bdlge farki olmaksizin esit
imkanlarda halka sunulmali, bir insan hakki olan enerjinin ucuz, glivenilir ve ulasila-
bilir olmasi saglanmalidir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
24 Mart 2021, Ankara
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