YENI TESVIK TEDBIRLERINDE MADENCILIK SEKTORU

Ekrem CENGIZ
MTA Genel Mudurlugu

Yatinmlarda Devlet yardimlari hakkindaki
16.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayili Karar 09.07.2002
tarih ve 24810 sayill Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu
Kararin uygulanmasina dair 2002/1 sayili Yatinmlarda
Devlet Yardimlar Hakkinda Kararn Uygulanmasina ilis-
kin Teblig 30.07.2002 tarih ve 24831 sayill Resmi Gaze-
tede yayinlanmistir. Bu yazida madencilik sektorinin
tesvik tedbirleri icindeki yeri irdelenmis yatinmcilari
yonlendirmek igin aciklayici bilgiler verilmistir.

GENEL HUSUSLAR

Destek unsurlarinin uygulanmasi agisindan yoreler
gelismig, normal ve kalkinmada Oncelikli yoreler
(K.OY,) olmak iizere 3'e aynimigtir. Yore ayrimina gore
illerin listesi Tebli§ Ek 8'de verilmistir. Karann 13. mad-
desine gbre maden istihracina yonelik yatirimlar (yore
farki gbzetmeksizin) 6zel 6nem tasiyan sektor yatirimla-
n olarak alinmigtir. Sektorel ve Bolgesel Kisitlamalar ile
bazi yatinm Kanunlarinda Uygulamaya iliskin Esas ve
Usuller Baslikh Tebligin Ek 6 madde 20'de "Gorunur re-
zerve oturtulmus maden istihracina yonelik yatinmlar
veya maden istihraci ile entegrasyon yatinmlan, kalkin-
mada oncelikli yorelerde uygulanan destek unsurlarin-
dan yararlanir. Maden Aramaya yonelik sondaj yatinm-
lar ile maden isleme ve/veya zenginlestirmeye yonelik
yatinmlar ise yatinmin bulundugu yodrelerdeki destek
unsurlar uygulanir™ denilmigtir.

Gelismis yorelerde sadece maden istihracina yonelik
yatinmlar desteklenmektedir.

Tesvik belgesi kapsamindaki yatinm cinsleri; komp-
le yeni yatinm, tevsii, modernizasyon, yenileme, kalite
dizeltme, darbogaz giderme, tamamlama, entegrasyon,
urin cesitlendirme olarak sayilmis ve tanimlari Tebli§
Ek 4'te verilmistir.

Destek unsurlarindan yararlanabilmek icin asgari sa-
bit yatinm tutarn kalkinmada 6ncelikli yorelerde 200 mil-
yar TL, normal ve gelismis yorelerde 400 milyar TL. ol-
masi sarttir.

Tesvik belgesi kapsamindaki yatinmlarin finansma-
ninda uygulanabilecek asgari 6zkaynak orani %20'dir.

Muracaat edebilecek gercek ve tuzel kigiler Teblid
Madde 5'de gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sir-
ketleri, kooperatifler, is ortaklar (adi ortaklik), kamu ku-
rum ve kuruluslarn (genel ve katma butceli kurum ve ku-
ruluglar, il 6zel idareleri belediyeler ve kamu iktisadi te-
sebbusleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse
oranlarn %50'yi gecen kurum ve yurtdisindaki yabanci
sirketlerin Turkiye'deki subeleri olarak siralanmistir.

Saglanan destek unsurlari; gumrik vergisi ve toplu
konut fonu istisnasi, yatinm indirimi, KDV istisnasi, ver-
gi resim ve harg istisnasi, kredi tahsisi olarak belirtil-
migtir. Aynca yatinmlar, kanunlar ve diger Bakanlar Ku-
rulu kararlarinda tesvik belgesine bagh olarak 6ngoru-
len destek unsurlarindan da yararlandirilabilir, denilmis-
tir. Bu destek unsurlar asagira detayl olarak anlatila-
caktir.

MURACAAT:
Madencilik yatinmlari icin miracaat mercii Hazine Mus-
tesarigr Tesvik ve Uygulama Genel Muduarlugu'dur.

Mdiracatta aranan belgeler; Tebli§ Ek 3'teki 6rnege
uygun olarak hazirlanmis bir nisha yatinm bilgi formu,
Saymanigin TCMB nezdindeki hesaba yatirilan meblaga
ait makbuzun ikinci niishasi (KOY yatinmlan icin 200
milyon TL. normal ve gelismis y6re yatinmlan icin 400
Milyon TL.) sirketi temsil ve ilzama yetkili kisilere ait no-
ter onayll imza sirkuleri, sirketin kurulugunu gosterir ti-
caret sicil gazetesinin asillari veya onayl Ornekleridir.
Dilekgce ve eklerinin sirketi temsil ve ilzama yetkili kisi-
lerce imzalanmasi gerekir.

Yatrm bilgi formu beg bolumdur. Birinci bolimde
yatinmei kurulus hakkinda bilgi verilmektedir. ikinci bo-
[imde yatinm ile ilgili bilgiler (genel bilgiler, projenin
teknik yonu, projenin sabit yatinm tutan hesabi, proje-
nin finansman plani) verilmektedir. Ugilincii bélimde
tesvik belgesi talebinde bunulmadan d6nce ilgili mevzuat
gere@i diger kamu kurum ve kuruluglarindan alinmig
belge bilgileri veriimektedir. Madencilik yatinmlari igin
istenen belgeler; a) Maden Kanununun ilgili hakimleri
sakll kalmak ve tamamlama vizesi sirasinda asillari tev-
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sk edilmesi kaydi ile maden istihracina yonelik yatinm-
lar ile istihrac ile beraber entegrasyon yatirimlari igin is-
letme ruhsatina ait bilgiler veya sahara rédovansla gali-
silacaksa Maden isleri Genel Mudiirligiince onaylanmig
isletme ruhsath sahaya ait rédovans sdzlesmesi; b) Ma-
den aramaya yonelik sondaj yatinmlarinda arama ruh-
sati ile ilgili (bilgiler; c) Tas ve/veya kum ocakciligina yo-
nelik yatinmlarda tasocagi ruhsati ile ilgili bilgiler veril-
mektedir. DOrdunci bolimde "vergi resim ve harg istis-
nasindan yararlanmak icin Hazine Mustesarligina hita-
ben yaziimig "Taahhtitname™ verilmektedir. Besinci bo-
[imde "yatinm bilgi formu"ndaki ibraz edilen bilgi ve
belgelerin varhigini, dogrulugunu, yatinm herhangi bir
esnasinda Mustesarlikga tesvik belgesinin iptal edilebi-
leceQi gibi, kismi mieyyide uygulanabilecegini beyan,
kabul ve taahhit edildigine dair taahttname™ verilmek-
tedir. Aynca bu bolimde 4er nusha ithal ve yerli maki-
ne techizat listesi (Ornek tabloya uygulanarak) verilecektir.

DEGERLENDIRME :

Projeler makro ekonomik politikalar, arz-talep dengesi,
sektorel, mali ve teknik yonden Mustesarlikca yapilacak
de@erlendirmece gerektiginde ilgili kurum ve kurulus-
lardan alinacak gorislersonucunda uygunluk bulunma-
sI halinde yatinmina ait tesvik belgesi, eki doviz ve kre-
di kullanim formu, ithal ve yerli makine ve techizat liste-
leri Mustesarlikca onaylanarak yatirnmciya verilir.

YATIRIMA BASLANILMASI :

Yatnma 1 yil icinde baglaniimasi esastir. Mucbir sebep
veya fevkalade hal durumlarinda bu sire Mistesarlikca
uzatilabilir. Yatnma baglanildiginin  kabul edilebilmesi
igin, yatinmin buyuklugu yer temini ile uyumlu olarak
alt yapinin hazirlanmasi, ingaat yapma, akreditif aciima-
s gibi harcamalarin makul Olgtlerle yapilmasi sarttir.
Yatrmin projesine iliskin fizibilite yapmak, sirket kur-
mak ve arsa-arazi almak yatinma baslama saylmaz.

YATIRIMIN iZLENMESI VE TAMAMLANMASI :

Yatinmin proje bazinda de@erlendiriimesi sonucu tesvik
belgesinde belirtilen sirede tamamlanmasi esastir. Ya-
tinmin gerceklesme durumu 6'sar aylik donemler halin-
de Mustesarliga bildirilir. Yatmmin 6ngorilen stirede ta-
mamlanmamasi halinde kayith sirenin yanisi kadar ek
siire verilebilir. Ongériilen siire ve ek siire bitimini mi-
teakip 6 ay icinde tamamlama vizesinin yapilmasi icin

Mdistesariga miracaat edilmelidir. Tamamlama vizesi
islemleri Mustesgarlikca yapilir. Mistesarlik tamamlama
vizesi iglemler icin yatinmin yapildidi ildeki Valiligi veya
ilgili odayr gorevlendirebilir. Expertiz islemlerinin Mis-
tesarlikca yapiimasi halinde yatinm mahallinde expertiz
yapmak Uzere en az 2 en fazla 3 exper gorevlendirilir.
Expertiz Ucretlerinin ve giderlerinin yatinmci tarafindan
karsilanmasi esastir.

SAGLANAN TESVIKLER

1. GUMRUK VERGISI VE TOPLU KONUT FONU iSTiSNASI :
Tesvik bolgesi kapsamindaki makine ve techizat ithali,
yururlikteki ithalat rejimi kararn geredi 0denmesi gere-
ken "gumrik vergisi ve toplu konut fonundan” istisnadir.

2. YATIRIM iNpiRIiMi :

Yatinm indirimi oranlari Teblig Madde 20'deki tabloda
verilmistir. Yore farki gbzetmeksizin maden istihracina
yonelik yatinlarda yatirm indirimi orani %100'dir. Yati-
rim indirimi oranlari; kalkinmada oncelikli yore yatirnm-
larinda %100, normal ydre yatinmlarinda %60, gelis-
mis yore yatinmlarinda %40'dir. Ayrica Maden Kanunu-
nun ilgili hikimleri saklh kalmak kaydiyla maden istih-
racilyla beraber entegrasyon yatirimlar icin de yore far-
ki gbzetmeksizin % 100 yatinm indirimi uygulanir. Yati-
nm indirimi uygulamasi yoninden yatinmcinin Mste-
sarliga tesvik belgesi igin muracaat tarihinden itibaren
yaptigi harcamalan dikkate alinir.

3. VERGI, RESIM VE HARC iSTiSNASI :

03.12.1988 tarihli ve 3505 sayll Kanunun gegcici 2.
maddesine gore yatirrmcinin yatinmin tamamlanmasina
muteakip 2 yil icinde 1000 ABD Dolari tutarinda ihracat
yapacagina dair taahhitte bulunmasi kaydiyla;, sirket
kurulusu, yurticinden ve disindan saglanacak yatirm
kredilerinin alinmasi ve geri 6denmesi, tapu tescili ile il-
gili islemler ve bu islemlerle ilgili diizenlenen kagtlar,
01.07.1964 tarih ve 488 sayil Kanunua gére damga
vergisinden ve 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Kanuna
gore harglardan istisnadir.

4. KDV iSTISNASI :

25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili KDV Kanunun geregin-
ce tesvik belgesi haiz yatinrmcilara tesvik belgesi kapsa-
minda yapilacak makine ve techizatin ithal ve yerli tes-
limleri KDV'den istisnadir.
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5. KREDI TAHSISI:

+ Kredi Tahsisi Yapilabilecek Yatirimlar :

Bakanlar Kurulu kararyla belirlenen konular icin Miste-
sarlikca uygun gorulmesi halinde tesvik belgeli veya
belgesiz olarak kredi tahsis edilebilmektedir. Saglanacak
yatinm kredilerine dair Tebli§ Ek 6'da bolgesel ve sekt6-
rel kisitlamalar sayilmistir. Bu kisitlamalar cercevesinde
kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak madencilik ya-
tirmlannin faizsiz sabit yatinm tutaninin %50'si oranin-
da ve/veya yatinmin gerceklesmesini miteakip 50 kisi-
lik istihdam saglandiginin araci bankaca tespit edilmesi
kaydiyla isletme kredisi tahsis edilebilir. Daha 6nce ya-
pilmis olan ve 50 kisilik istihdami bulunan ve igletme
sermayesi yetersizligi bulunan tesisler igin bdlgesel ve
sektorel kisittamalar dikkate alinmaksizin isletme kredi-
si saglanmaktadir.

+ Kredi Miracaat Mercii :

Yatinm kredileri icin Miistesarliga, Isletme kredileri igin
ise doJrudan araci bankalara muracaat edilmesi zorun-
ludur.

* Araci Bankalar :

Turkiye Halk Bankasi A.S., Turkiye Kalkinma Bankasi
A.S. Turkiye Vakiflar bankasi A.O., TC. Ziraat Bankasi
A.S., Turkiye Sanayi Ka.kinma Bankasi A.S. olarak belir-
lenmigtir.

- Kredilendirmeye iligkin Esas ve Usdller :
Kalkinmada oOncelikli yorelerde madencilik konularinda
yapilacak yatinmlar icin araci bankaca isletme sermaye-
si yetersizligi dikkate alinarak tespit edilecek isletme
kredisinin kullandinlabilmesi icin, Bolge Calisma Mu-
durligunden alinacak yazi ile asgari 50 kisilik istihdam
bulundugunun tespiti zorunludur.

Aynica kredinin kullanim tarihinden ittibaren 1 yil iceri-
sinde asgari 50 kisilik istihdamin korundugunu gosterir
Bolge calisma Mudurlagi yazisinin araci bankaya ibrazi
gerekir.

Tahsis edilecek isletme kredilerinde -araci bankalarca
mali, ekonomik ve teknik degderlendirme yapilarak belir-
ledigi miktar araci bankanin talebine istinaden Muste-
sarlikga dogrudan aktarilir. Bu aktarma icin Mustesarli-
gin bagh oldugu Devlet Bakaninin onayi gereklidir.

+ Kredi Miktari :
Kalkinmada oncelikli yorelerde madencilik konularinda
yapilacak yatinmlar icin tahsis edilecek yatinm kredisi

miktar faizsiz sabit yatnmin %50'si kadar olup, bu
miktar 500 milyar TL'sini; araci bankaca isletme serma-
ye yetersizligi dikkate alinarak tespit edilecek isletme
kredisi miktari 200 milyar TL'sini yatinm ve isletme kre-
disinin birlikte kullaniimasi halinde ise toplam kredi mik-
tart 700 milyar TL'sini gecemez.

+ Kredi Faiz Oranlari ve Odeme Sekli :

Yatinm kredileri icin faiz orani %20'dir. Yatinm kredile-
ri 1 yil 6demesiz toplam 5 yil vadeli olup 6demesiz do-
nemin bitiminden baslamak Uzere 6'sar aylk esit taksit-
ler halinde geri 6denir. isletme kredisinin faiz orani
%30'dur. igletme kredileri 2 yil vadeli olup geri deme-
siz dénem yoktur, isletme kredisi de 6'sar aylik esit tak-
sitler halinde geri 6denir.

+ Kredi Teminati ve Banka Komisyonu :

Kredilerin verilmesi iglemi sirasinda alinacak teminata
ait esaslar aracibankalar tarafindan bankacilik usullerine
gOre tespit edilir. Araci bankalar yapacaklari aracilik is-
lemlerinden dolay! tahakkuk eden faizin 4 puanini ko-
misyon olarak alirlar, Bankalar bunlarn disinda tcret
veya komisyon adi altinda hicbir karsilik talep edemez-
ler.

YORUM

Maden istihracina yonelik yatinmlar ile istinragla en-
tegre yatinmlarin kalkinmada oncelikli yore desteklerin-
den faydalandiracag belirtilmistir. Maden aramaya yo-
nelik yatinmlar ile maden istihraci olmadan yapilacak
madencilie dayali bir yatinm ise sadece bulundugu
bolge desteklerinden yararlandirimaktadir. Aramaciliga
gereken Onemin verilmesi agisindan maden aramalar
da kalkinmada oOncelikli yore desteklerinden yararlandi-
nimalidir. Yeni sahalarin bulunmasi agisindan bu destek
onemlidir. istihrag olmaksizn madencilige dayali yati-
rmlarda kalkinmada oOncelikli yore desteklerinden ya-
rarlanmalidir. Ruhsat sahibi olmayan kisi ve kuruluslar
yatinma yoénlendirmek acisindan bu gereklidir. Katma
degeri saglayacak bu yatinmlar hammadde ihraci yerine
artn ihracini saglayacaktir.

Hazine kaynakli kredilerden sadece kalkinmada 6n-
celikli madencilik yatinmlan yararlandinimaktadir. Ma-
denciligin 6zel durumu geredi sadece madenin bulun-
dugu yerde madencilik yapiimaktadir. Bulundugu yer-
den bagka yerde yapiimayacak madencilik yatinmlarin-
da kredi destegi saglanmaldir.
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