MADENCILIGIMIZIN KALKINMASINDA MADEN
KANUNUNUN ONEMI VE UYGULAMASININ
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ozet

Memleketimizin ¢ok yiiksek bir maden potansiyeli vardir.
Bunun degerlendirilmesi icin cok biiylik sermaye kaynakla-
rinin madencilik arama ve Uretim yatirimlarina akmasi la-
zimdir.

Glinimiize kadar, kamu madenciligi sinirli kaynak ya-
ratma ve mali imkansizliklarindan dolayr cok sinirli bir ge-
lisme sagliyabilmistir.

Ozel madencilikte ise yatirimlari tesvik edici mali ted-
birler alinmamis oldugu gibi, maden haklarinin verilmesinde
de optimum isletme kapasitesi ile teknik ve mali yeterlilik
tizerinde durulmamasi kiiciik ve marjinal isletmelerin yay-
ginlagmasina sebep olmustur.

Madenciligimizde kalkinmanin saglanmasit icin, kamu ya-
tirtmlarinin en az iki misli daha artirilmasina ilaveten 0Ozel
yatirimlar: biiyiik 6lciide tesvik edecek Kanunlara ve ted-
birlere ihtiya¢ vardir. Ayrica, maden haklarinin verilmesin-
de, "Istisna akillerinde aranan mali ve teknik ehliyetin gart"
kosulmast ve "optimum isletme projesi” prensibinin kabul
edilmesi zorunludur.

Madenciligimizde reform, doktriner tercihlerden ziyade.
Anayasamiza uygun olarak bu yonde olmalidir.

Genel Acgiklama

Yurdumuzda ilk defa, yiiz yirmi yil evvel Fransiz mevzu-
atindan iktibas edilen maden mevzuati, 1322 yilinda Maadin
Nizamnamesinde son seklini aldiktan sonra 1954 yilma kadar
uygulanmistir. 1954 yilinda kabul edilen 6309 sayili Kanunla

(*) Mad. T. Mih.
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bu konuda biiyiik bir hamle yapildig1 kabul edilmistir. Buna rag-
men gerek 6309 sayili Kanun, gerekse bunun bazi maddelerini
degistiren 1963 tarih ve 271 sayili Kanunla eski nizamnamele-
rin ana cergevesi degismemis ve maden mevzuatimiz, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan madenlerin aranmasi ve isle-
tilmesile ugili haklarin sahislarca kullanilmasinin esas ve usulle-
rim tayin eden "sekillerden" Oteye gidememistir.

Tebligimizin konusu madenciligimizin kalkinmasinda Ma-
den Kanununun 6nemini belirtmek ve bu giine kadarki uygula-
masini elestirerek belirli sonuclara ulagmaktir.

Planli kalkinmayr amag giiden 1961 Anayasasinin kabuliin-
den sonra hazirlanan kalkinma planlarinda, maden mevzuati-
nin yeniden ele alinmasinin liizumu Birinci Planda "yeralt1 ser-
vetlerini isletecek olanlara her seyden once bu servetler lizerin-
de saglam hukuki teminata baglanmis bir hak taninmalidir"
ikinci Planda da "Maden Kanunu, biiyiik milli kuruluslarin te-
sisini saghyacak ve maden sahalarinin hareketsiz kalmasini
onliyecek tarzda yeniden tanzim edilmelidir" gibi tedbirlerle be-
lirtilmis olmasina ragmen 1972 yilma kadar bu konuda ciddi bir
calisma yapilmamis, uclincii Bes Yillik Planda ise yeni strateji
asagidaki sekilde tesbit edilmistir:

"Temel metal sanayileri ve enerjinin ham madde ihtiyacla-
rin1 karsilamak ve doviz kazancini artirmak imkanlar1 goz-
oniinde bulundurularak, aramalar, onceliklere gore diizenlene-
cek ve bilinen maden rezervlerinin gelistirilmesi, isletmeciligin
milli kalmasi temel ilke olacak, kaynaklarin israf edilmeden en
uygun bigimde degerlendirilmesi saglanacaktir. Ozellikle enerji
ham maddelerinin ve stratejik madenlerin zamaninda ve em-
niyetle saglanmasi i¢in Devlet eliyle isletilmesi esas tutulacak,
radyoaktif mineraller kamu tekelinde bulundurulacaktir.”

"Madencilik Reformu Kanun Tasaris1” memleketimizde
diizeyi son derece geri kabul ediien madenciligi bu dilizeyden
kaldiracak ve madenciligimizde beklenilen "sicramayi1” sagla-
yacak tedbirleri getirmekte midir? Madencilikte beklenen re-
formu yalniz Maden Kanunu ile saglamak mimkiin miidir?

Bunun elestirmesine geciimeden evvel, madencilig§imizin
potansiyeli, bugiinki diizeyi, Oniimiizdeki onar yillarda hangi
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seviyelere yiikselebilecegi; bunun careleri ve uygulama  im-
kanlar1 iizerinde durmak gerektir.

Turkiye maden yataklar1 bakimindan ¢ok zengin bir tlke-
dir. Buna ragmen son yillara kadar memleketimizin "fakir cev-
herler bakimindan zengin, zengin cevherler bakimindan da fa-
kir oldugu" iddia edilmistir. Bu efsane yikilmistir.

Diinyanin bugilin bilinen en zengin bor yataklar: ilkemiz-
edir. Memleketimiz bakir, cinko, kursun, civa, krom, antimuan,
volfram gibi metaller lie manyezit, boksit, barit, mermer, diato-
mit perlit, tuz gibi sanayi madenleri kaynaklarinda cok zengin
oldugu halde bunlarin ¢ok cliz'i bir kism1 rezerv olarak tesbit
edilebilmistir. Bunun sebebi, Maden Aramalar1 ve Uretimi icin
yapilan yatirimlarin cok diisiitk olmasidir. Ayni sebepten mem-
leketimizin demir cevheri, taskOmiir, linyit, fosfat ve petrol
kaynaklari bakimindan yeterli olup olmadigi hala tartigilmak-
tadir.

Maden kaynaklarinin ¢ok zengin olmasina ragmen maden-
cilik sektoriiniin milli gelirimizdeki pay1 1950 yilma kadar yliz-
de birin altinda kalmis, 1972 yilma kadar da ytlizde ikiyi bula-
mamigtir.

Kamu sektoriniin mali imkanlarinin yetersiz olmasina
ragmen oOzel sermayenin madencilikte yatirim yapmasini tesvik
edici tedbirlerin alinamamis olmast madencilikte icap eden "ge-
lismenin" gerceklesmemesine sebep olmustur.

Yirmi yildan fazla bir zamandan beri Tiirk Sanayiine Ozl
sermaye ve uzun vadeli yatirim kredisi saglayan kuruluslar,
Rabak Sirketi ve Karadeniz Bakir Isletmeleri Anonim Sirketi
disinda madencilikte hi¢ bir 0zel sermaye sirketine istirakte bu-
lunmamisglardir. Maden Bankasi senelerce efektif bir sekiide
kurulamamaistir.

Kamu kuruluslarinin madencilikteki sinirli  gelismelerine
karsilik devletin Ozel madenciligi tesvik edici tedbirleri uzun
vadeli olarak alamamasi yaninda Maden Dairesinin Maden
Mevzuatin1 uygulama teamiilii de madencilikte 0zel sektoriin
biiyiik yatirim yapmasini saglayamamis, buna mukabil ¢ok dii-
suk Uretim ve yatirim taahhiit eden kiiciik sirketlerin yaygm
hale gelmesine sebep olmustur.
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Maden Dairesi bilhassa 1961 Anayasasinin  kabullinden
sonra planla kalkman bir devletin organi htiviyetini bulamamus,
ciddi bir arama yapilmadigi icin optimum bir "goriinlr" rezer-
vin tesbit edilmedigi maden yataklarmi ge¢cmisten gelen teamiile
uyarak "bulunmus maden" siciline kaydetmeye devam etmis-
tir. Dolayisile bu sahalar igin giilling kabul ediiecek sermaye
(yatirrm) ve iiretim taahhiitleri kabul ediierek Isletme Ruhsat-
nameleri verilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin yaynladign Maden Istatis-
tiklerinde Ozel Madenciligin U9%S$ yilma ait faaliyetlerinden asa-
gidaki biigiier bunu teyid eder mahiyettedir. Ozel madencili-
gin belli basli maden isletmelerinde isletme sayisi, yilik tiive-
nan uretim Ue yatirim tutarlari sOyledir :

isletme  Tuvenan (1968) tretimi  Toplam

Sayisi Ton Yatirnm TL.

Bor 10 214.000 2.500.000
Antlmuan 8 17.000 918.000
Barit 5 22.000 —
Cinko 6 28.000 750.000
Kurgun 10 8.233 177.000
Civa 10 17.500 1.800.000
Demir 35 1.012.000 7.500.000
Krom 49 398.000 3.900.000
Manyezit 21 112.000 590.000
Zimpara Tagi 11 37.000 —

165 1.866.000 18.135.000

Yukaridaki rakamlar isletme basma yapilan Uretimin yilda
2000 ila 30.000 ton arasinda degistigini, vasati 11.000 ton ci-
varinda oldugunu gostermektedir.

Maden Dairesinde teamiil haline gelmis uygulamanin tliging
bir ornegini linyit igsletme ruhsatnamelermde gormek de miim-
kiindtir.

Maden Dairesinin uygun buldugu sartnamelerle Devletin
linyit konusunda 1969 yilma kadar verdigi isletme imtiyazlari-
nin adedi 36, bunlarin sorumlulugunu yiiklendikleri tiretim top-
lam1 496.000 ton (imtiyaz basina 13.777 ton), sermaye toplami
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ise 16.5500.000 TL. (imtiyaz basina 460.000 TL.). 22 isletme
ruhsatnamesi sahibinin ise sermaye taahhudi 2.175.000 TL.
(isletme bagina 17.800 TL.) ve uretim 148.000 ton (isletme ba-
gina 1200 ton) dur.

Yukaridaki rakamlarin akla getirdigi sorunlar, cari ma-
den kanunundaki hiikiimlerde degii, daha ziyade bunlar1 uygu-
layanlarda aranmalidir. Konunun daha iyi degerlendirilmesi
icin cari maden kanununun uygulanmasi lizerinde durmak fay-
dalidir.

Maden Kanunumuzu, hakiki ve hiikmi sahislara veriiecek
maden haklarinin bu sahislarca kullanilmasmin sekil ve sartla-
rim tayin eden mevzuat olarak ifade etmek miimkiindiir.

Esas gaye "sahis" hukukunun korunmasidir.

Kanuni ehliyeti haiz her Tiirk vatandasi ile madencilik ya-
pabtiecek Turk hiikmi sahislart maden hakki alabilirler. Maden
haklarinin verilmesinde ve savunulmasindaki "hakkaniyet
prensibi” hakki takaddiimden bagliyarak hakiki sahislarda is-
letme ruhsatnamelerine ve hiikmi sahislarda imtiyazlara ka-
dar uzanan bir buitlinlilkk arzeder. Devletin, bu haklar tie tigili
tasarruflarina sahislarin itiraz haklan vardir; davalar Danig-
tay'da gorulur.

Maden Dairesindeki son kayitlara gore arama ruhsatna-
mesi taleplerinin dosya adedi 30.000 civarindadir. Bunlardan
bir kisminin ik miiradaati senelerce evvel yapilmistir.

Aranmasi i¢in ruhsatname verilmis olan maden sahalarinin
adedi 3.000 ila 5.000 arasinda degisir. Maden Kanununa gore
bunlarin iki y1l icinde aranip varsa, maden yataginin "bulun-
mus" hale getirilmesi lazzimdir. Bulunmus maden tescili icin
"optimal” bir gorliniir rezervin tesbit edilmis olmasi, simdiki
kanuna gore, sart kosulabilecegi halde yonetmeliklere boyle bir
sart konulmamustir. Yalmiz mostrasi tesbit edilmis ve bir kac
yarma veya galeri Uie kesilmis maden yatagi "bulunmus ma-
den" olarak tescil edUerek isletmeye ge¢me devresinde rezerv
tesbitinin yapilmasi beklenmektedir. Bundan dolay1 da isletme
Ruhsatnamelerinde taahhiit edilen tliretim ve yatirim miktarla-
n, genellikle muhtemel rezervlere dayanmaktadir. Bunlar da
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¢ok kiiciik rakamlarla ifade edilmekte oldugundan maden po-
tansiyeline uygun olarak goriniir rezervlerin en kisa bir za-
manda ortaya cikarilmasi ne sart kosulmakta ne de saglanmak-
tadir. Bu konuda kamu ve Ozel madencilige ait bir ¢ok misal
verimesi mumkiindir. Kamu tesekkiilleri dahil, saha basma
yapilan vasati arama harcamas1 bir ka¢ yliz bin liray1 gegme-
mekte, cogunda da 20.000 — 30.000 TL. mn altinda kalmakta-
dir.

Halbuki optimum bir rezervin bulunabilecegi her maden
sahasinda topografik haritalarin tamamlanmasindan sonra je-
olojik, jeofizik, jeokimya aramalarinin yapilmas: ve bunlar si-
ras1 ile misbet netice verdigi takdirde yarma, galeri, kuyu
acma ve sondaj gibi madencilik arama faaliyetlerinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Maden aramalart icin saha basina
yapilacak yatirimin linyit ve endiistriyel madenlerde 2 ild 4
miuyon lira, metallerde ise 5 id 10 milyan lira olabilmelidir. Ma-
den aranan sahalarda ancak bu sekilde optimum rezervler bu-
lunabilir. Maden Dairesindeki maden arama ruhsatnamelerine
ait sahalardan yalniz 200 adedinde makul olarak gereken ara-
manin yapilabilmesi icin iki yil icinde takriben bir miyar li-
ranin maden aramalarina tahsisi 1dzimdir. Yurdumuzda 1963-
1972 de bu konuda yapilmast beklenen yatirim bir milyar liray1
asmamaktadir.

Arama ruhsatnamesi iki yil icin verilir. Bu middet sonun-
da genellikle ¢cok ciiz'i masraflarla sembolik arama isleri yapan
maden hakki sahibi istisnalar disinda yetersiz belgelerle Maden
Dairesine miiracaat ederek isletme hakki talebinde bulunur.

Maden Dairesi, teamiilen bu diiek¢e lzerine yapilmast icap
eden tetkik ve tesbiti zamaninda yapamaz. Bunu miiracaat sa-
hibi de biir. Caresi Maden Kanununun 57. maddesinde bulun-
mustur. Isletme hakk: talep eden madenci, 57. maddeden isti-
fade suretiyle, sartnameli isletme Ruhsatnamesi verilinceye ka-
dar, iiretim talebinde bulunur. Bu talep, mutad bazi sartlarm
kabul edilmesi kaydiyla yerine getirilir. Bu maddeden istifade
etmek suretiyle yillardan beri isletilen madenler vardir. Tir-
kiye'nin bliylik bor yataklarmdan birisi 20 yildan beri bu sekil-
de isletilmektedir. Isletme talepli 2.000 sahadan bu hiikiimden
faydalananlar 1200 diir ve ¢ogunda da liretim yapilmamaktadir.
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57. maddeden istifade etmek i¢in yapilan miiracaattan esas
gaye, isletme faaliyetine gececek mali imkédnlar1 olmayan ma-
dencinin, maden dairesinin teamiilen kabul ettigi cok yetersiz
sartnamelerle dahi devlete karsi kiilfet yiiklenmeden madeni
isletmesidir. 57. maddeden istifade suretiyle isletilen 60 linyit
isletmesinde 1969 yilinda 151.000 ton (saha basina 2.500 ton)
uretim yapilmistir.

Maden Dairesinde 30.000 adet arama talepli, 3.000 civarin-
da arama ruhsatnameli ve 2.000 kadar isletme talepli dosyanm
mevcut olmasina mukabil, bugiine kadar verilmis isletme ruh-
satnameleri ile imtiyazlarinin adedi 1.200 civarindadir. Bu ma-
denlerin iyi bir sekilde degerlendirilmesiyle, memleketimizdeki
maden uretimini simdikinin yirmi misline kadar yiikseltmek
miimkiin gorilmektedir. Diger taraftan, Maden Dairesinin
40.000 den fazla dosya ile ugragsmak mecburiyetinde olmasi da
dairenin ¢alismasini biiylik o6l¢iide aksatmaktadir. Bunun, mem-
leket madenciligine faydasi yok, zarari ¢oktur.

Cari uygulama sisteminde Maden Kanunu ve mevzuati,
arama ruhsatnamesi talebinde bulunan her sahsin soyut hak-
lanin korunmasi i¢in akla gelebilir her hiikme yer verdigi hal-
de madencinin hangi programla ve mali imkanlarla ne gibi bir
proje uygulayacagini talep eden hiikiimlere yer vermemekte-
dir. Bunun olagan bir sonucu olarak dosya enflisyonu dog-
makta ve maden haklar1 spekiilasyon konusu olmaktadir. Ma-
den Kanunu soyut hakkaniyete yer vermis, planli kalkinmayi
amag giiden 1961 Anayasasindaki Planci Devletin kendine ait
maden kaynaklarini, aramak i¢in, sahislara devrederken, bun-
larin en kisa bir zamnda degerlendiriimesini temin edecek ge-
rekli iktisadi sartlara yer vermemistir. Bilhassa 1961 Anayasa-
sindan sonra dahi Maden Dairesi buna bas vurmamis ve 271
sayili Kanun da bu konuda aciklik getirmemistir. Maden Dai-
resinde dosya enflasyonunun ve iglerin siiriincemede kalmasinin
esas sebebini bunda aramak ladzimdir.

Maden Dairesi, arama ruhsatnamelerinde Planci Devletin
bir orgam olarak calismadigi gibi, maden kanunu hiikiimlerinin
misait olmasina ragmen bu tlkeyi isletme ruhastnamelerinin
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sartnamelerinde de uygulayamamistir. Madencilik biiyiik ser-
mayenin gelistirebilecegi bir konudur. Bilhassa cok rizikolu
olan maden arama yatirimlarinin kiiciik ve orta miktarlardaki
sermaye tarafindan karsilanmasini beklememek ldzimdir. Yur-
dumuzdaki maden isletmeleri, maden aramayi isletmecilik fa-
aliyeti iie meczederek cok yavas gelistirmeyi uygun bulmuslar,
Maden Dairesi de kanun ve mevzuat uygulamasini kiiciik ser-
mayenin bu arzusuna uydurmak zorunda kalmistir. Kamu is-
letmeleri dahi maden aramalari i¢in lizumlu kaynaklar1 temin
etmekte zorluk ¢ekmektedirler. Hiikiimet senelerce kamu sek-
toriiniin maden aramalarin1 M. T.A. Enstitiisi kanal1 iie yapil-
masi1 prensibini savunmus, bu da M.T.A.'nin ¢ok mahdut biitge
imkanlar1 muvacehesinde basarili olamamistir. Ayni prensip
uciincu bes yillik planda da benimsenmistir.

Gerek Maden Kanunundan dogan gerekse baska sebepler-
den dolayr son on yil zarfinda madencilig§imizde yapilan ya-
tirimlar cok kifayetsiz olmustur. Bes yillik birinci plan done-
minde memleketimizde toplam olarak yapilan yatirimin maden-
cilik (petrol dahil) ve sanayi arasinda bolimi kamu ve Ozel
sektor olarak soyledir: (1965 rayicleri ile miiyon lira).

(1965 fiatlan ile) Kama {%) ozel (%) (Toplam (%)
Maden 2.131  (5.85) 745  (2.6) 2 876 (4 43)
Sanayi 11.524 (31.80) 8.781 (30.5) 20 305 (3130)
Toplam 36 312 (100) 28.681 (100 64993  (100)

Madencilik sektoriinde 6zel yatirim petrol hari¢ cari fiatlarla
yalniz 282 milyon lira veya madenciiik sektoriindeki yatirimin
%9.8 dir.

ikinci plan doneminde ayni sektorde gerceklesmesi bekle-
nen yatirim ise 1971 fiatlar1 ile 5.5 muyar liradir.

1963 - 1971 yillarinda, 1971 fiatlariie madencilik sektoriin-
de yapilan toplam yatirim 8.789.900.000 lira olup bunun ancak
% 21 i 0zel tesebbiise aittir. Bu rakamin toplam yatirmadaki
pay1 Ozel tesebbils icin %1.8, kamu icin de % 6.1 dir.
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Uglincii plan doneminde planlanan 281 milyar liralik (1971
fiatlar1) yatirimin 16.3 milyar lirasinin madencilikte, 7.450 mil-
yar lirasinin demir-celik dis1 izabe sanayiinde, 15.4 milyar lira-
smin da demir-gelik sanayiinde harcanacagr  ongorilmiustir.

Uciincii plan déneminde maden ve demir-celik disi izabe
sanayiinde yapilmasi ongoriilen takriben 23.7 milyar liralik ya-
tirim, ikinci pldn doneminde ayni sektorlerde tamamlanacak
yatirrmin iki bucuk mislidir.

1963-1971 yillarinda kamu sektoriiniin madencilikte yap-
t1g1 yatirim toplam yatirimin yiizde dordiine ulagmustir. Ugiin-
cli plan doneminde bu oran % 4 kabul edilse dahi, ayni donem-
de yapilmasi ongoriilen toplam 281 muyar liralik yatirirmin 11
milyar lirasina esit olmakta, 16.3 milyar liralik yatirim ihtiya-
cmin 5.3 milyar lirasinin hangi kaynaklardan karsilanabilecegi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni soru IV. pan donemi i¢in de
gecerli olacaktir.

1973 - 1982 devresinde, ongorillen madencilik yatirimlari-
nin finanse ediimesini muhik kiiacak cevher rezervlerinin tes-
biti icin petrol dahil 12 G4 15 milyar liralik maden arama har-
camas! yapilmasi icap edecektir.

Madencilik sektori i¢in Ongoriilen gelisme, memleketimizin
maden kaynaklarinin yiiksek potansiyeli bakimindan miimkiin
oldugu gibi, sanayimizin ham madde ihtiyag¢larinin karsilanma-
st ve ihracatimizin artirilmasi icin de zorunludur. Bu hedeflere
ulasildigr takdirde ham petrol, demir-celik disi metalurjik ve
maden uretiminin degeri 1977 de 14 milyar1 ve 1982 de 29 mu-
yar Uray1 asarak milli gelirdeki payr 1977 de % 5, 1982'de
%7'i asacaktir. Madenciligimizde bu potansiyel vardir. Bu po-
tansiyelin degerlendirilmesi ve madencili§im izde zaruri olan
sigramanin saglanmasi icin maden kanununda yapilacak re-
formun, madenciligimizi bugiin icinde bulundugu ilkel ¢alisma
diizeyinden kurtaracak ve bu sektore biiyiik sermaye yatirim-
larinin akmasini tesvik edecek tedbirleri getirmesi icap etmek-
tedir. Tebligimizin hazirlandig1 tarihlerde T.B.M.M. de miiza-
kere edilmekte olan Maden Reformu Kanunu tasarisinda yuka-
ridaki tedbirler bulunmamakta, buna mukabii bu sektore yapi-
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lacak ozel yatirimlar1 Onleyici hiikiimlerle, gayeye uygun vasi-
talar getirilecegine, gayeyi vasitalara mahkum ettigi intibaini
yaratmaktadir.

Bahse konu hiikiimler tasarinin 13, 62 ve 64. maddelerinde
getirilmekte ve maden hakkini iktisab edecek sirketlerin "sta-
tiisiinde tasiyana yazili hisse senedi ¢ikarilacagi" kaydi bulun-
mamas1 sartt kosulmaktadir.

Tirk madenciiigini simdiki ¢cok geri diizeyinden kurtarmak
icin kamu madenciliginin kafi gelmedigini son kirk yilin tecrii-
belerinin gostermis oldugunu kabul etmek lazimdir. Sermaye
ve mali kaynak kifayetsizligi ve devlet isletmeciliginin kendine
has zaaflar yiliziinden kamu sektorii de madenciligimizde bek-
lenen hamleyi yapamamistir.

Ozel tesebbiis'iin, simdiki kisir diizeydeki isletmeciligi iie
de bu sektoriin gelismesini beklemek icin sebep yoktur. Gerek
kamu, gerek ozel sektor madencilig§inde cok daha genig serma-
ye kaynaklar1 yaratarak madenciligimizdeki yatirimlarin c¢ok
yiiksek oranlarda artirilmasi icap etmektedir.

Ozel sektdr madenciligini cari diizeyden kurtarmak icin
halka acik sermaye sirketlerinin bu sektOre girmesini sagla-
mak sarttir. Bunun icin de en uygun yol "tasiyana yazili hisse
senedi cikaracak" halka acik sirketlerdir. Tasaridaki hiikmiin
gayesi, tasiyana ait hisse senetlerini yabanciiar da satin ala-
bileceginden, yabanci sermayenin bu yolla da madencilik sek-
toriine girmesine mani olmaktir. Madencilik sektoriine gizli
yollarla girecek yabanci sermayenin 6224 sayili kanuna uygun
olarak alinmis misaadesi olmadigindan kar transferi yapami-
yacagina gore bu yolu se¢gmesinin bir avantaji yoktur.

Yukaridaki sebeplerden dolayr 13, 62 ve 64, maddelerde
getirilen hiikiimlere reform tasarisinda "gaye"nin vasitaya
mahk(im ediimis oldugu intibai vardir.

Ayni maddelerde, yabanci sermayenin madencilik sektorii-
ne girmesi yasaklanmistir. Hiukiimetimizin 22 yil sonra Avrupa
miisterek pazarinin tam bir tiyesi olmak i¢in imzaladigi Roma
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Anlagmasina aykir1 ve 6224 sayili Kanunu ilgilendiren bir hiik-
me, Maden Kanununda yer verilmesi uygun gorilmemektedir.

6224 sayili Kanuna gore, Tiirkiye'ye gelecek yabanci ser-
mayenin kar ve sermaye transferi Bakanlar Kurulu'nun miisa-
adesine bagli oldugundan madencilik konusundaki hiikiimet prog-
raminin 15181 altinda yabanci sermaye politikasinin uygulanma-
s1 yerinde olacaktir.

6224 sayuir Kanuna uymadan Tirkiye'ye girebilecek ser-
mayenin, Maliye Bakanli§indan izin almasi icap ettiginden ya-
banci sermayenin baska yollarla da madenciiik sektoriine gir-
mesi mimkiin gorilmemektedir. Tasarimn getirdigi onemli de-
gisikliklerden biri de bor mineralleri ve kOmiir madenlerinin
devletlestirilmesi htikiimleridir.

Benzer hiikiimler 3. Bes Yillik Planin madencilik sektorii-
niin lkeler ve tedbirler boliimiiniin 601. paragrafinin 3. mad-
desinde "Bortuzlan, tungsten ve radyoaktif minerallerin isle-
tilmesi kamu tekelinde olacaktir” seklinde getirilmis ve T.B.M.
M. de asagidaki sekilde degistirilmistir:

"Elektrik lretimi i¢in kullanilmasi zorunlu olan veya yurt
ekonomisine uygun ve verimli bicimde isletilmeyen linyit yatak-
lar1 lie stratejik madenler (radyoaktif mineraller, tungsten ve
bor tuzlari) Anayasanin 130 neu maddesine uygun bir anla-
yisla kamu kuruluslarinca isletilecektir. Stratejik madenlerin
saptanmasi ve bu nitelikten ¢ikarilmasi, ilgili  kuruluslarla
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin goriisi ve Devlet Plan-
lama Teskilati'nin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu'nca karar-
lastirilacaktir.” Maden Kanunu Tasarisi, plandaki ana ilkelere
uygun olarak kanunlastig1 takdirde yukaridaki hiikiim doktri-
ner gorus ayriliklarindan dolayr madenlerin kamu eliyle isletil-
mesi hususunda devam edegelen tartismalara mani olmiyacak
ve hatta "stratejik madenlerin saptanmasi1” hususu bu tartig-
malan daha da sumullendirerek o©zel tesebbiisiin  madencilik
alaninda yatirim yapmasina daha fazla mani olacaktir.

Maden Kanunu Tasarisinda reform niteligi olup olmadig:
hususunda tartisilacak baslica konular bunlardir. Diger konu-
lar "sekil" degisikliklerinden ibarettir.
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Yukaridaki agiklamadan sonra, Maden Kanununda yapi-
lacak reformun asagidaki hususlari kapsamasi gereklidir kani-
sindayim.

2. Arama Ruhsatnameleri

Maden aramasindan maksat, optimum kapasitede calisti-
rilacak bir maden isletmesi icin lizumlu asgari rezervi bularak
tesbit etmektir. Ancak bundan sonra igletme ruhsatnamesi ta-
lepleri kabul edilmelidir. Memleketimizde maden aramak icin
miuracaat eden sahislarin ¢ok biiytik bir kismi mali imkanlar ba-
kimindan yetersizdirler. Bu sebepten, ilk miiracaat: yapanlar
ile maden aramasimi yapacak sahislar1 ayirmak lazimdir; buna
mukabii, ilk miiracaatta bulunacak sahislarin heveslerinin de-
vami ve haklanmn korunmasi i¢in kanunun hiikiimlerine gore
bunalra hakki takaddiim verilmelidir. Hakki takaddiimii alan-
lara iki yu zarfinda Maden Dairesi ile ilgili Tesvik ve Uygulama
Dairesinin tasvip edecegi bir maden arama projesi hazirlamak
ve bunun mali portresini tesbit etmek i¢in bir miiddet taninma-
Iidir. Takaddiim hakkim alan sahis bu miiddet zarfinda Maden
Dairesi tie Tesvik ve Uygulama Dairesi tarafindan tasvip edi-
lecek projeyi, resen kendisi veya onun yerine bu maden arama
projesini uygulayacak miiracaatci ile takdim edemedigi takdir-
de takaddiim hakki diismeli ve bu konuda miracaat¢i Danista-
ya dava acma hakkina malik olmamalidir. Maden arama hakki,
projeyi uygulayacak sahisa verilmelidir. Takaddiim hakki di-
sen sahalar, arama hakki i¢in miiracaat yapilacak sahalar ara-
sinda kabul edilmelidir. En basit "istisna akdi" ihalelerinde da-
hi ehliyet belgesi arandigina gore, maden hakki icin ehliyet bil-
hassa aranmalidir.

Halen maden arama hakki almis olanlara dahi, ayni sekilde
arama projesi sunmalari i¢in bir sire tammnmalidir. Bu sekiide,
arama ruhsatnamelerinin adedi muhtemelen 3.000 ila 5.000'
den bir kag ylz'e dusecektir ki, bu da normaldir. Zira memle-
ketimizde, iki yilda 5 miiyar lira maden arama harcamasi icap
ettiren ruhsatnamelerin verilmesini makul karsilamak imkan-
sizdir.
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Maden arama ruhsatnameleri i¢cin miiddet,metallerde 4 yi-
la ve diger madenlerde 3 yila kadar kabul edilmeli, maden ara-
ma projesinin tetkik ve tasvibinde, kesin siire tesbit edilme-
dir.

3. Tesvik Tedbirleri ve Maden Kalkinma Bankasi

Maden Kanunu Reformunda gerek maden arama, gerekse
maden Uretim projelerinde uygulanacak tesvik tedbirlerinin be-
lirtilmesi icap etmektedir. Kanun tasarisinda bunu uygulaya-
cak kuruluslara da yer verilmelidir. Madencilikte kalkinmis ve
kalkinmakta olan bir cok memleketlerde benzer kuruluslar var-
dir. Madencilige baglamanin en zor ve rizikoln safhasi maden
aramagidir. Memleketimizde kamu sektOorii maden arama yati-
rimlarina yeterli kaynak ayiramadigi gibi, 6zel tesebbiisiin
arama yatirimlarini tesvik edecek tedbirler de yetersiz kalmig-
tir. Maden Yardim Komisyonu ¢ok mahdut bir fon ile arama
kredileri vermeye baslamigs ve umumiyetle 250.000 liraya ka-
dar verdigi krediier bir maden arama projesi icin kifayetsiz
oldugundan nadir olarak miisbet sonuclar elde ediimistir. Dev-
letin tesvik tedbirleri meyaninda, yukarida belirtilen sekilde
arama projelerini uygulayacak madencilere, @ harcamalarinin
%30undan %50'sine kadar krediler verecek bir maden ban-
kasinin kurulmasi zorunlu goriilmektedir.

Oniimiizdeki on yil zarfinda madencilik sektoriinde yapil-
maslt icap eden 40 milyar lirayr askin yatirinim gerceklestirile-
bilmesi icin 20 milyar liraya yakm bir kismin o6zel sektor tara-
findan karsilanmasi gerekmektedir. Bu yatirimin yikini ka-
mu ile paylasacak 0zel sermayenin tesvik edilmesi icin Eti-
bank'in karma sirketler kurmasi ve madencilik yapacak halka
acik sirketler tesvik edilmelidir. Ayrica, Maden Kalkinma Ban-
kasinin kurulmasi da reform tasarisinin kapsami icine alinmali
ve bu banka halka acik sirketlere:

—. Maden arama projelerinde jeolojik, jeofizik, jeokimya
calismalart musbet netice verdigi takdirde, madencilik
aramlan icin %30'dan %50'ye kadar masraflara isti-
rak suretiyle kredi verebilmelidir. Maden Kalkinma
Bankasi, maden arama isini tamamhyan sirketlerin is-
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letme projelerini tasvip etme yetkisini haiz olmali ve
ilgili Tesvik Uygulama Dairesi ile Maden Dairesinin uy-
gun bulacag1 ve isletme ruhsatnamelerine esas olacak
projelerin finansmani i¢in yatirim toplaminin %691na
kadar i¢c ve dig para kredisi verebilmelidir. Buna muka-
bil yatirim finansmaninin en az % 30'u 6z sermaye ile
karsiianmahdir.

4. Isletme Ruhsatnameleri

4.1 Maden arama projelerinin uygulanmasi sonunda tes-
bit edilen fiili rezerv, (optimum rezervi agsmak kaydi ile) islet-
me ruhsatnameleri miiracaatina mesnet olacak yatirim proje-
sine esas alinmalidir. Isletme Ruhsatnamesinin verilmesi igin
"Tesvik Belgesi" alinmasi sart kosulmali ve Maden Kanununun
43 ve 44. maddeleri bu espiriye uyacak sekilde tadil edilmelidir.

4.2 ilgili Tesvik Uygulama Dairesi ile Maden Dairesi miis-
tereken, ekonomik konjiktiire uygun olarak, her maden konu-
sunda, optimum rezerv ile optimum iiretim kapasitesini tesbit
etmek yetkisini haiz olmalidir (Tesvik Uygulama mevzuati me-
yaninda bu konu kismen uygulanmaktadir).

4.3 Isletme ruhsatnamelerinde, isletmeye ge¢cmek icin ta-
ninacak siire projelere uygun olarak tesbit edilmelidir. Tasa-
rinin 74. maddesinde isletmeye gecme siiresi, sartnamede agik
hikiim bulunmadig: takdirde bir yil olarak teklif ediimistir. Bu
hiikiim kaldirilmalidir. Bir yilda ancak ham cevher tretimi ya-
pan ocaklar uiretime gecebilir.

4.4. lsletme talepli bir ¢cok maden, kanunun 57. maddesin-
den istifade etmek suretiyle, kanuna gore yikimlilige girme-
den, madenciye maden hakkini muhafaza etmek imkanini ver-
mektedir. Maden Kanununun memleket yararina uygulanmasi-
n1 en fazla zorlastiran bu hiikiim, aym1 zamanda Maden Daire-
sinin igleri toparlamasi lizumunu da ortadan kaldirmaktadir.

57. madde kanundan cik anim alidir. Bu maddenin kanun-
dan cikarilmasina biliylik muhalefet olacaktir. Ancak, memle-
ket madenciliginin "gelismesinde” oOnemli bir unsur olan bu
madde, biitiin itirazlara ra§men kanun metninden c¢ikarilmali-
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dir. Bundan dogan maden iiretimindeki azalisin hi¢ bir Onemi
olmayacaktir. Bu maddeden istifade eden madencilere bir yil
siire taninmalidir.

5. Faaliyetin Muvakkaten Tatili

Memleket madenciliginin gelismesine mani olan kanun hi-
kiimlerinden biri de budur. Esasinda, optimum bir kapasite ve
buyuk bir yatirimla kurulmus bir maden isletmesinin muvak-
katen tatil edilmesi ihtimali azdir. Kanundaki bu hiikkiim, daha
ziyade, kapti-kactr metodlarile isletilen ilksel madenlerin bu se-
kilde isletilmesinin devamim saglamaktadir. Maden hakk1 sahi-
binin muvakkaten tatil teklifi halinde Maden Dairesinin, ayni
madeni, ihale yolu ile devir hakkini kullanabilmesi hususu tet-
kik edilmelidir. (Maden Kanunu M. 74).

8. Netice

Memleketimizin ¢ok yiiksek bir maden potansiyeli vardir.
Bunun degerlendirlmesi icin ¢ok bliyiikk sermaye kaynaklarimn
madencilik arama ve liretim yatirimlarina akmasi lazimdair.

Gilinimiize kadar, kamu madenciligi sinirli kaynak yarat-
ma ve mall imkansizliklarindan dolayr cok smnirli bir gelisme
sagliyabilmistir.

Ozel madencilikte ise yatirimlari tesvik edici mali tedbirler
alinmamis oldugu gibi, maden haklarinin verilmesinde de opti-
mum isletme kapasitesi tie teknik ve mali yeterliiik Uzerinde
durulmamas: kiicik ve marjinal isletmelerin yayginlasmasma
sebep olmustur.

Madenciuiigimizde kalkinmanin saglanmast icin, kamu ya-
tirnmlarinin en az iki misli daha arttirilmasina ilaveten ozel ya-
tirnmlar1 buytik olclide tesvik edecek Kanunlara ve tedbirlere
ihtiyac vardir. Ayrica, maden haklarinin verilmesinde, "istisna
akitlerinde aranan mali ve teknik ehliyetin sart" kosulmasi ve
"optimum isletme projesi” prensibinin kabul ediimesi zorun-
ludur.

Madenciligimizde reform, doktriner tercihlerden ziyade,
Anayasamiza uygun olarak bu yonde olmalidir.
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