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SUNUS

Bu rapor, 2010 yilinda yayimlanan “Madencilikte Yasanan is Kazalari” ra-
porunun ardindan gecen 10 yil icerisinde yasanan dnemli olaylari derle-
mek ve madencilik faaliyetlerinin saglikl ve guvenli bir ortamda yapila-
bilmesi icin atilmasi gerekli adimlara yénelik onumuzdeki yillar icin bir yol
haritasi onermek icin yazilmistir.

Raporun derlendigi 2020 yili tum dunya i¢in oldugu gibi Ulkemiz icin
de zorlu bir yil oldu. Bir yandan Covid-19 pandemisi, bir yandan ulkemizin
giderek gerileyen demokratik ve ekonomik konumu saglikli ve guvenli bir
ortamda calisma mucadelesinin zorlugunu katladi. ISIG Meclisi verileri-
ne gdre 2020 yilinin ilk 11 ayinda 2000'den fazla 6lum gergeklesirken, bu
olumlerin yarisindan fazlasi meslek hastaligi olarak sayllmayan Covid-19
nedeniyle oldu. Pandemi kosullari altinda da gundelik yasantimizda vaz-
gecilmez hale gelmis hemen hemen her seyin varligini bor¢lu oldugu
madencilik faaliyetleri hiz kesmed.i.

Isci saghgi ve is gUvenligi bu surecte de daha énce oldugu gibi ma-
dencilik faaliyetlerinin en 6nemli unsuru olmaya devam etti. Gegen 10
yil icerisinde kilometre tasi niteliginde pek ¢cok olay yasanmis olsa da is
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kazalarinda gozle gérulir bir iyilesme olmadi. Ustelik bundan 10 yil énce
yayimlanmis olan raporumuzda Soma'da yasanmasi olasi bir faciaya isa- =~

ret edilmis oldugu halde, gerekli tedbirlerin alinmamis olmasi nedeniyle
maalesef 2014 yilinda Soma’da ulke tarihinin en buyuk faciasi yasandi.

Alinmayan onlemler basta Afsin-Elbistan'da, Ermenek’te, Sirvan'da ve
Sirnak’ta olmak Uzere Ulkemizin dort bir yaninda maden emekgilerinin
hayatlarina mal olmaya devam etti. Turkiye, isci sagligi ve is guvenligi gos-
tergelerinde madenciligin yogun olarak yapildigi gelismis Ulkelerin yine
gerisinde kaldi. 2010 yilindan bu yana madenlerde yasanan is kazalarin-
da 1000'den fazla maden isgisini ve 16 meslektasimizi kaybetmis olmanin
Uzuntusunu yasadik.

TMMOB Maden Muhendisleri Odasi olarak yapilacak madencilik fa-
aliyetlerinin bilim ve teknigin isiginda dogdayla barisik ve insanin yasam
hakkina saygili bir bicimnde yapilmasi gerektigini savunuyoruz. Dunyadaki
orneklerden, madenciligin ¢cok daha guvenli bir sekilde yapilabilecegini
biliyoruz. Bu raporu madenlerde yasamini yitiren 16 meslektasimiza ve
tum maden emekcilerine adiyor ve yeni kayiplarin yasanmamasi icin one-
rilerimizin dikkate alinmasini talep ediyoruz.

Cunku biliyoruz ki, baska bir dunyanin mumkun oldugu gibi, baska bir
madencilik de mumkun!

TMMOB Maden Muhendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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KISALTMALAR

ACSHB - Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

ETKB : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

ILO . International Labour Organization (Uluslararasi Calisma
Orgutu)

ISIG - Isci sagligi ve is guvenligi

MAPEG : Maden ve Petrol isleri Genel MUdurlagu

MSHA : Mine Safety and Health Administration (ABD Maden Dairesi)
MTA : Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu

OSGB : Ortak Saglik ve Guvenlik Birimi

SGK : Sosyal Guvenlik Kurumu

TBMM : Turkiye BUyuk Millet Meclisi

TKIi : TUrkiye Kémur isletmeleri

TMMOB  :Turk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi
TTB : Turk Tabipleri Birligi

TTK : Turkiye Taskdmuru Kurumu
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Madenler hayatimizda
onemli bir yer tutmaktadir.
Bununla birlikte bilimsel
yaklasimi ve insanin yasam
hakkini kar hirsinin 6nunde
tutmak gerekmektedir.



1. BOLUM
GiRiS
1.1 Onséz

Madencilik, medeniyetin gelisimine yon veren, tarihin en eski mes-
leklerinden biridir. is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu her yil ya-
sanan binlerce 6lum ve hastalik, madenciligi ayni zamanda tarihin en
riskli sektorlerinden biri yapmistir. Yirminci yuzyilin ikinci yarisindan
itibaren bazi Ulkelerde en guvenli sektorler arasina girse de, Turkiye
dahil pek cok Ulke madenlerde is kazalarinin olumsuz sonugclariyla ha-
len muUcadele etmektedir. Madenlerde is kazalari grizu ve kbmur tozu
patlamalarindan goguklere, su baskinlarindan ekipman bazli kazalara
kadar pek cok farkli sekilde ortaya cikabilmektedir. Yasanan is kazalari
yaralanma veya can kayiplarinin yani sira kaynaklarin zayiatina ve Ure-
timin aksamasina sebep olmaktadir. Uluslararasi Calisma OrgutU (ILO)
is kazalari ve meslek hastaliklarinin, her yil kuresel gayri safi hasilanin
%4'U oraninda kayba neden oldugunu tahmin etmektedir (ILO, 2020).
Tum risklerine ve yerel, bdlgesel veya kuresel dlUzeyde yarattigi ekolojik
tartismalara ragmen, gunumuzde halen dUnya enerji talebinin ve sana-
yinin hammadde gereksinimlerinin karsilanmasinda madenciligin rolu
yadsinamaz.

Is sagligi ve guvenliginin, pek cok farkl akademik ve profesyonel top-
lulugun ayni anda faaliyet gdsterdigdi disiplinler arasi bir karakteri vardir.
Is kazalarinin olusumunu, neden ve sonuclarini inceleyenler arasinda
muhendisler kadar psikologlar, sosyologlar ve yonetim bilimi uzman-
lari da yer almaktadir. ILO da bu duruma vurgu yapmakta; is saghgi ve
guvenliginin hukuk (kamu politikalari ve is hukuku), is tasarimi (mu-
hendislik, ergonomi, yazilim ve otomasyon), makine/ekipman (tekno-
loji, saglik teknolojisi ve sensodrler), cevre, fiziksel ve sosyal etkiler (halk
saghgi, beslenme, fiziksel aktivite ve demografi), insan dodasi (psikoloji,
sosyoloji ve ekonomi), tip, noroloji ve insan kaynaklari ile ilgili oldugu-
nu belirtmektedir (ILO, 2019). ILO'nun bu vurgusu, kuskusuz madencilik
sektoru icin de gecerlidir ve yukarida sayilan disiplinlerin hemen hepsi
madenlerde is sagligi ve guvenliginin dogrudan arastirma konusudur.

1.2 Madenciligin Onemi

Mineraller ve mineral Urunleri bircok endustrinin belkemigini olustur-
maktadir. Madencilik faaliyetlerinin, gerceklestirildigi Ulkeler ve cografi
bdlgeler icin cok dnemli ekonomik, cevresel ve sosyal etkileri vardir. Her

MADENCILIKTE YASANAN iS KAZALARI RAPORU (2010-2020) ‘_“ TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI



MADENCILIKTE YASANAN IS KAZALARI RAPORU (2010-2020) ‘ ‘ TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI

yil kbmur de dahil olmak Uzere yaklasik 23 milyar ton cevher Uretilmek-
tedir. Bunu yaparken, kuresel olarak her yil yaklasik 50 milyar ton tuve-
nan Uretim veya dekapaj yapilmaktadir. Bu miktar her yil isvicre ylzey
alaninin 1,5 metre derinliginde bir cukur kazmanin esdegeridir. Maden-
cilik sektorunde 10 milyonu kdmurde olmak Uzere yaklasik olarak 30
milyon calisan istihdam edilmektedir ki bu da dunyadaki isgucunun
%1'ini olusturmaktadir.

GUunumuzde kanitlanan kdmur kaynaklari kuresel tuketime 300 yil
yetecek duzeydedir. Bu yeterlilik sUresi dogalgazin bes, ham petrolln
on katidir. DUnya celik Uretiminin yaklasik %601, elektrik Uretiminin
%40l kbmurden saglanmaktadir. Kuresel duzeyde komur Uretimi yil-
Ik 9 milyar tona yaklasmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'de tu-
ketilen enerjinin %45'i kbmur madenciliginden saglanmaktadir. GUney
Afrika'nin da enerji ihtiyacinin %77'si komurden karsilanmaktadir. Ge-
lismekte olan uUlkelerin en az 25 yil daha komuru birincil yakit kaynagdi
olarak kullanacagdi tahmin edilmektedir.

Ozellikle insaat ve makine enduUstrisi icin celik Uretiminde kullanilan
demir, modern endustriyel toplum tarafindan kullanilan tum metallerin
yaklasik %95ini olusturur. Bununla birlikte degerli metaller her zaman
kUresel finans dunyasindaki en onemli dinamikleri olusturmaktadir.
Son yillarda énemi artan nadir toprak elementlerinden insanlarin her
gun kullandigi bilgisayar bellekleri, sarj edilebilir piller, cep telefonlari,
katalitik dénusturuculer, miknatislar ve floresan aydinlatmalarda fay-
dalanilmaktadir. Bunlarin yaninda gece gérus gdzlukleri, lazer telemet-
reler, yonlendirme sistemleri ve fiber-optik veri aktariminda kullanilan
yukseltecler gibi savunma sanayisini de kapsayan genis bir spektrumda
kullanimi vardir.

ingiltere Jeoloji Arastirmalaritarafindan hazirlanan rapora gére kiresel
ekonominin dekarbonizasyonunu desteklemek icin gerekli hammad-
delere olan ilgi giderek artmaktadir (British Geological Survey, 2018).
Gunumuzde lityum, kobalt, nikel, manganez ve grafit gibi lityum-iyon
pillerde kullanilan bazi metallere, endUstrileri icin guvenli malzeme te-
min etmeye calisan Ulkeler tarafindan 6zel olarak 6nem verilmektedir.

Goruldugu Uzere her grup maden hayatimizda onemili bir yer tutmak-
tadir ve gelecekte de tutmaya devam edecektir. Bununla birlikte;
Cevresel etkilere karsi dogayla barisik madencilik,

is kazalari/Meslek hastaliklarina karsi bilimsel yaklasimi ve insanin
yasam hakkini kar hirsinin 6ntnde tutma,

Yeralti kaynaklarinin halkin yarari gozetilerek ve bilimsel temelli



yapilacak uzun vadeli planlamalarla isletiimesi,

yaklasimlarinin, en az madenciligin kendisi kadar é6nemli oldugu unu-
tulmamalidir.

1.3 Turkiye Ekonomisinde Madenciligin Yeri

Gayri safi milli hasilada (GSMH) madenciligin payi; ABD'de %5, Alman-
ya'da %4, Kanada'da %3,7, Avustralya'da %8,5, Rusya'da %22, Sili'de %8,5,
Guney Afrika'da %6,5, Brezilya'da %3 ve Turkiye'de ise ortalama %1 du-
zeyindedir. GSMH'deki %1'lik payina ragmen madencilik ve tas ocakglili-
Jinin ihracattaki payinin %2,5 civarinda oldugu dikkate alinmalidir. ih-
racatin yarisindan fazlasini buyuk oranda blok hammadde olarak ihrag
edilen mermer olusturmaktadir. Maden Tetkik ve Arama Mudurlugu
(MTA) dis ticaret verilerine gore madencilik sektérunde 2010-2019 yillari
arasinda ithalat, ihracat ve gayri safi yurtici hasilada (GSYH) madencili-
gin pay! Tablo T'de verilmistir.

Tablo 1. Turkiye'de madenciligin 2010-2019 yillari arasinda ithalat, ihracat ve
GSYH'deki pay! (MTA, 2020).

ithalatta ihracatta GSYH'de
Madenciligin Madenciligin | Madenciligin

Payi (%) Payi (%) Payi (%)

2010 2,58 292 1,08

20M 2,52 2,58 1,12

2012 2,88 2,64 1,09

2013 2,22 3,21 1,07

2014 2,00 2,60 0,95

2015 2,00 2,61 0,82

2016 1,89 2,28 0,82

2017 2,64 2,80 0,90

2018 3,00 2,58 1,01

2019 2,82 2,90 1,08

Son 10 yili kapsayan Tablo 1. Verilerinin ortalamasi alinarak yapilan degerlen-
dirmede madenciligin ithalattaki payinin 2010 yili referans alindiginda % 2,58
den ortalama olarak % 2,455'e duserek az da olumlu sekilde gelistigi buna kar-
sin madenciligin 2010 yilindaki ihracattaki payinin % 2,92'den ortalama olarak
%2,712'ye, GSMH'da ki payinin ise % 1,08'den ortalama olarak % 0,994'e geriledi-

gi gorulmektedir.
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Yine MTA'dan alinan verilere gére madencilik sektérdnun ithalat mik-
tarlari, farkli maden gruplari goézetilerek Tablo 2'de sunulmustur. Deger-
ler Amerikan Dolari ($) cinsinden verilmistir.

Tablo 2. TuUrkiye'de madenciligin 2010-2019 yillari arasinda farkh maden gru-

plarina gore ithalat miktarlari ($) (MTA, 2020).

Endustriyel Dogal Taglar Metalik Enerji .
Hammaddeler Cevherler Hammaddeleri
2010 323.705.857 177.218.046 998.485.681 3.285.176.669
20M 458.492.267 214.263.587 1.265.599.375 4.127.730.957
2012 433.106.866 193.533.187 1.259.948.291 4.930.253.544
2013 394.536.555 246.664.874 | 1.257.913.382 3.681.019.417
2014 439.063.493 241.841.141 1.151.839.939 4.184.604.197
2015 431.189.154 208.030.485| 882.239.598 3.086.445.298
2016 446.551.034 204.256.043 | 760.415.662 2.749.397.328
2017 486.025.01 180.693.036 1.116.784.248 4.389.114.459
2018 660.973.634 105.060.872 1.266.153.387 4.660.562.595
2019 606.683.793 83.826.055 1.211.136.208 3.814.625.135

Tablo 2'de ki 2010-2019 yillari arasinda maden gruplarina gore ithalat rakamla-
ri degerlendirildiginde endustriyel hammaddeler ydnunden 2018 ve 2019 yillari
arasinda baslangig yili olan 2010 yilina gore yaklasik olarak % 100, on yillik orta-
lamaya gore de yaklasik olarak % 50 oraninda bir artis oldugu gorulmektedir.

Tablo 2 verilerinin dogal tas alaninda duzenli olarak dustugu ve 2019 yili veri-
sinin 2010 yili verisine gore yariya indigi enerji hammaddelerinde ise degerlerin
birbirine benzedigi gorulmektedir.

Ulkemiz madencilik sektérunun ihracat miktarlari, farkl maden grup-
lari gozetilerek Tablo 3'te sunulmustur. Yukarida da belirtildigi Uzere ih-
racatta dogal taslarin (mermer vd.) payi son on yillik déonemde dikkat
cekicidir. Ote yandan endustriyel hammaddelerin ihracatinda da du-
zenli bir artis gdzlenmektedir.

Tablo 3 enerji hammaddeleri ydnunden degerlendirildiginde rakam-
larin istikrarsizlik ve degiskenlik icerdigi gozlemlenmektedir.



Tablo 3. Turkiye'de madenciligin 2010-2019 yillari arasinda farkl maden gru-
plarina goére ihracat miktarlari ($) (MTA, 2020).

Endustriyel Dogal Metalik Enerji
Hammaddeler Taslar Cevherler Hammaddeleri

2010 444.743.202 1.585.802.716 1.285.656.745 8.733.485
201N 531.086.448 1.690.859.379 1.254.616.564 8.448.303
2012 | 703.087.085 1.928.625.887 1.391.703.050 7.552.389
2013 846.624.53] 2.240.948.928 1.774.414.145 7.943.982
2014 | 898.244.969 2.142.554.048 1.398.091.822 13.579.044
2015 811.532.685 1.922.171.601 1.000.472.075 | 16.062.736
2016 807.960.365 1.818.101.832 923.945.887 8.780.185
2017 925.633.217 2.059.301.144 1.396.435.718 15.720.098
2018 | 1.063.985.824 | 1920.807.016 1.324.329.697 27.021.245
2019 1.022.275.460 2.728.668.655 1.218.094.600 10.309.439
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Madencilikte istihdam orani 2010'da %1,22 iken 2019'da %0,86'ya dus- ~5

E

mustur. Turkiye madencilik sektorunde 2010-2019 yillari arasinda cali-
san sayilarindaki degisim, kabaca karsilastirma yapabilmek amaciyla
ABD ve Polonya verileri ile birlikte Sekil 1de verilmistir.

Madencilik Sektoriinde Calisan Saysi

/_—\_r
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Sekil 1. Turkiye, ABD ve Polonya madencilik sektorlerinde 2010-2019 yillari
arasinda calisan sayisindaki degisimler (SGK, MSHA, EUROSTAT, 2020).
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Madencilik sektérunde
yasanan is kazalarinin
baslica nedenleri son derece
bilindik ve gunumuzun
bilim ve teknigi ile
onlenebilir konulardir.




2. BOLUM

IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI

2.1 Turkiye'nin is Kazalar ve Meslek Hastaliklari istatistikleri

Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine goére 2010-2019 yillari arasinda Ulke-
mizde toplamda 2.360.472 sigortali is kazasl gecgirmis, is kazalari 13.852
can kaybl ile sonuglanmistir. Tum sektorlerde toplam 6.400 meslek has-
taligi kaydedilmistir (SGK, 2020). Madencilik sektorunde ise (05-Kémur
ve Linyit Cikartilmasi, 07-Metal Cevheri Madenciligi ve 08-Diger Maden-
cilik ve Tas Ocaklari faaliyet gruplarinda) ayni dénemde 115.950 sigor-
tali is kazasi gecirmistir. Bu is kazalari sonucunda toplam 1.042 maden
emekgisi hayatini kaybetmistir. Ayni ddnemde ayrica 1.220 meslek has-
taligi kaydedilmistir. TUrkiye madencilik sektéridnin son on yilinda éne
cikan is kazalari ve meslek hastaliklari verileri Sekil 2'de bir arada sunul-
mustur.

Raporun genelinde is saghgi ve guvenligi ile ilgili bu ve benzer ista-
tistikleri incelerken, SGK verilerinin kayit disi faaliyet gdsteren pek cok
isyeri ve calisani kapsamadigi unutulmamalidir. Madencilik ve tas ocak-
ciligr faaliyet kodunda 2010-2019 dénemi icin yillik kayit disi istihdam
orani ortalama %6,62 olarak belirtiimektedir (SCK, 2020). Bunun yanin-
da ozellikle meslek hastaliklarinin tespiti ile ilgili yalnizca madencilik
sektoru icin degil, Turkiye'deki tum sektorler genelinde resmi kayitlarin
gerceklikten uzak oldugu uzun yillardir tartisiimakta olan konulardan
biridir. Madencilikte, 6zellikle de yeralti kbmur madenciliginde bu du-
rumun ¢cok daha vahim oldugu bilinmektedir. 2014-2019 yillari arasin-
da yalnizca Zonguldak'ta kayit disi faaliyet gosteren ocaklarda hayatini
kaybeden iscilerin sayisi 23'tur.
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ﬁ Torkiye'de Madencilik sektdriinde son 10 y11da

ABD"ye gbre 7 kat daha fazla kaza meydana geldi

1042

Tirkiye"de Madencilik sektfirlinde son 10 y11da
1042 emekgi hayatimn kaybetti

16

Thrkiye'de Madencilik sektfiriinde son 10 y11da
16 Maden Mihendisi Meslektasimz hayatim
kaybetti

€
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Torkiye'de Madencilik sektdriinde
son 10 y11da
toplam kaza say1s1mim tOm
sektOrlerdeki toplam kazalara
oram
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Sayns
mesle

Bu bilgl gdrselinde kullamlan veriler SGK ve ABI

Sekil 2. TUrkiye madencilik sektordnun son 10 yilinda éne ¢ikan
isci saghgi ve is guvenligi verileri (SGK, MSHA).



ciye’de Madencilik sektSrlinde
son 10 y11da
eklesen toplam 510m say1s1min
sektdrlendeki toplam d10mlere
oram

%/ S

iye'de Madencilik sektdriinde
son 10 y11da

en toplam meslek hastaliklam

amin tim sektBrierdeki toplam

k hastaliklar say1sina oram

%19

Torkiye'de Madencilik sektdriinde son 10 y11da
O10mlerin $55'1 kbmlr ocaklarinda meydana geldi

%73 &%)

Tirkiye'de Madencilik sektSriinde son 10 y11da
meslek hastaliklarimn £73'0 kimlr ocaklarinda tespit edildi

Tarkiye"de Madencilik sektOrlinde son 10 y11da
kazalarin %77'si kbmlr ocaklarnda meydana geldi

) Maden Dairesi (MSHA) veritabanlarindan alindi.
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2.2 Yasanan is Kazalarinin Baslica Teknik Nedenleri

Sekil 2'de goéruldugu Uzere is kazasl geciren sigortall, is kazasl sonu-
cu olum ve meslek hastaligl oranlarinda Kémur ve Linyit Cikartilmasi
faaliyetleri acik ara 6n plana ¢ikmaktadir. Bu grupta, ozellikle de yeralti
kédmur madenlerinde calisanlarin maruz kaldigi tehlike kaynaklarinin
sayisi ve cesitliligi, 2010-2020 yillari arasinda istatistiklere bir kez daha
olumsuz olarak yansimistir. Halen Soma’da derin kotlara inildikge me-
tan gazl ile birlikte yeni kaza riski de artmaktadir. Onimuzdeki dénem-
de de yeralti kbmur madenciligi kuskusuz is kazalari ve meslek hasta-
liklari bakimindan g6z onunde olacaktir. Ancak bu durum kesinlikle
yerustu madenciliginin isci saghgi ve is guvenligi yonunden géz ardi
edilmesine neden olmamalidir. Oyle ki bu raporun hazirlandigi gunler-
de dahi, yakin gecmiste bUyuk bir maden faciasinin yasanmis oldugu
Afsin-Elbistan'daki kbmur sahasinda sev kaymalari uyari vermekte olup
yakin gelecekte isletme yontemlerinde ve sahada 6zellikle yeralti sula-
rina karsi gerekli ve yeterli onlemler alinmaz ise Afsin-Elbistan'da da bir
facia yasanabilir.

Bu dogrultuda ilk olarak yeralti maden ocaklarinda, ardindan da ye-
rustu madenciliginde yasanan is kazalarinin baslica teknik nedenleri
asagida ozetlenmistir:

1. Uygun ve yeterli tahkimatin yapilmamasi.

Madencilige baslamadan énce hazirlik safhasinda pek cok saha-
nin zemin etUdU/kaya mekanidi analizi raporlari hazirlanmamakta,
hazirlansa dahi bu raporlarda yer alan teknik bilgiler ve 6neriler isi-
ginda tahkimat tasarimi ve uygulamasi yapilmamaktadir.

Ozellikle Uretim bacalarinda ve kilavuz arinlarinda geregdinden faz-
la acikhk birakilmakta, akici arinlarda kapak tutulmamakta, akici
tavanlarda surme kama teknigi veya bir baska onleyici teknik tam
olarak uygulanmamaktadir.

Ayaklarda ‘ilerleme kadar gdécertme/dolgu yapilmasi’ kurali uygu-
lanmamaktadir.

Gocertmeli ayaklarda ayak gocuk hattinin projesine uygun olustu-
rulamamasli, domuzdamlarinin yuk almamasi gibi sebeplerle arin
patlamasi, gocuk, tavan ve yanlardan malzeme dusmeleri meyda-
na gelmektedir.

2. Uygun ve yeterli havalandirma sisteminin bulunmamasina bagl
olarak baca ve kilavuz arinlarindaki metan geliri desarj edileme-
mektedir.



Tali havalandirma yanlis uygulanmaktadir (cok uzun hatlarda en-
gellenemeyen kacaklar, kisa devreye yol acan ek tali vantilatorler,
gucu ¢cok azya da gereginden fazla tali vantilatorlerin kullaniimasi).

Havalandirmma muhendisligi kapsaminda detayh olcumler yapil-
mamakta, optimize edilmis hava akis hizi belirlenmemekte ve an-
lik takip sistemleri kurulmamaktadir.

Bagimsiz havalandirma ilkesinden verilen édunler 6zellikle ¢cok sa-
yida is yeri ve is¢inin etkilendigi metan yanmasi ve grizu patlama-
lari gibi buyUk kazalara neden olabilmektedir.

3. Tehlikeli gazlar icin bazi buyuk isletmelerde ‘surekli gaz izleme siste-
mi’ kurulu olup, erken uyari sistemi bulunmamaktadir. Bu sebeple,
tehlikeli gazlarin surekli takibi yapilamamakta, gerekli tedbirler za-
maninda alinamamakta ve tehlikeli durumlarda ocagin acil tahliye-
si saglanamamaktadir.

4. Ocakta uygun vasifta gaz olcum cihazinin bulunmamasi, her vardi-
yada muntazam araliklarla gaz élcUmlerinin yapilmamasi, oksijenli
ferdi maskelerin bulunmamasi ve/veya kullanilamamasi, calisan-
larin CH, (metan), CO (karbon monoksit), CO, (karbondioksit), H,S
(hidrojen sulfur) ve diger tehlikeli ve zararli gazlardan etkilenmesi-
ne neden olmaktadir.

5. Grizulu ocaklarda kullanilmasi zorunlu olan ex-proof ekipmanin ve
devre kesici donanimlarin zamanla ve tamir-bakim gérdukce bu
ozelligini yitirmesinin 6nune gecilememektedir.

6. Patlayici maddelerin grizulu ocaklarda kullanilabilecek &zellikte ol-
mamasi, yetkisiz ve ehliyetsiz kisilerce ateslenmesi, kurallara eksik-
siz olarak uyulmamasi, ateslemelerde gerekli guvenlik tedbirlerinin
alinmamasi ciddi kayiplarla sonuclanan kazalara sebep olmaktadir.

7. Kbmurun kendiliginden yanmasinin erken tespit edilmesi ve mu-
cadele yontemi ile ilgili prosedurler olusturulmamakta veya uygu-
lanmamaktadir. Diger yandan malzeme ve ekipmanin neden ol-
dugu yanginlara (bant,vantup,hortum,motor yagi, vd.) karsi uygun
malzemeden yapilmayan ve gorece daha ucuz olan ekipmanlarin
tercih edilmesi yangindan dolayl emekgilerin 8lume varan etkilen-
melerine neden olmaktadir.

8. Hidrojeolojik etutlerin yapilmamis olmasi, yeralti sularinin tahliye
edilmemesi ve Uretim alanlari ile eski imalatlar arasinda yeterli to-
puk birakilmamasi su baskini riski olusturmaktadir.

9. Calisanlarin ocak ici egimli yollarda malzeme tasinan vagonlara veya
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uygun olmayan bant konveydrlere binmeleri, vagon kacmalarina
karsi tedbirlerin alinmamasi, yol genisliklerinin yeterli olmamasi,
nakliyatla ilgili 6olumlu ve uzuv kayipl is kazalarini meydana getir-
mektedir.

10. Uretim is yerlerinde nefeslik ve kacamak yolu olarak kullaniimak
Uzere yer UstuU baglantisini saglayan ikinci bir yol is guvenligi ge-
reklilikleri dogrultusunda olusturulmamaktadir. Bu sebeple kaza
durumunda kurtarma ¢alismalari guglesmekte ve bazen olanaksiz
olmaktadir. isciler ocaktan acil ve glvenli bir sekilde tahliye edile-
memektedir.

11. Yangin ve patlamadan sag olarak kurtulanlar, yeterli egitim ve tatbi-
katlarin yapilmamasi nedeniyle olusan panik sonucu oksijenli ferdi
kurtaricilarini (OFK) kullanamamakta ve guvenli kacis yollarini bu-
lamamaktadir. Bu durum olumleri arttirmaktadir.

12. ilkyardim ve tahlisiye istasyonlarinin kurulmamasi, mevcutlarin ise
uygun nitelikte olmamasi nedeniyle kaza sonucu kurtarma ve ilk
yardim onlemleri zamaninda yapilamamaktadir.

13. Ozellikle patlatmali Uretim yapilan yer alti ocaklarinda kavlak ve cat-
lak kontrolU ya yapilmamakta ya da yeterince titizlikle yapilmamak-
tadir.

14. Gaz ve su geliri olabilecek yerlerde (eski imalatlar vs.) kontrol son-
dajlar yapilmamaktadir.

Yeralti madenciliginin yaninda yerustu madenciliginde de onemli
oranda is kazasl ve is kazasl sonucu yaralanma, is gunu kayipl yaralan-
ma ve dlum/coklu dlumler géralmastur. YertUsti maden ocaklarinda is
kazalarinin baslica nedenleri asagida siralanmistir:

1. Kademe olusturulmadan calisiimasi, kademe yuksekliklerinin ka-
zicl yukleyici bom seviyesinin ¢cok Ustunde olusturulmasi,

2. Basamak ve genel sev acilariicin yeterli ve detayli muhendislik ca-
lismalarinin yapiimamasi,

3. Basamak ve genel sev acilarinin uygun olmamasi veya proje uy-
gun calisma yapilmamasi, proje sinirlarina yaklasildik¢ca sev acila-
rinin diklesmesi, kademe yuksekliklerinin fazla olmasi ve basamak
genisliklerinin yeterli olmamasi,



4. Aynalarda calisma baslamadan dnce kavlak ve catlak kontrolu ya-
pllmamasi,

5. Jeolojik-Hidrojeolojik arastirmalar ve meteorolojik veriler dikkate
alinarak yeterli su drenajinin yapilmamasi,

6. Acik ocaklarda sev durayliiginin uygun yontemlerle izlenmemesi,

7. Ocak ici yollarin uygun genislikte ve egimde olmamasi ve uygun
ocak ici trafik duzenlemesinin yapilmamasi, ocak ici tasima sis-
temlerinde gerekli dnlemlerin alinmamas;,

8. DO6kUm harmanlarinin uygun yere yapillmamasi ve plansiz dékim
yapilmasi,

9. Kullanilan ekipmanlarin periyodik bakimlarinin zamaninda yapil-
mMamasi,

10. Uyari isaret ve levhalarinin yetersiz olmasi,
1. Patlatmalarda yasal olmayan patlayicilarin kullaniimasi,
12. YUkleme ve bosaltma alanlarinda isaretci kullanilmamasi,

13. Havai elektrik hatlarina énlem almadan yaklasiimasi veya hatlarin
sehimlerinin uygun olmamasi, seyyar elektrik panolarinin kullani-
minda gerekli tedbirlerin alinmamasi

2.3 Turkiye Madenciliginin is Saghgi ve Giivenligi Acisindan
Dinyadaki Konumu

Is Kazalari:

KUresel isgucunun sadece %1'ini olusturmasina ragmen isyerlerindeki
olumcul kazalarin yaklasik %8'i madencilik faaliyetlerinden kaynaklan-
maktadir (Jennings, 2011). Turkiye madenciliginin is¢i sagligi ve is gu-
venligi performansini uluslararasi seviye ile karsilastirirken yaklasimimiz
Avustralya ve ABD gibi iyi érneklerin yaninda Polonya ve Ukrayna gibi
ulkemiz madenciligine belli acilardan godrece daha yakin olarak nite-
lendirilebilecek ulkeleri de incelemek olmustur. Bu dogrultuda Sekil 3,
2010-2019 yillari arasinda Turkiye, ABD ve Polonya madencilik sektorle-
rinde is kazasi geciren calisan saylilarini gostermektedir.
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Sekil 3. Turkiye, ABD ve Polonya madencilik sektérinde 2010-2019 yillari
arasinda is kazasi geciren madenci sayilari (SGK, MSHA, (Strzalkowski, 2019))

Sekil 3 incelendiginde, hem ABD hem de Polonya madenciliginde
is kazasi geciren madenci sayisinda 2010'dan 2020'ye dogru kademeli
bir azalma goérulurken, Turkiye'de grafik dalgali ve genellikle de artan
bir seyir izlemistir. is saghgi ve glvenligi performansini yalnizca is ka-
zasl veya is kazasl sonucu 6lum sayilarl Uzerinden okumak bilimsel bir
yaklasim olmasa da bu grafik, tlkemiz madenciliginin is guvenligi per-
formansinin da benzer sekilde dalgali oldugunu tek basina kanitlar ni-
teliktedir. Daha da dnemli olan, bu sayilari sektérun diger degiskenleri
ile birlikte yorumlayabilmek ve ¢6zUm odakli sonuclara ulasabilmektir.
Bunun icin de her seyden dénce guvenilir verilere ihtiyac vardir. Ulke-
mizde yillardir eksikligi hissedilen derinlikli calismalardan biri de budur.
Madencilik sektorunde Uretim, isyeri sayisi, ¢alisan sayisl, mevzuat de-
gisiklikleri vb. pek cok degdisken bulunmaktadir. Bu yaklasima bir 6rnek
olmasi acisindan Turkiye ve ABD kdmur madenciliginin 2019 yili perfor-
mansi Sekil 4'te karsilastirilmistir.
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BU BILGI GORSELINDE KULLANILAN VERILER SGK VE ABD MADEN
DAIRES| (MSHA) VERI TABANLARINDAN ALINMISTIR

Sekil 4. 2019 yili icin Turkiye ve ABD kémur madenciliginde kritik
degiskenlerin oranlama yoluyla gorsellestirilmesi (SGK, MSHA, 2020).
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Sekil 3 ve 4'te géruldugu Uzere Ulkemiz madenciligindeki is kazasi ve
is kazasl sonucu 6lum oranlari, Uretim ve istihdam acisindan ¢cok daha
yUksek oranlara sahip olan ABD'ye kiyasla daha fazladir. Avustralya gibi
digeriyi uygulama érnekleriile karsilastirmalar da benzer tablolar ortaya
koymaktadir. Bu durumun jeolojik yapi haricinde mekanizasyon, havza
madenciligi, etkili mevzuat degisiklikleri, denetim mekanizmasi, is sag-
lIg1 ve guvenligi alanindaki teknoloji kullanimi gibi konulardaki farklilik-
lardan kaynaklandigi sdylenebilir. TUrkiye, Avustralya, ABD, Polonya ve
Ukrayna'da 2010-2019 yillari arasinda hayatini kaybeden madenci sayila-
ri Sekil 5'te verilmistir. Soma ve Ermenek facialarinin yasandigi 2014 yili
haricinde de dlumlu kazalarla ilgili olarak yukarida 6zetlenen yaklasim-
lar ile birlikte degerlendirildiginde Ulkemizin is kazasl sonucu olumleri
onlemekte basarisiz oldugu gérulmektedir.

s Kazalannda Hayatim Kaybeden Madenci Sayilan
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Sekil 5. Turkiye, ABD, Avustralya, Ukrayna ve Polonya'da 2010-2019 yillari
arasinda hayatini kaybeden madenci sayilari (SGK, MSHA, SafeWork Australia,
ILO, EUROSTAT, 2020)

Ulkemizin durumunu Karsilastirmak icin bir diger parametre maden-
cilik ile ilgili faaliyet gruplarinda 100.000 isci basina gerceklesen 6lum
oranlarina bakilabilir. Burada da Ulkemizin 6lum oraninin dinyada en
iyi konumda olan Avustralya'ya kiyasla 10 kattan fazla oldugu, maden-
cilik faaliyetlerinin yogun olarak yapildigi Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin-
den Polonya'ya kiyasla ise 4 kattan fazla oldugu gérulmektedir. Sekil
6'da tum madencilik faaliyetleri dikkate alindiginda 2018 yili verilerine
gore 8lum hizlari karsilastirmasi gorulmektedir.
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o BU BILGI GORSELINDE KULLANILAN VERILER SGK, ABD MADEN
DAIRESI (MSHA), EUROSTAT VE SAFEWORK AUSTRALIA VERI TABANLARINDAN ALINMISTIR

Sekil 6. Turkiye, ABD, Avustralya ve Polonya'da 2018 yilinda hayatini kaybeden
madenci sayilarl (SGK, MSHA, SafeWork Australia, ILO, EUROSTAT, 2020)

Meslek Hastaliklari:

Sekil 2'de de belirtildigi Uzere son on yilda Turkiye'de kayitlara gecen
meslek hastaliklarinin %19'u madencilik sektorinde, madencilik sekto-
rande kayitlara gegcen meslek hastaliklarinin da %73'0 kbmur maden-
lerinde gorulmustur. Sekil 7'de ise SGK kayitlarina gore 2010-2019 yilla-
ri arasinda Turkiye'de ve madencilik sektdru ozelinde kayitlara gecen
meslek hastaligi vakalarinin seyri sunulmustur.

Avustralya (Queensland) madencilik sektorunde 2018-2019 donemin-
de 26 meslek hastaligi kaydedilmistir. Bunlarin énemli bir kismi (%62)
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isitme bozukluklari, %23'0 ise pndmokonyoz olarak belirtilmistir. Po-
lonya'da 2016 yilinda toplam 2119 meslek hastaligi tespiti yapilmistir
(100.000 calisan basina 14,3 meslek hastaligi). Bu tespitlerin %28,5'i pno-
mokonyoz, %27,2'si bulasici veya parazit hastaliklari, %9,7'si kronik ses
bozukluklari, %8,6'sI cevresel sinir sistemi hastaliklari ve %6,3'U de isitme
bozukluklari olarak kayda gecirilmistir. En fazla kayit 329 ile madencilik
ve tas ocakciligi sektérunde gérulmustur (Swiatkowska ve Hanke, 2018).
Calismada ayrica ulkedeki meslek hastaligi sayisinin bir dncekiyil 2015'e
gore %1,2 arttigi ve bunun baslica nedeninin de pnémokonyoz tespitle-
rinde gorulen 187'lik artis oldugu belirtilmektedir.

Meslek Hastahg Sayilan
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Sekil 7. Turkiye geneli ve madencilik sektérinde 2010-2019 yillari arasinda
kaydedilen meslek hastaligi sayilari (SGK, 2020).

Bu bilgiler dogrultusunda Sekil 7'de gésterilen Turkiye madenciligi
meslek hastaliklar kayitlarinin gercekei olmadigi bir defa daha ortaya
cikmaktadir. Nitekim bu verilere gore uUlkemiz, meslek hastaliklari ko-
nusunda neredeyse Avustralya (Queensland) ile ayni seviyelerde gérun-
mektedir. is kazasi sayilari Sekil 3'te de vurgulandidi Uzere TUrkiye'den
ciddi anlamda dusuk olan Polonya'da dahi iki binin Uzerinde meslek
hastaligi tespit edilmistir.



3. BOLUM

2010-2020 ARASINDA YASANANLAR

2010 yilindan itibaren ulkemiz madencilik sektortne iliskin pek cok
gelisme yasanmis, ancak is kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin bir
iyilesme olmamistir. Bu on yil icerisinde dnlenebilir facialar nedeniyle
meslektaslarimiz da dahil olmak Uzere pek cok maden emekcisi haya-
tini kaybetmistir. Strec icerisinde hem iSIG mevzuati hem de maden
mevzuatinda buyuk degisiklikler gerceklesmis, yasanan facialara iliskin
farkli kisi ve kurumlarca ¢alismalar yapilimistir.

Bu bdlumde 2010-2020 yillari arasinda madenlerde yasanan buyuk is
kazalarina, mevzuattaki degisikliklere, Odamiz ve TMMOB tarafindan
bu konuda yapilmis olan calismalara deginilmistir.

3.1 Kaybettigimiz Maden Muhendisleri

2010 yilindan bu yana madenlerde yasanan is kazalarinda 1000'den
fazla maden emekcisi hayatini kaybetmistir. Bu emekgilerin icinde oda-
miza kayith 16 maden muhendisi de bulunmaktadir. Anilarini daima ya-
satacagiz.

1. Ozgur Sicil No: 8313
SEGKIN Balikesir — Dursunbey grizu patlamasi
23.02. 2010
2. Koray Sicil No:11307
KEBABCI Zonguldak — Karadon grizu patlamasi
17.05.2010
3. Ramazan Sicil No:11117
YAVUZ

Zonguldak — Karadon grizu patlamasi
17.05.2010
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4. Mehmet Sicil No:13486
TOPALOGLU Edirne — Uzunkopru yeralti komur ocagi go-
cuk
22.12.2010
5. Nail Sicil No:3972
YILMAZ Kahramanmaras — Afsin acgik ocak kéomuar
sahasinda sev kaymasi
10.02.20M
6. ismet Sicil No:11917
ALPARSLAN Erzincan — Kemah trafik kazasi
17.04.2012
7. Hasan 5 Sicil No:13709
CANBALOGLU

Manisa — Soma yeralti kbmur ocadi yangini
14.09.2012

8. Ahmet Sabri

Sicil No:12583

SEVINDIK . - .
Trabzon — Caykara HES insaatindaki isine git
derken trafik kazasi 13.11.2012
9. Burak Sicil No:12879
KARAYEL . .. o
Manisa — Soma yeralti komur ocagl yangini
13.05.2014
10. ibrahim Sicil No:14265
GELIiK . . 5
Manisa — Soma yeralti komur ocagdi yangini
13.05.2014
M. Koray Sicil No:11793
KARADAG . .. o
Manisa — Soma yeralti komur ocagdi yangini
13.05.2014
12. Mehmet Sicil No:10791
EFE

Manisa — Soma yeralti komur ocagi yangini
13.05.2014




13. Sinan Sicil No:9851
YILMAZ . . o
Manisa — Soma yeralti komur ocagi yangini
13.05.2014
14. Aydin Sicil No:19072
GIDER

Bursa- Kemalpasa'da calistigi mermer oca-
ginda trafik kazasi 17.09.2018

15. Alpaslan Emre

Sicil No:14451

PARMAKSIZ . . . . .
lzmir — Bergama'daki altin firmasinda isine
giderken trafik kazasi
13.02.2020

16. Hasan Sicil No: 10027

KAPAN

Canakkale — Can'daki isyerinde kalp krizi
12.03.2019

MADENCILIKTE YASANAN iS KAZALARI RAPORU (2010-2020) ‘B‘ TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI



TMMOB MADEN MUHENDISLERiI ODASI

3.2 Baslica is Kazalari

Resmi verilere gore 2010 yilindan 2020 yilina kadar ulkemizde is kaza-
lari nedeniyle 13.852 can kaybi meydana gelmis, tum madencilik sektoru
dikkate alindiginda bu can kayiplarindan 1.042'sinin madencilik sekto-
runde meydana gelmis oldugu belirtilmistir. Son 10 yillik sUre¢ dikkate
alindiginda maden isyerlerinde gerceklesen coklu dlumlerin meydana
geldigi is kazalari ve maden muhendisi meslektaslarimizi kaybettigimiz
kazalar asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tarih Yer Olay

23 Subat 2010 Dursunbey - BALIKESIR | Yeralti kémur ocaginda meydana
gelen grizu patlamasinda, aralarinda
1 maden muhendisi meslektasimiz
da olmak Uzere 17 maden emekgisi
hayatini kaybetmistir.

17 Mayis 2010 Karadon - ZONGULDAK | Yeralti komur ocaginda 2 maden mu-
hendisi meslektasimiz olmak Uzere
30 maden emekgisi grizu patlamasi
nedeniyle hayatini kaybetmistir.

N
N
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7 Temmuz 2010 Kesan - EDIRNE Yeralti kbmur madeninde ¢ikan yan-
gin ve olusan gogcuk nedeniyle 3 ma-
den emekegisi hayatini kaybetmistir.

22 Aralik 2010 Uzunkdpri — EDIRNE Yeralti kbmur ocaginda meydana
gelen goguk sonucu 1 meslektasimiz
hayatini kaybetmistir.

6 Subat 201 Afsin-Elbistan - Acik ocak kbmur sahasinda iki kez sev
10 Subat 2071 KAHRAMANMARAS kaymasl meydana gelmi§'§ir: Kisa sure

arayla meydana gelen bu iki sev kay-
masinda 2 maden mUhendisi 1 jeoloji
muUhendisi olmak Uzere toplamda 11
maden emekgisi yasamini yitirmistir.
Halen ikisi mUhendis toplam dokuz
kisi kayan malzemenin altindadir.

14 Eylul 2012 Soma - MANISA Yeralti kbmuUr ocaginda 1 meslektasi-
miz hayatini kaybetmis, iki madenci
agir yaralanmistir.

8 Ocak 2013 Kozlu - ZONGULDAK TTK'ya ait kdmur ocaginda ani metan
degajl sebebiyle 8 maden emekgisi
hayatini kaybetmistir.




13 Mayis 2014

Soma - MANISA

Yeralti kbmur ocaginda ¢ikan yangin
Ulkemiz madencilik tarihine acilarla
dolu bir olay olarak ge¢cmistir. Bu
faciada 5'i maden miuhendisi mes-
lektasimiz olmak Uzere 301 maden
emekgisi hayatini kaybetmistir

28 Ekim 2014

Ermenek - KARAMAN

Yeralti kbmur ocaginda meydana
gelen su baskini sonucu 18 maden
emekgisi hayatini kaybetmistir.

17 Mayis 2015

Yesilova-BURDUR

Yeralti kromm madeninde gaz zehir-
lenmesi sonucu 2 maden emekgisi
hayatini kaybetti

17 Kasim 2016

Sirvan - SIiRT

Acik ocak metal madeni sahasinda
meydana gelen heyelanda 16 maden
emekgisi hayatini kaybetmistir

17 Mayi1s 2017

Kemer - ANTALYA

Yeralti kbmur ocaginda metan gazi_
parlamasi sonucu 2 maden emekgisi
hayatini kaybetmistir.

17 Ekim 2017

Sirnak

Acik ocak komur madenindeki he-
yelanda 7 maden emekgisi hayatini
kaybetmistir

8‘ TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI

31 Mayis 2017

Kilimli- ZONGULDAK

Yeralti kbmur ocaginda goguk sonue
cu 2 maden emekgisi 6/dU.

18 Subat 2019

Milas - MUGLA

Acik ocak feldspat madeninde blok
kaymasi sonucu 3 maden emekgisi
hayatini kaybetmistir.

01 Mayis 2019

Agl - KASTAMONU

Mermer ocaginda tas dusmesi
sonucu 2 maden emekgisi hayatini
kaybetti.

10 Nisan 2020

Soma - MANISA

Yeralti kbmur ocaginda meydana ge-
len gocUk sonucu 3 maden emekgisi

hayatini kaybetmistir.

3.3 Madenlerde is Saghgi ve Guvenligi Mevzuati Degisiklikleri

Turkiye madencilik sektorinde 2010-2020 yillarl arasinda cesitli se-
beplerle is saghgi ve guvenligi ile ilgili mevzuat degisiklikleri yapilmistir.
Bu boliumde, yapilan mevzuat degisikliklerine iliskin bilgiler verilecektir.
Sekil 8'de bu on yilik dénemde yasanan énemli olaylar ve mevzuat de-
Jisikliklerinin genel ¢ercevesi kronolojik olarak sunulmustur.

MADENCILIKTE YASANAN iS KAZALARI RAPORU (2010-2020)
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Yiiriirliikteki iSG Mevzuati

4857 Sayili Kanun - MiSiGT
YYMISGSY - SMCISGSY

Karadon

Maden Kazasi

6331

Sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
Yiirurliige Girdi

Tiiziiglin dayanagi ortadan kalkt

Maden ve Tas Ocaklan Isletmelerinde ve Tinel Yapiminda
Alinacak isci Sagdn ve Is Glivenligi Onlemlerine liskin Tuzik

Yonetmelik Yiiriidiige Girdi
Maden lsyerlerinde Is Saglgi ve
Soma Guvenligi Yonetmeligi

Maden Kazasi

Tiiziik yurarliikten kalkt

Maden veTas Ocaklan [sletmelerinde ve Tiinel Yapiminda
Alinacak isci Saghig ve is Giivenligi Onlemlerine iliskin Toizik.

Ermenek

Maden Kazasi

ILO Sozlesmesi Yiiriiriige Girdi

176Nolu Madenlerde Givenlik ve Saglk Sozlesmesi

©@ ®©® ® ® ® ©® @

24
Mart
2016

28
ubat
019

Rédevans sizlesmelerinde is sagligi ve giivenligi
hukuki sorumluluklar r3dévanscrya veren yénetmelik ytiriintidie girdi.

Maden Yonetmeligi Yiiniiiige Girdli
e

@ ©® ® ®©®© ® ® ©® @®
®

MISIGT: Maden ve Tas Ocaklarn Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda

Alinacak isci Saghg ve is Giivenligi Onlemlerine iligkin Tizik

@ Onemli Olaylar MIISGY: Maden Isyerlerinde is Saghgi ve Guvenligi Yonetmeligi

@® Mevzuat Degisiklikleri YYMISGSY: Yeralti ve Yerlisti Maden Isletmelerinde Saghk ve
Guvenlik Sartlan Yonetmeligi

SMCISGSY: Sondajla Maden Cikarnilan isletmelerde Saglik ve

Guivenlik Sartlar Yonetmeligi

@ Ydriirlukteki Mevzuat ya da Yurarliikten Kalkma
@ Ydrirluge Giren Mevzuat

Sekil 8. Turkiye'de 2010-2020 yillari arasindaki 6nemli olaylar ve mevzuat
degisikliklerini gosteren bilgi gorseli.



isci Saghgi Ve is Giivenligi Mevzuat::

is Saghgi ve Glvenligi mevzuatinda madencilik sektérd ile ilgili olarak
2010 yili basladiginda “Maden ve Tas Ocaklari isletmelerinde ve Tunel
Yapiminda Alinacak isci Sagligi ve is Guvenligi Onlemlerine iliskin Tu-
zUk" ile birlikte Avrupa Birligi direktifleri esas alinarak hazirlanan yonet-
melikler yarurlukte bulunmaktadir. Bunlardan “Yeralti ve Yerustu Ma-
den isletmelerinde Saglik ve Guvenlik Sartlari Yéonetmeligi” ve “Sondajla
Maden Cikarilan isletmelerde Saglik ve Guvenlik Sartlari Yonetmeligi”
dogrudan madencilik faaliyetlerinde isci saghgi ve is guvenligi ile ilgili
yonetmelikler olup 2004 yilinda yururluge girmistir.

20/6/2012 tarihinde kabul edilen 6331 sayili is Saghgdi ve Guvenligi Ka-
nunu, 30/6/2012 tarih ve 28339 sayili resmi gazetede yayimlanarak cesitli
maddeleri farkli tarihlerde olmak Uzere yururltge girmistir. Bu degisik-
lik madencilik sektdrt de dahil olmak Uzere tum sektérlerde isci sagligi
ve is guvenligi mevzuatinda yaklasim degismis, detayli hukumler ice-
ren tuzuklerin dnce dayanagi kalmamis daha sonra bunlar tamamen
yururlUkten kaldirilarak yerini daha esnek yapida ydonetmeliklere buUtu-
nuyle birakmistir. 19 Eylul 2013 tarihinde ise daha onceden yururlukte
olan iki ydnetmeligin yerine Maden isyerlerinde is Saghgdi ve Guvenligi
Yénetmeligi resmi gazetede yayimlanarak yururluge girmistir.

2014  yilindan “ itibaren madencilik
sektérunu ilgi- ) \ lendiren  mevzuat

deg.|§|kllkler| arqh Mevzuat degisikliklerinde meslek ardlna gelmistir. 24
Eylul 2014 tari- odalari ve sendikalar gibi hinde Maden Isyer-
lerinde is Saghgi taraflarin goruslerinin dikkate ve Guvenligi Yonet-

. alinmamasi sik sik mevzuat - . T
meliginde yeralti degisikligi yapiimasina ve kimi kdmur madenlerini
HPH i i hUkUmlerin sonradan i Sicileli _
ilgilendiren blr artolonmesing yol scmaktadir. dizi degisiklik yapl!
mistir. Bu sekil- de karbonmonoksit

maskelerinin  ye- k (,, rine oksijen ferdi

kurtaricilarin kul- lanilmasi, OFK de-
gisim  istasyon- larinin kacis hizlar
hesaplanarak kurulmasi yukamlulukleri gelmistir.

Maden isyerlerinde is Saghgi ve Guvenligi Yonetmeliginde 10.03.2015
tarihinde yapilan bir diger degisiklik ile personel takip sistemi, ATEX,
alev yurutmez ve anti statik konveyor bant, bekleme barajlari, kurtarma
istasyonu kontrolleri, acil durum plani ve tatbikatlarin guncellenmesi,
Uu¢ boyutlu yeralti plani, insan nakil yolunun azami egimi, gaz dlcum
istasyonlari, seyyar gaz 6lcum cihazlari, hava ydnunun degistirilebilecek
nitelikte olmasi, gaz degaji riskinin degerlendirilmesi, komurun hava ile
temasinin engellenmesi, hayat hatti vb. yakumlulUkler getirilmistir.
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23.04.2015 tarihinde ise 6645 Sayill kanun ile, 6331 sayili is Saghgi ve
Guvenligi Kanununda degisiklik yapilmis ve cesitli sektorlerde hangi
mesleki unvana sahip Kkisilerin is guvenligi uzmanhgi yapabilecegine
iliskin olarak duzenleme yapmak Uzere Bakanliga yetki verilmistir. Ayni
yasa ile Maden isyerlerinde is Saghgi ve Guvenligi Yonetmeligi ile ya-
pilan degisikliklere iliskin bazi idari para cezasi uygulamalarini duzen-
leyen ve 4857 sayili kanunda yer alti maden islerinde calisan iscilerin
calisma suresini gunde en ¢ok yedi bucuk, haftada en cok otuz yedi
bucuk saat olarak belirleyen kanun degisikligi yapilmistir.

24.03.2016 tarihinde cesitli yukumldlukleri degistiren ve siginma oda-
sI yukumlulugu icin komur ve turevleri Uretimi yapan yeralti maden
isyerlerini muaf tutan yonetmelik degisikligi yapilmistir. Yeralti metal
maden isyerlerinde kurulacak siginma odalarina iliskin usul ve esasla-
ri belirlemek Uzere yuradrluk tarihi 01.07.2018 olan teblig cikartilmistir.
18.11.2017 tarihinde yapilan bir ydnetmelik degisikligi ile ayrica yeraltin-
da kullanilacak bant konveyodrler icin standart getirilmis ve bu hukmun
uygulanmasi icin 3 yil gecis suresi verilmistir.

Mevzuat degisikliklerine ek olarak ayrica 13.07.2015 tarihli Bakanlar Ku-
rulu Karariile yeralti komur ocaklari ile yerustu tesislerinde bulunan tec-
hizat ve koruyucu sistemlerden Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan
Techizat ve Koruyucu Sistemler ile ilgili Ydnetmelik hukUmlerine gére
ekipmanlarin sertifikalandirma yukumlulugu 31.12.2019 tarihine kadar
ertelenmistir. TMMOB Maden MUhendisleri Odasi'nin ac¢tigi dava sonu-
cu s6z konusu Bakanlar Kurulu Kararinin yurutmesi 06.06.2016 tarihin-
de Danistay tarafindan durdurulmustur.

6331 sayil ISG Kanununun is saghdi ve guvenlidi ile ilgili profesyonel-
lerin kamu kurumlarinda calistirilmasi ile ilgili “Yararluk” maddesi 2017,
2020 ve en son 2023 yili olmak Uzere U¢ kez ertelenmistir.

Maden Mevzuati:

Maden Kanunu'nda da bu sureg icerisinde 2004-2020 yillari arasinda
toplam 24 degisiklik olmus, hem 3213 Sayili Maden Kanunu hem de ilgili
yonetmelikler degismistir. Burada yalnizca rapor kapsami ile yakindan
iliskili olan degisikliklere kisaca yer verilecektir.

24.6.2010 tarihinde ¢ikan bir torba yasa ile degisiklikler yapilmistir. Bu-
rada yapilan bir degisiklikle 3213 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin sonuna;

“Isletme projesine aykiri faaliyette bulunulmasi ve faaliyetlerin can ve



mal guvenligi acisindan tehlikeli bir durum olusturdugunun tespit edil-
mesi halinde maden Uretimine yonelik faaliyetler durdurulur.” ciUmlesi
eklenmistir. Ancak 04.02.2015 tarihinde bu fikradan “can ve mal guven-
ligi"” ibaresi kaldirilmistir.

3213 sayilll Kanunda 24.6.2010 tarihinde yapilan degisiklikle is sagligi
ve guvenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklarla ilgili olarak
rédoévanscl sorumlulugu tanimlanmistir. Bunun yani sira yeralti Uretim
yontemiyle calisan isletmeler ile en az onbes is¢i calistiran acik islet-
melere daimi olarak maden muhendisi istihdam zorunlulugu gelmistir.
18.02.2015 tarihli torba yasa ile bu maddeye daha sonra isletme teknigi,
bUyUklUgdu ve yapisal durumu goéz onune alinarak diger meslek disip-
linlerinden de mUhendis istihdam yukumlulugu eklenmistir.

Kanunun ayni maddesinde 24.6.2010 tarihli bir diger degisiklik “islet-
mede daimi istihdam edilen maden muhendisi, kanun ve yonetmelik-
lerle belirlenen sartlari tasimasi kaydiyla 22/5/2003 tarihli ve 4857 sa-
yill is Kanunu'nun 81 inci maddesinde belirtilen is guvenligi ile gorevli
muhendis veya teknik elemanlarin Ustlendigi gérev ve sorumlulugu da
yerine getirir.” seklindedir. Bu ibareyle o zaman i¢cin daimi nezaretgilere
bugunku tanimiyla is guvenligi uzmanligina benzer bir gérev tanimlan-
mistir. Bu ibare daha sonra 18.02.2015 tarihli torba yasa ile kaldiriimistir.
21.09.2017 tarihinde yayimlanan Maden Yonetmeligi ile daimi nezaretgi-
nin goérevi yeniden tanimlanarak “Daimi nezaretci is sagligi ve guvenligi
ile ilgili alinan tedbirlerin uygunlugunu denetler.” seklinde bir gorev ve-
rilmistir. Bu denetim yetki ve sorumluluguna iliskin 6331 Sayili Kanun ve
ilgili ydonetmeliklerinde herhangi bir atif bulunmamaktadir.

18.02.2015 tarihinde 6552 sayili torba yasa ile yeralti kbmuUur madenlerin-
de calisan iscilerin Ucretlerine yonelik bir dizi degisiklik yapilimistir. Bu
kapsamdaki iscilere ddenecek Ucret miktarinin asgari Ucretin iki katin-
dan az olamayacagi, ézel haller disinda fazla calisma yaptirilamayacagdi
ve fazla calisma icin verilecek Ucretin en az yuzde yuzden az olmamak
Uzere arttirilarak 6denecegi sekilde degisiklikler yururluge girmistir.

18.02.2015 tarihinde 6552 sayill torba yasanin 22. maddesine eklenen
ek madde ile "Maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kismin-
da veya tamaminda Uguncu kisilerle yapmis olduklari roddvans sozles-
melerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik faaliyetlerinden dogacak
is Kanunu, is saghgi ve gavenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki sorum-
luluklar réddvanscliya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden
Kanunundan dogan sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.” ifadesi eklen-
mistir. Yine ayni kanunun Ek-madde 10 ile “is saghgdi ve guvenligini ilgi-
lendiren ve isletme projesinde yer almasi zorunlu olan yapisal ve teknik
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hususlarla ilgili ydnetmeliklerde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi-
NniNn uygun gorusu alinir.” ifadesi eklenmistir.

18.02.2015 tarihinde yayimlanan 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 27. maddesi ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 9.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi yurdrltkten kaldirildi. Bu madde
MIGEM'in gérevlerini siralamakta ve MIGEM “faaliyetlerin is gUvenligi ve
isci saghgi ilkelerine uygun yurutulmesini takip etmek” goérevini bu ya-
sal duzenleme ile ortadan kaldirmis oldu.

4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu'na dayanilarak hazirlanan
Maden Yonetmeligi 21 Eylul 2017 tarih ve 30187 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yururluge girmistir. Bu ydonetmelikte is sagligi ve guvenligi
ile ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklarla ilgili olarak rédévansci so-
rumlulugunun yani sira ruhsat sahibinin Kanundan dogan teknik, mali
ve hukuki konulardaki sorumluluklarini ortadan kaldirmayacagi ibaresi
eklenmistir. Ayrica yukarida bahsedildigi gibi daimi nezaretgiye is gu-
venligi tedbirlerini denetleme gorevi bu yonetmelikle verilmistir.

28/2/2019 tarihinde yUrarlige giren 7164 sayil torba yasa ile TTK ve
TKi uhdelerinde bulunan sahalarla ilgili olarak, is saghgdi ve gtvenligi ile
ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklarin ruhsati devralana ait oldugu
hukmu Maden Kanunu'na eklenmistir.

Yukaridaki degdisikliklere ek olarak ILO tarafindan 22.04.1995 yilin-
da kabul edilen 176 No'lu Madenlerde GuUvenlik ve Saglik Sozlesmesi
12.12.2014 tarih ve 29203 sayili resmi gazetede yayimlanarak yururlige
giren 6580 sayili kanun ile kabul edilerek 23.03.2015 tarihinde yururluge
girmistir.

Aciklanan degisiklikler kronolojik olarak Sekil 8'deki gdrselde 6zetlen-
mistir. Burada aciklanan mevzuat degisiklikleri yasanan olaylar zinciri
icerisinde yorumlandiginda asagidaki sonuclar ¢cikartilabilir;

2014 yilinda yasanan facialar sonrasi ILO'nun 176 Sayili S6zlesmesi
imzalanmis ve bu dogrultuda isci sagligi ve is guvenligi mevzua-
tinda cesitli degisiklikler yapilmistir. Ancak surec icerisinde yapilan
degisikliklere duzeltmeler yapilmak durumunda kalinmis, yeni ta-
nimMlanan bazi yukamlulUtklerin yarurligu sonradan degisiklik ya-
pilarak ertelenmistir.

Uzun yillardir yarurltkte bulunan ve detayli hukUmler iceren tu-
zUkler kaldirilarak yerini tamamen yonetmeliklere birakmistir. Av-
rupa Birligi direktiflerinin gevirisi olan ve cerceve cizici nitelikteki
bu ydnetmeliklerde uygulamaya yénelik detayli hukimler bulun-



mamaktadir. Bu paradigmayi benimseyen pek cok ulkede teblig,
standart veya uygulama kilavuzu gibi belgelerle saha uygulama-
larina rehberlik edilirken, Ulkemizde bu yol izlenmemistir. Bunun
yverine, 2014 yilindan itibaren &zellikle facialar sonrasinda kamuo-
yunda tartisilan konulara yonelik cesitli noktasal degisiklikler ya-
pildidi ve bu konularda detay hukumler eklenmesi yoluna gidildigi
goérulmektedir.

Maden mevzuatinin siklikla degisiklik yapilan bir mevzuat oldugu
goze carpmaktadir. 10 yillik sure¢ icerisinde daimi nezaretgilerin
yetki ve sorumluluklari konusunda karmasa yasanmistir. Daimi
nezaretci gorevi Ustlenen maden muhendislerine dnce ISIG so-
rumlulugu yuklenmek istenmis, ancak is guvenligi uzmanhginin
tanimlanmasindan sonra bundan vazgecilmistir. Halihazirda ise
ISIG mevzuati tarafindan herhangi bir gérevi ve yetkisi olmayan
daimi nezaretcilere maden mevzuati tarafindan alinan tedbirleri
denetleme gorevi verilerek yetki karmasasi surmustur.

3.4 Maden Mihendisleri Odasi’nin Calismalari

Odamiz tarafindan 10 yillik surecte isci saghgdi ve is guvenligi konusun-
da egitimler, yayinlar da dahil olmak Uzere cesitli calismalar yapilmis,
yasanan Uzucu olaylar nedeniyle isci sagligi ve is guvenligi ile ilgili sik-
likla basin aciklamalarinda bulunmustur.

Bunlarin yani sira her iki yilda bir dizenlenen “Maden isletmelerinde
isci Sagligi Ve is Guvenligi Sempozyumu” kuskusuz odamizin bu alan-
daki tespitlerinin bilim insanlarinin ve madencilik sektoru bilesenlerinin
bu konu ile ilgili yaptigi ¢alismalarinin ortaya ciktigi en donemli etkinlik-
tir. Bu etkinlikle sektore emek veren paydaslar bir araya gelerek isci sag-
Ig1 ve guvenligi ile ilgili sorunlarin tespitini yapmakta, bunlara yonelik
¢dzUum Snerileri bu platformda bilimsel bir temelde ele alinmaktadir.
isci sagligi ve is glvenliginin teknik yonlerinin toplumsal yansimalari ile
birlikte ele alindigi sempozyumlarin sonug bildirgelerinde sureg¢ boyun-
ca pek cok carpicl tespit yer almistir. Sempozyum sonug bildirgelerine
bilimsel temelde yapilan tartismalarin bir sonucu ve dogrudan mesle-
ginicinde emek veren kisilerin katilimi ile ortaya ¢ikan bir ortak akil Gru-
Nnu olarak bakilabilir.
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Sempozyum Sonuc Bildirgeleri:

Bu bolumde, 2010-2020 yillari arasinda TMMOB Maden Muhendisleri
Odasi tarafindan duzenlenmis olan sempozyumlarin sonug bildirgelerin-
de yer alan maddeler siralanmis ve bu siralanan tespit ve dnerilere dair
surec icinde ne gibi degisiklikler oldugu detayli bicimde yorumlanmistir.

2010 yilindan sonra bes defa yapilmis olan Maden isletmelerinde isci
Saghgi ve is Guvenligi Sempozyumlarinin sonuc bildirgelerinde pek cok
tespit, uyari ve oneri bulunmaktadir. Bunlar dodrudan guncel mevzuata
yonelik somut degisiklik dnerilerinin yani sira, yapilanmayla ilgili atilmasi
gereken adimlari, uygulamada duzeltilmesi gereken sorunlari ve is¢i sag-
g1 ve is guvenligi konusunda benimsenmesi gereken ilkesel yaklasimi
ortaya koymaktadir.

Sempozyumlarin sonug bildirilerinde ortaya konan ilkeler asagida mad-
deler halinde &zetlenmistir:

Saglikh ve guvenlikli bir ortamda calismak her ¢alisanin hakkidir.

Ucuz isgucune dayali ve 6rgutlenmeyi engelleyen calisma anlayisi
terk edilmelidir.

Kazalarin onlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani
sira, 6rgutlenmenin ve sendikalasmanin énundeki engellerin kal-
dirllmasi, calisma yasami ile birlikte ¢alisanlarin sosyal ve ekono-
mik yasamlarinin da iyilestirilmesi zorunludur.

Maden Kanunu ve iISG mevzuatindaki degisiklik calismalari de-
mokratik katilimci bir anlayis ile Universitelerin, sendikalarin, mes-
lek odalarinin, sektérun ve burokrasinin katilmi ile gerceklestiril-
melidir.

Ulkemizde, «is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi» ve
«isci sagligi ve is guvenligi kaltUrunun» olusturulmasi noktasinda;
devlet, calisan ve isverenden olusan Uclu mekanizmaya; sivil top-
lum ve medya kuruluslari da katilarak daha etkili bir yapi haline
getirilmelidir.

Yapilacak tum duzenlemelerde isyerlerinde isci sagligi ve is guven-
liginin saglanmasinda asil sorumlulugun isverende oldugu gerce-
ginden uzaklasilmamaldir.

Is glvenligi denetiminden birinci derecede sorumlu olan Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
g1, yasanan is kazalarinin énlenebilmesi icin gorevlerini tam olarak
yerine getirmelidir.



Ulkemizde, 8lumlU is kazalarinda ilk siralarda yer alan «yapi sek-
toru» ve «madencilik sektorinde» is kazalarinin dnlenmesi bagla-
minda, kesin ve baglayici tedbirlerin alinmasi Ulkemizdeki olumle
sonuclanan is kazalarinin azalmasinda cok &nemli rol oynayacaktir.

Mevzuatta yapilacak duzenlemelerle denetim mekanizmalarinin
guclendirilmesi gerekirken, denetimin ozellestirildigi ve ticariles-
tirildigi, is guvenligi muhendislerinin gorevy, yetki ve sorumluluk-
larinin net olarak tanimlanmadigi, meslek odalarinin géruslerinin
dikkate alinmadigi gorulmektedir. Bu yanlistan dénulmelidir.

Burada ortaya cikan ilkesel yaklasim cercevesinde ulkemiz madencili-
ginde yapilanma ile ilgili temel tespit ve oneriler de yapilmistir. Buna
gore:

Madencilik sektoru Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi bunyesin-
den ayrilarak kurulacak Madencilik Bakanligi icerisinde yer almali
ve tasra teskilati olusturulmalidir.

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi tarafindan cikarilan is Ka-
nunu ve ilgili yonetmelikleri, madencilik sektorinde etkin denet-
lemenin yapilabilmesi bakimindan yetersiz olup ciddi sakincalar
icermektedir. S6z konusu mevzuat, yeniden gdzden gecirilerek
madencilik sektérunun dzellik arz eden sorunlari da géz é6nune ali-
narak yeniden duzenlenmeli, denetim elemani olarak yararlanila-
cak maden muhendisi kadrolari artirilmalidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin madencilikten sorumlu bi-
rimi olan Maden isleri Genel MUdurlugu‘ne, yasa ile “madencilik
faaliyetlerinin isci sagligi ve is guvenligi ilkelerine uygun yurutul-
mesini takip etme"” gdrevi de verilmistir. Bu kurulus, madencilik
sektorunun ihtiyaclarina yonelik olarak yeniden yapilandirilarak,
isci sagligi ve is guvenligi ile ilgili tasra denetim birimleri olusturul-
mall, personel kadrosu nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilmeli-
dir.

TMMOB Maden Muhendisleri Odasinin surekli olarak facialardan
once de sonra da uyardigi gibi, Soma ™ nin milat olmasi icin meslek
odalarinin, sendikalarin, Universitelerin, sektorln ve devletin ortak
olarak temsil edildigi, bilimin ve insan yasaminin olmazsa olmazi
oldugu calismalarin yapilacagdi “Ulusal isci Saghgi ve is Guvenligi
Kurumu” kurulmahdir. Bu kurum tarafindan yapilacak calismalar
her turlU siyasi baskidan arindirilarak bilimin ve teknigin 1siginda
yurutulmelidir.
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ACSHB, Aile ve Calisma hayatina iliskin bakanliklar olarak ayri ayri
yeniden yapilandirilmalidir.

Sempozyumlarda dogal olarak yapilanmaya iliskin oneriler guncel
kosullara gore degismistir. Eski adiyla Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanliginda denetim elemani olarak yararlanilacak maden muhendisi
kadrolarinin arttirilmasi geredinin vurgulandigi 2013 yilindan sonra bu
kadrolarda kismen bir artis gerceklesmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhginda ise is¢i sagligi ve is guvenligi ile ilgili bir denetim birimi olus-
turulmus olup bu konuya iliskin bilgiler Bélum 4.1.2'de verilmistir. Ote
yandan, sure¢ boyunca madencilikle ilgili kurumlarin yeni kurulacak bir
Madencilik Bakanlhgi bunyesinde toplanmasi araliklarla gundeme gel-
mesine ragmen bu konuda herhangi bir somut adim atilmamistir.

Ayrica, “Ulusal isci Saghigi ve is Gavenligi Kurumu” kurularak isci sagd-
g1 ve is guvenliginin mustakil bir yapi altinda ele alinmasi 6nerilmistir.
Paydaslarin katiliminin da saglanacagi mustakil bir yapilanma talebi-
nin aksine, 2018 yilinda Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhgi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi birlestirilerek isci saghdi ve is guvenliginin
burokratik yapilanma icerisinde giderek daha da geri plana atildig1 goz-
lemlenmistir.

2011 yilindan 2019 yilina kadar duzenlenen 5 sempozyumun sonug bil-
dirgelerinde ortaya konmus olan mevzuatla ilgili guncel dneriler asagi-
da 6zetlenmistir:

Is GUvenligi uzmanlarinin is glvencesi, 6zIUk haklari ve Ucretleri
yasal guvence altina alinmalidir.

Is glvenligi uzmanlarini ézgUrce ve korkusuzca calisabilmeleri ve
saglikh bir bicimde mesleklerini yapabilmeleri icin, is guvenligi uz-
manlarinin Ucretleri isverenler tarafindan degil de kaynagi isveren-
ler tarafindan saglanan fondan édenerek saglanmalidir. is glven-
ligi uzmanlarinin rahat ve objektif kontroller yapabilmelerinin énu
bu sekilde acilarak bagimsizliklari artirilmalidir.

Isci Saghgi ve Is Guvenligi ile ilgili yatirimlar isletme projesinde yer
almahdir.

Ucuz isgucune dayall ve 6rgutlenmeyi engelleyen alt isverenlik ve
roddvans uygulamalari kaldirilmalidir.

Riskli ve tehlikeli bir sektor olan madencilik bilgi birikimi ve dene-
yim gerektirmesi nedeniyle sektdrde ozellestirmelere son verilme-
lidir. Sektérde ekonomik nedenlerle yapilan taseronluk yasaklan-
malidir.



Madencilik sektoru basta olmak Uzere, is guvenligi uzmanliginda
branslasmaya gidilmeli ve is guvenligi uzmanlari branslari ve bran-
slarina cok yakin olan alanlarda is guvenligi uzmanhgi yapmalidir.

llgili mevzuatta uzun yillar boyunca is gUvenliginden sorumlu tutulan
is guvenligi uzmaninin Ucretini isverenden almasini degistirecek her-
hangi bir adim atilmamistir. Bu konu, 10 yil boyunca gerceklestiriimis
olan butun sempozyumlarin sonug bildirilerinde yer almis ve is guvenli-
gi uzmanlarinin 6zgurce calisabilmesi ve meslegini saglikli bicimde yu-
rutebilmesi icin degisikligin gerekli oldugu vurgulanmistir. is gavenligi
uzmanlarinin is guvencesi, 6zIUk haklari ve Ucretlerinin yasal guvence
altina alinmasi ile ilgili bir iyilestirme de bu surecte gerceklesmemis-
tir. GUncel olarak madencilik sektérunde ve tum diger is kollarinda is
guvenligi uzmanlari dogrudan veya dolayli olarak —-OSGB araciligiyla-
isverenden aldiklari dusuk Ucretlerle kisitl zamanlarda hizmet verdik-
leri isyerlerinde yetkilerinin cok &tesinde bir sorumluluk yuku altinda
calismakta ve emekleri somurdlmektedir. is gvenligi uzmanlarinin ya-
sadigi sorunlarla ilgili olarak yapilan anket calismalarinda da bu duru-
mun birinci elden dile getirildigi gérulmektedir. Ornegin, Takaoglu vd.,
(2018) tarafindan yapilan anket calismasinda is guvenligi uzmanlarinin
yasadigl sorunlar arasinda en cok dile getirilenlerden biri “maaslarin
OSGB'den veya isverenden alinmasi” bir digeri de “isverenin ISG isle-
rine bltce ayirmamasi” olmustur. is glvenligi uzmanlarinin sorunlari
isyerlerinde ayrica TMMOB tarafindan 2 Mart 2019'da duzenlenen calis-
tayda detayli bicimde ele alinmis ve burada baska pek ¢cok carpici tespit
yapilmistir.

Ote yandan, isci saghdi ve is guvenliginin yatirim asamasindan itiba-
ren ele alinarak madencilik faaliyetlerinde en temel ihtiya¢ olarak de-
Jerlendirilmesi ve isverenlerin iSIG maliyetlerini sonradan ortaya cikan
bir kulfet olarak gérmesinin énune gecilmesi gerekmektedir. Bu dog-
rultuda iSIG yatirnmlarinin isletme projesinde yer almasi énerisi de 2011
yilinin sempozyum ¢iktilarindan biri olmus ancak bu degisiklik mevzuat
icerisinde hayata gecirilmemistir. SUre¢ boyunca rodovansla ilgili degi-
siklikler yapilmis olsa da, madencilik faaliyetlerinde uzun vadeli planla-
malar yapmayi zorlastiran, Uretim baskisina yol acan s6zlesme bicimleri
kullanilmaya devam edilmektedir.

Is guvenligi uzmanliginda branslasmaya gidilmesi de 2015, 2017 ve
2019 yillarinda gerceklesen sempozyumlarin sonug¢ bildirgelerinde is-
rarla onerilen bir konu olmustur. Bu baglamda 6zellikle maden ve yapi
gibi bazi cok tehlikeli is kollarinda is guvenligi uzmanliginin bu alandan
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kisilerce yerine getirilmesinin dnemi dile getiriimektedir. Buna uygun
olarak, aslinda 2015 yilinda yapilan degisiklikle 6331 sayili is Saghgi ve
Guvenligi kanununda maden ve yapi sektorlerinin isimleri verilerek bu
alanlarda sektérel duzenlemeye gidilebilecegi belirtilmis olsa da bu du-
zenleme bir tarlU hayata gecirilmemistir. Halihazirda madencilik sek-
toru, OSGB goéreviendirmelerinin de etkisiyle pek ¢cok farkli branstan is
guvenligi uzmaninin gorev aldidi bir sektér konumundadir. S6kmen
(2019)'da yer alan verilere gore 2019 yili Mayis ayi itibariyle madencilik
sektorunde calisan is guvenligi uzmanlarinin yalnizca %30'u maden
muhendisidir.

Burada belirtilen 6nerilerin yani sira 10 yillik sureg icerisinde hayata
kismmen gecmis bazi degisiklik onerileri de bulunmaktadir. Bunlar:

Kanun ile igyeri ve isci kistasl gozetilmeksizin butun isyerleri ve ¢ca-
isanlarin isci saghgi ve is guvenligi hizmetlerinden faydalanmasi
zorunlu hale getirilmelidir.

Isci sayisina bakilmaksizin tim maden isletmelerinde yeterli sayi-
da maden muhendisi bulundurulma zorunlulugu getirilmelidir.

Her isletmede risk degerlendirmesi yapilmali, degerlendirme so-
nucunda calismasi uygun olmayan isletmeler kapatilmalidir.

Is guvenligi uzmanlarinin mevcut calisma sureleri yetersiz olup bu
sure sektorun icerdigi riskler géz 6nune alinarak artirilmall ve ma-
den isletmelerinde gorevlendirilecek uzmanlarin mutlaka maden
muhendisi olma zorunlulugu getirilmelidir.

Mevzuatta yapilacak duzenlemelerle denetim mekanizmalarinin
guclendirilmesi gerekirken, hazirlanmakta olan “is Teftis TUzUgU"
ve “Is Teftis Kurulu Yonetmeligi” taslaklari ile uzmanlik gerektiren is
guvenligi denetimlerinin neredeyse yok sayilarak Genel Denetim-
ler icerisinde basitlestirildigi ve yuzeysellestirildigi gorulmektedir.
Bu duzenleme yapilirken ilgili meslek odalarinin gorusleri dikkate
alinarak bu yanlistan donulmelidir.

Isyerlerinde isci saghgi ve is glvenliginin saglanmasinin, uygula-
ma, arastirma ve bilimsel calismalarla saglanacak bir ekip isi oldu-
gu gdz ardi edilmemelidir. Bu ekipte isini, cok iyi bilen hekimler,
konunu uzmani muhendisler, teknik personel, saglik personeli ve
diger bircok personel yer almalidir. 4857 sayili Is Yasasi ve 6331 sayili
Is Sagligi Guvenligi Yasasi‘nda muhendislik kavrami géz ardi edile-
rek, «is guvenligi uzmani» tanimi getirilmis, muhendislik ile teknik
elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus, is guvenligi muhendisligi



sekli bir yapilya donusturulmustur. Bu son derece yanlis bir karar-
dir. Is guvenligi alaninda muhendislere de, teknik elemanlara da
ihtiyac vardir. Ancak bu ihtiyac «is guvenligi mUhendisligi» ve «is
guvenligi teknik elemani» olarak ayri ayri tanimlanmali ve bu yapi
icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmelidir.

Kamu yararini énceligine alan ulusal madencilik politikasi olustu-
rulmali ve yasama gecirilmelidir. Sektorun onunu tikayan ve mah-
keme karari ile yarurligu durdurulan ancak uygulamasina devam
edilen Basbakanlik Genelgesi'nin iptal edilmesi gerekmektedir.

2011 yilinda duzenlenmis olan sempozyumun sonug¢ bildirgesinde
mustakil bir kanunun c¢ikartilmasinin geregi vurgulanmistir. Buna uy-
gun olarak 6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu 2012 yilinda yurur-
lUge girdigi ve isc¢i sayisina bakilmaksizin butun isyerlerinin isci saghgi
ve is guvenligi hizmetlerinden yararlanmasinin saglandigi gorulmekte-
dir. Risk degerlendirmesi de mevzuata girmis ve yapilmadigi takdirde
isin durdurulacagi belirtilmistir. Bu gelismelere ragmen, kanun sureg
boyunca pek cok kez degistirilmis, uygulamada karisikliklara ve beklen-
medik ertelemelere ugramistir. Meslek odalarinin, sendikalarin ve ilgili
kuruluslarin énerileri dikkate alinmadan yapilan mevzuat degisiklikleri
uygulamada pek ¢cok soruna yol agmaktadir.

Maden mevzuati kapsamindaki isyerlerinde maden muhendisinin
bulunma zorunlulugu getirilmistir. Ancak hem yeterli sayida maden
muhendisi gorevlendirmesinin yapilmasi saglanmamis, hem de is gu-
venligi uzmanliginda sektorel duzenlemenin yapilmamis olmasi nede-
niyle isci sagligi ve is guvenligi hizmetlerinde alan muhendisliginin sag-
layacagi katkidan mahrum kalinmistir.

Is gUvenligi uzmanlarinin strelerinin yetersiz oldugu 2013 yilinin sonug
bildirgesinde yer almaktadir. Bu surelerin 2015 yilinda yapilan degisik-
likle arttirlmis oldugu gorulmektedir. Ancak, aylik calisma surelerinin
fazlaligl, yolda gecen sureler ve uzmanlarin fazla sayida isyerinde go-
revlendirilebilmeleri nedeniyle sorunlarin hem madencilik sektorunde
hem de diger sektdrlerde devam ettigi sdylenebilir. 6331 Sayil is GUven-
ligi Kanunu yururluge girdiginden bu yana isci saghgi ve is guvenliginin
isverenin sorumlu oldugu bir ekip isi oldugu anlayisi yerlestirilememis-
tir. SUrec¢ icerisinde is guvenligi uzmanhgi tanimi ile ilgili bir degisiklik
yapilmamistir. iSIG ile ilgili streclerde sorumlulugun is gtvenligi uzma-
NI Uzerinde birakildigi siklikla gbze carpmakta ve is guvenligi uzmanla-
rinin sorunlari devam etmektedir.

2013 yilinin sonugc bildirgesinde isci saglhgi ve is guvenligi denetimleri-
nin genel denetimler bashdi altinda yuzeysellestirildigi tespiti yapiimis

MADENCILIKTE YASANAN iS KAZALARI RAPORU (2010-2020) ‘g‘ TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI



w
MADENCILIKTE YASANAN iS KAZALARI RAPORU (2010-2020) ‘m‘ TMMOB MADEN MUHENDISLERiI ODASI

ve denetim mekanizmalarini guclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Denetimlerin madencilik sektorune 6zgu tehlikeleri dnceliklendirerek
tehlike bazli ve derinlemesine yapilmasi ile ilgili bir degisiklik yapilma-
mis, genel denetim anlayisinin devam ettigi gorulmustur. Bu sureg ice-
risinde MIGEM/MAPEG bir denetim birimi olusturarak maden muhen-
disi alimlariyapmis, Calisma Bakanliginda da farkli donemlerde maden
muhendisi alimlari yapilarak is mufettisi yardimcilari géreve baslamis-
tir. Denetim mekanizmalarini guclendirecek herhangi bir yasal degisik-
lik ise yapllmamis, aksine Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi birlestirilerek isci saghgi ve is guvenligi
denetim mekanizmalari burokratik yapilanma icerisinde daha da geri
plana atilmistir.

Yapilanma ve mevzuat ile ilgili tespit ve dnerilerin yani sira sonug bil-
dirgelerinde uygulama ile ilgili somut oneriler de yapilmistir. Bunlar:

Sektdérun ozelligi goz onune alinarak kapsamli bir risk haritasinin
ilgili Bakanliklarca hazirlanmasi ve denetimlerin buna goére yapil-
masi gerekmektedir.

Isci saghdi ve is guvenligi yatirimlari tesvik edilerek desteklenmeli
ve is guvenligi ekipmanlari ile kisisel koruyucu donanimlar gum-
ruk ve katma deger vergilerinden muaf tutulmalidir.

Teknik denetimin en iyi sekilde saglanmasi ve tum emekgiler igin
guvenli ¢alisma kosullarinin olusturulabilmesi amaciyla kamuda
farkli statulerde (isci-memur-sézlesmeli) mUhendis istihdam edil-
mesine son verilmelidir.

Egitim ve &Jretim mufredati, ortadgrenimden (ilkégretimden)
baslanarak ISG konusunu da icerecek sekilde yeniden duzenlen-
meli, butin okullarda ISG egditimi yapilmali; is gUvenligi uzmani
yetistiren yUksekdgretim kurumlarinda isci saghgi-guvenliginin
zorunlu ders olmasi ile yetinilmemeli, Universitelerin ilgili fakulte-
lerinde ISG ana bilim dallari kurulmalidir.

Is yerlerinde is saghidi ve guvenligi egitimine énem verilmeli, bu
konuda egditim almamis kisilere isbasi yaptiriilmamalidir. is saghg
ve guvenligi dnlemleri isyeri mekani, teknoloji, dretimde kullanilan
hammadde, Uretilen Urun, ergonomi vb. konular daha proje asa-
masinda planlanmalidir. Egitimlerin kapsami genel degil, calisa-
cak olan sektére uygun olarak verilmelidir.



Mesleki Egitim Belgesi ve Mesleki Yeterlilik Belgesi uygulamasinin
sadece ticareti yapilan birer uygulama halinden cikartilmali mes-
leki egitim ve yeterlilik sitemini isveren ve kamu yukumlulugu ola-
rak goren bir sistem olusturulmalidir.

Bakanlik, SGK tarafindan yapilan incelemeler sonrasi hazirlanan is
kazalari ve meslek hastaliklari inceleme raporlarina iliskin olarak
kamuoyu ile sadece sayilari degil kaza ve hastaliklarin kdk neden-
lerine inilebilecek detayli analizleri de paylasmalidir.

Meslek hastaliklarinin tespit edilmemesi halen bir sorun olarak kar-
simizda durmaktadir. Meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik
calisma yapmak ve isyerlerinde hekim, uzman is birliginin daha et-
kin olmasini saglamak icin TMMOB, TTB ortak ¢calisma yapmalidir.
Meslek hastaliklarinin énlenmesi icin hekim, uzman is birligi me-
kanizmasi olusturulmahdir. Meslek hastaligi bildiriminde bulunan
is saghgi profesyonellerinin ve tani konulan ¢alisanin is guvence-
sinin saglanmasi icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan calisma yapilmalidir.

Bu boliumde siralanmis olan onerilerin pek cogu guncelligini koru-
maktadir. Denetimleri onceliklendirmek ve kapsamini dodru belirle-
mek icin sektore 6zgu bir risk haritasinin hazirlandigina iliskin bir bilgi
bulunmamaktadir. Denetimlerin hangi kistaslarla yapilacagi konusun-
da ve sonuclari hakkinda seffaflik ihtiyaci bulunmaktadir. Bu ihtiyac,
sektorde meydana gelen is kazalari ve tespit edilen meslek hastaliklari
icin de gecerlidir. Her yil SGK tarafindan yayinlanan istatistik yilliklarin-
da, yasanan is kazalari birer sayi olarak verilmekte, olaylarin kok neden-
lerine inilebilecek detayli analizleri icermemektedir. Ne SGK tarafindan
ne de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan incelenmis
olan is kazalari ve meslek hastaliklarina dair hicbir bir analiz veya rapor
paylasilmamaktadir. Oysa pek ¢cok Ulkede yasanan acilardan ders cika-
rilabilmesi icin bu analizler kamuoyu tarafindan ulasilabilir hale getiril-
mektedir. Buna ragmen Ulkemizde, yasanan acilardan ders ¢ikarilmasi-
na imkan taniyacak bir mekanizma halen kurulmamistir.

Madencilik sektort dahil olmak Uzere tum diger sektorleri etkileyen
bazi konularda da uygulamaya ydnelik onerilerin ortaya ciktigi gorul-
mektedir. Ornegdin; isci saghgi ve is guvenlidi ile ilgili vergi indirimlerini
de iceren cesitli tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi, bir tarld isler
hale getirilememis mesleki egitim sisteminin isler hale getirilmesi, is-
basi egitimlerinin mevzuattaki ve denetimlerdeki dneminin arttirilmasi,
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ozellikle kamuda 6zluk haklarini kisitlayici nitelikte sdzlesmeli istihdam
bicimlerinden vazgecilerek kosullarin iyilestiriimesi konularinda tespit
ve oOneriler yapilmistir. Bu konularda da surec icerisinde ilerleme kayde-
dilememistir.

Isci saghdi ve is gluvenliginin egitim 6gretim mufredatina girmesi ve
yeni nesillerin isci saghgi ve is guvenligi bilinci ile erken yasta tanismasi
onerisi 2015, 2017 ve 2019 yillarinin sonug¢ bildirgelerinde i1srarla Uzerin-
de durulan bir konu olmustur. Bu konuda Milli Egitim Bakanhgi ve Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi arasinda 2019 yilinin Ocak ayinda
bir protokol imzalanmis ancak sonugclari hentz gérulememistir.

Meslek hastaliklarinin tespit edilememesi sorununun da devam etti-
Jini sdylemek miumkundur. SGK istatistiklerine gére (2018), madencilik
sektdérunde (kdmur, metal ve diger madencilik faaliyetleri) 2018 yilin-
da 108 kisinin meslek hastaligina yakalandigi tespit edilebilmistir. Bu
sektorlerde toplam yaklasik 125.000 kisinin sigortali olarak ¢alistigi du-
sunuldugunde, istatistiklerin gercegdi yansitmadigi konuyu takip eden
herkesce bilinmekte ve siklikla dile getiriimektedir.

10 yillik sUrecte gelinen yerde burada degdinilen pek ¢ok tespitin gun-
celligini korudugu gérulmektedir.

N

is kazalarindan ders
cikarilabilmesi i¢in kazalarin
nedenleri ile ilgili devlet
kurumlari tarafindan seffaf
bicimde bilgi paylasiimasi

gerekmektedir.
S)A

3.5 TMMOB'nin Duzenledigi Baslica Etkinlikler ve Yayinlar

i. 9-10 Mayis 2015 TMMOB is Giivenligi Uzmanlari Kurultayi

TMMOB is GUvenligi Uzmanlari Kurultayl, 9-10 Mayis 2015 tarihlerinde
Ankara'da insaat MUhendisleri Odasi Teoman OztUrk Toplanti Salonu’'n-
da gercgeklestirilmistir. Kurultay, TMMOB 43. Olagan Genel Kurulu karari
geregi duzenlenmis ve dncesinde Ankara, Bursa, Denizli, Gaziantep, is-
tanbul, izmir, Kocaeli ve Zonguldak illerinde il Koordinasyon Kurullari-



miz aracihgi ile yerel calistaylar yapiimistir.

TMMOB s Guvenligi Uzmanlari Kurultayi’'nda, is guvenligi uzmanhgi
konusu mevzuat ve uygulanan politikalar duzleminde ele alinmis, mev-
cut durum ve sorunlar irdelenmis ve yerel ¢alistaylardan ¢ikan sonuclar
degerlendirilerek tespit ve oneriler gelistiriimistir. Saglkli ve guvenli or-
tamda calismanin temel bir insan hakki oldugu bilinci ile gerceklestiri-
len Kurultayin degerlendirme, tespit ve dnerilerinden bazilari asagida
siralanmistir:

Is cinayetlerinde kitlesel 6lumlerin yasandigi 2012 yilinda kabul edi-
len 6331 sayili is Sagligi ve Guvenligi Kanunu'ndan sonra da, is cina-
yetleri ve 6lum sayisinda azalma degil artisin olmasi, ‘mukemmel
yasa' olarak ifade edilen 6331 sayili is Saghgi Guvenligi Kanunu'nun
sorunlara ¢6zum olmadigini gdstermistir.

6331 sayili Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’'nda yapilan degisiklikler,
sorunun kdklerine inen, koklU ¢cdzUmler Ureten bir icerikte degil-
dir. Soma, Torunlar insaat ve Ermenek'te yasanan toplu katliamlar
ardindan gundeme gelen yasa degisiklikleri de sorunun kronikles-
mis halini gun yuzune cikarmaktadir. Yasa ve mevzuat duzlemin-
de gundeme gelen degisiklikler is cinayetlerini ve meslek hastalik-
larint dnlemekte yeterli olmamakta, can kayiplari ve sakatlanmalar
giderek artmaktadir.

I§g|sagllg|ve isguvenligineiliskin yasal duzenlemeler yalnizca, 6331
saylili is Saghgi Guvenligi Kanunu'ndan ibaret degildir. 4857 sayili s
Kanunu ve bu cercevede yapilan diger duzenlemeler de dogrudan
isci sagligi ve is guvenligini ilgilendiren, etkileyen duzenlemelerdir.

4857 sayil is Kanunu ile calisma yasaminda yer alan esnek calis-
ma turleri, uzun c¢alisma sureleri, asil isveren-alt isveren iliskisi vb.
hususlar ile 1983 yilindan bu yana sendikalasma, toplu sézlesme
ve grev hakkinin kullanimini zorlastiran duzenlemeler, calisanlarin
isci saghgi ve is guvenligine dogrudan mudahalesini engelleyen
duzenlemelerdir. Bu durum is cinayetlerini ve isci katliamlarini ar-
tiran faktorlerdendir.

Son yillarda maden ve insaatlarda yasanan is cinayetleri, kent yag-
masl dogrultusunda artan insaatlar ve madenlerin kontrolstuzce
Ozel sektor isletmesine acilimasinin sonucudur.

Ulkemiz, her yUz bin calisan basina dusen dlumlu is kazalarinda
dunyada 6n siralarda yer almaktadir. is kazasi sonucu 6lum sayi-
sI 2004 yilinda 543 iken, 2014 yilinda 1.886'ya yUukselmistir. Mes-
lek hastaliklarinda sayl gerceginden cok dusuk gosterilmektedir.
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2013 yilinda calisan sigortali sayisina gore yaklasik 75.000 civarinda
meslek hastaligl tespit edilmesi gerekirken SGK istatistiklerinde
tespit edilen meslek hastaligi sayisinin 371 olmasi anlasilir bir du-
rum degildir.

Isci saghgi ve is guvenliginin saglanmasi dncelikle devletin ve isve-
renin gorevidir.

Mevzuatta ‘is guvenligi uzmanhgl’ tanimi ve muhendislerin diger
meslek gruplari ile ayni statide ele alinmasi dodru degildir. is gu-
venligi muhendisligi, bir meslek degildir ve bu anlamda degerlen-
dirilmelidir.

Isci saghgi ve is guvenligi alanina iliskin duzenlemelerin ve dene-
timin yalnizca Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan
yurutulmesi dogru kararlarin alinmasinin énunde bir engeldir. Bu
nedenle duzenleme ve denetleme Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanligi'nin yaninda, Saglhk Bakanhgi, Universiteler, sendikalar, TTB
ve TMMOB'den olusan idari ve mali ydnden bagimsiz bir enstitu
tarafindan yerine getirilmelidir.

Calisma yasamina iliskin tum duzenlemeler bu enstitu tarafindan
yeniden ele alinmali ve kararlastiriimahdir.

Is glvenligi muhendislerinin yetki ve sorumluluklari mevzuatta
net olarak belirlenmelidir.

Is gUvenligi uzmanhgdr editim programlari yeniden ele alinmali,
sure ve icerik olarak yeniden duzenlenmelidir. Egitimler, enstitu
olusturuluncaya kadar Universiteler ve TMMOB tarafindan gercek-
lestirilmelidir.

Her kademedeki okullarda is¢i sagligi ve guvenligi dersleri zorunlu
ders olmalidir.

Uzmanlar isyerlerine iliskin eksiklikleri elektronik ortamda bildir-
meli, bildirilen eksiklikler aninda Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgi tarafindan da gorulebilmelidir. Risk analizleri de Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin istediginde ulasabilecegi sekilde
elektronik ortamda yer almalidir.

Isci saghgi ve is glvenligi hizmetleri icin mesleki sorumluluk sigor-
tasi zorunlu olmali, karsiligi fondan karsilanmalidir.



ii. TMMOB isci Saghigi ve is Glivenligi Raporu (Subat 2017)

TMMOB tarafindan Ulkemizin isci saghgi ve is guvenligi konusunda-
ki durumunu degerlendirmek Uzere bir rapor hazirlanmis ve 25 Subat
2017 tarihinde yayimlanmistir. Raporda is kazalarinin yogun olarak ya-
sandigi iki sektor olan insaat ve maden sektdrd icin ayri bir bolum de
olusturulmustur. Raporda 6zellikle isci saghgi ve is guvenligi politikalari
ele alinmis ve bu duzeydeki tespit ve elestirilere yer verilmistir. Raporda
bulunan tespit ve elestiriler asagida siralanmistir;

Bugun 21. yUzyil Turkiye'sinde basta madenler olmak Uzere bircok
sektordeki calisma kosullari adeta 18.-19. Yuzyillarin ¢calisma kosul-
lari dUzeyindedir.

Isci sagligi ve is guvenligi alaninda gerceklesen degisimlerin altya-
pisi, 1980 sonrasi neoliberal doneme damgasini vuran, gunumuz-
de yogunlasan esnek ve fason Uretim, taseronlastirma, guvence-
sizlik, serbestlestirme/ozellestirme, politikalariyla olusturulmustur.

Ozellikle 2003 yilindan bu yana calisma yasamiyla ilgili yapilan
tum duzenlemeler; emegin, muhendisligin, hekimligin aleyhine;
isci saghgi ve is guvenligi normlarinin disinda, tamamen sermaye
guclerinin lehine olmaktadir. Calisma yasami, esnek Uretim ve es-
nek calisma temelinde yapilandiriimis; yeni calisma turleri devreye
sokulmus, gecici istihdam, taseronluk, kismi sureli calisma, telafi
calismasi, cagri Uzerine calisma, serbest zaman uygulamasi, denk-
lestirme sUresi vb. uygulamalara gecilmis, is guvencesi kaldirilimis,
isler taseronluk uygulamasiyla bolunmus; iscilerin tamamen pat-
ronlarin belirledigi kosullarda ¢calismasinin énu agiimistir.

isci sagligi ve is gUvenligi politikalar piyasanin acimasiz kosullarina
terk edilmistir. is guvenligi muhendisligi ve isyeri hekimligi uygula-
malari daha yerlesmeden geriletilmis, mevzuat tum yargi kararla-
rina karsin piyasa ihtiyaclarina gére duzenlenmistir.

6331 sayill “is Saghgi ve Guvenligi” Kanunu, bu alandaki yetersizligi
yine piyasa kurallariyla ¢cozmek icin hazirlanmis, muhendisleri agir
sorumluluk altinda tutarken, guvencesiz kilip, isveren karsisinda fi-
ilen yaptirrm gucunu olanaksiz hale getirmistir.

Kanun sonrasinda is kazalari azalmadigi gibi, isverenlerin yasal
sorumluluklari muhendislere yikilmaya calisilmistir. Mesleki alan
ayirmaksizin genis muhendis ve teknik eleman havuzlari olustura-
rak bu alanda ucuz is gucu saglamak ve mesleki haklari sirketlere
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devretmekle, fiillen muhendislik hizmeti yapilmasi olanaksiz hale
getirilmistir. isci saghgdi ve is glvenligi hizmeti ile denetiminden
faydalanmasi gereken milyonlarca ¢alisanin bu hizmeti geregi gibi
alamamasl sonucu ortaya ¢cikmistir.

Bu tespitlere karsilik olarak raporda asagidaki éneriler raporda yer
almistir,;

Is mevzuati, ekseni “insan” olan cagdas bir yapiya kavusturulmalidir.

“Is GUvenligi MUhendisligi” kavrami, yasada yeniden tanimlanmali
ve isyerlerinde is guvenligi muUhendisi ¢calistirma zorunlulugu geti-
rilerek calisma kosulari yeniden duzenlenmelidir.

“Is Gavenligi Muhendisleri” Ucret yonunden isverene bagl olma-
malidir. Is guvenligi muhendislerinin Ucret cizelgeleri Bakanlik ve
TMMOB'ye bagli ilgili meslek odalariyla birlikte belirlenmelidir.

isci saghigi ve is guvenligine yonelik verilecek egitimler, ilgili mes-
lek érgutleri tarafindan verilmeli bu egitimler 6zerk olmalidir.

Isci saghigi ve is guvenligi dnlemleri isyeri mekani, teknoloji, Ure-
timde kullanilan hammadde, Uretilen Urun, ergonomi vb. konular
daha proje asamasinda planlanmalidir.

Uretim sUrecinde kullanilan ekipman ve kisisel koruyucular isci
sagligi ve is guvenligi standart ve mevzuatina uygun Uretilmelidir.
Bu konuda zorunlu standartlar olusturulmali, Uretim, satis ve kul-
lanim sirasinda standartlara gore mutlaka denetim yapilmalidir.

Meslek hastaliklarina iliskin calismalar gelistiriimeli, meslek hasta-
liklari hastaneleri islevine uygun olarak yapilandiriimali ve yaygin-
lastiriimalidir.

Is kazasl arastirmalari daha gercekci ve guvenilir olmalidir.

Is kazalarinin dnlenebilmesiicin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani
sira, calisma yasaminin da iyilestirilmesi, sendikalasmanin énun-
deki engellerin kaldirilmasi, calisanlarin sosyal ve ekonomik ya-
samlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugdu gibi isci saghdi ve is guvenligi konu-
sunda da saglikli veri ve bilgi toplamada sikinti yasanmakta, sistem
iyi caismamaktadir. isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina ait
bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden &lcme ve de-



gerlendirme amacli yararlanilmalidir.

Gerek isci sagligi gerekse toplum saghgi; bireylerin pirim édeme
gucune yuklenmeyecek bir bicimde genel butgceden finanse edil-
meli ve koruyucu saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

Isci sagligi ve is gUvenligi hizmetlerinin sunumu icin belirli isci sayi-
sl aranmamali; uygulamalar devlet memurlari, kendi hesabina ¢a-
lisanlar, tarim kesimi gibi yaptigi is ve cevresinden etkilenen tum
toplum kesimlerini kapsamalidir.

Ulusal isci Sagligr ve is Guvenligi EnstitUst kurulmalidir. Bu Ens-
tity, esit temsiliyet temelinde isci sendikalari, meslek odalari, Uni-
versite, isveren sendikalari ve devlet kurumlarinin temsilcilerinden
olusmalidir. Alan ile ilgili tum politikalar, bu enstitu tarafindan
olusturulmali ve uygulanmalidir.

Ozellestirme, taseronlastirma ve réodévans yontemleri acilen terk
edilmelidir.

iii. 2 Mart 2019 TMMOB is Guvenligi Uzmanlar Calistayi

TMMOB is Guvenligi Uzmanlari Calistayl, 2 Mart 2019 tarihinde Anka-
ra’da insaat MUhendisleri Odasi Teoman Oztlrk Toplanti Salonu’nda
gerceklestiriimistir. Calistay oncesinde Ankara, Bursa, Denizli, istanbul,
Izmir, Kocaeli, Trabzon, Zonguldak, Kirklareli, Diyarbakir illerinde il Ko-
ordinasyon Kurullarimiz aracihigi ile yerel forumlar yapilmistir. Calistay
hazirliklari kapsaminda is guvenligi uzmanlarinin temel sorunlarini tes-
pit etmeye yonelik olarak bir anket duzenlenmistir. Anketi 1.389'u erkek,
420'si kadin olmak Uzere 1.809 is guvenligi uzmani yanitlamistir.

Calistay'da, uygulamada karsilasilan sorunlar, is guvenligi uzmani ve
isyeri hekiminin birlikteligi, uzmanlarin yakamlulUukleri ve sorunlari ile
yerel calistaylarda yer alan oneriler ve mevzuat cercevesinde, mevcut
durum ve sorunlar degerlendirilmis, tespit ve oneriler yapilmistir. De-
Jgerlendirme, tespit ve onerilerin bazilari asagida siralanmistir:

Saglikh ve guvenlikli bir ortamda calismak her calisanin hakkidir.

Isci saghigi ve is guvenliginin saglanmasi dncelikle devletin ve isve-
renin gorevidir.

is gUvenligi uzmanlari, isverenin yapmadigi veya yapamadidi calis-
malarin takipgisi ve sorumlusu olmamalidir.
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Isci sagligi ve is guvenliginin saglanmasinda isyeri hekimi, saghk
personeli, is hijyenisti, psikolog vb. isbirligini saglayacak bir yapi
olusturulmalidir.

Meslek hastaliklarinin tespit edilmemesi halen bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir.

Ulusal is saghgdi ve guvenligi veri tabani olusturulmali, dogru ve ek-
siksiz kayitlarin tutulmasi, ileri donemlere yonelik duzeltici ve énle-
yici calismalara olanak saglanmalidir.

Isci sagligi ve is gavenligi hizmetlerinin piyasalastiriimasi, yasanan
sorunlarin en temel kaynagidir. Isyerlerine verilecek isci sagligi ve
is guvenligi hizmetleri bir kamu hizmeti olarak ele alinmalidir.

Is gUvenligi uzmanhgi editim programlari yeniden ele alinmali,
sure ve icerik olarak yeniden duzenlenmelidir.

TSE Standartlarindan yararlanabilmeleri icin standartlara Ucretsiz
erisim olanagi saglanmalidir.

Isyerlerinde isci saghidi ve is glvenliginin saglanmasi yukumlulu-
gunu yerine getirmesinde isverene rehberlik eden is guvenligi uz-
manlarinin sektorlere gdére uzmanlasmalari saglanmalidir.

Her kademedeki okullarda is¢i sagligi ve guvenligi dersleri zorunlu
ders olmalidir.

Isci saghgi ve is guvenligi alanina iliskin dizenleme ve denetim
yalnizca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan de-
gil (6rnegin ingiltere Health and Safety Executive (HSE)'de oldugu
gibi), Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin yaninda, Sag-
ik Bakanhgi, Universiteler, sendikalar, TTB ve TMMOB'den olusan
idari ve mali yonden bagimsiz bir enstitu tarafindan yerine geti-
rilmelidir. Calisma yasamina iliskin tUm duzenlemeler bu enstitu
tarafindan yeniden ele alinmali ve kararlastiriimalidir.

N

Soma gibi facialardan sonra
tum taraflarin katihimi ile
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4. BOLUM

TURKIYE'DE MADENCILIK iCIN ACI MILAT:
SOMA VE ERMENEK

2014 yilh madencilik sektoru icin aci dolu bir yil olmustur. 13 Mayis 2014
tarihinde Ulke tarihinin en buyuk maden faciasi meydana gelmis ve 301
maden emekgisi yasamini yitirmistir. Henuz bu buyuk aci tazeyken 28
Ekim 2014'te bu kez Ermenek’te bulunan yer alti komur madeninde 18
maden emekcisinin hayatini kaybettigi bir facia daha yasanmistir.

Bu iki olay tum kamuoyunun dikkatini cekmis ve ulkemizde maden-
cilik sektorunun yapisal sorunlarini ve isci saghgdi ve is guvenligi meka-
nizmalarini ele almak icin bir milat olmasi gerektigi ortaya ¢cikmistir. Bu
bolumde, bu iki olay sonrasi yapilan mevzuat degisiklikleri, konu ileilgili
farkli aktorlerin yaptigi farkl nitelikte calismalar ve bunlarin ortaya koy-
dugu bulgular derlenmistir.

4.1 Soma Faciasi Sonrasi Yapilanlar
4.1.1 Mevzuat Degisiklikleri

Turkiye madencilik sektérunde 2010-2020 yillari arasinda is sagligi ve
guvenligi ile ilgili mevzuat degisiklikleri Bolum 3.3'te detaylariyla sunul-
mustu. Bu mevzuat degisikliklerinin dnemli bir bolumuad 2014'teki ma-
den felaketlerinin ardindan yururlige konulmus, madenlerde ¢alisma
ve isletme uygulamalarinin duzenlenecegdi ve ayrica isci saglgi ve gu-
venligi ile ilgili belli iyilesmelere yol acacagi beklentisi yaratmisti. An-
cak butune bakildiginda bu degdisikliklerin net mesajlar veremedigi ve
hedeflerinin belirsizligi gorulmektedir. Bu duruma Bolum 4.2.3'te degi-
nilen 2016 tarihli ILO-TEPAV raporunda da siklikla isaret edilmektedir.
Raporun ilgili bolumleri su sekilde dzetlenebilir (ILO, 2016):

Yeralti madenlerindeki calisma kosullarini iyilestirmek icin calisma
saatlerinin sinirlandiriimasi ve maaslarin arttiriimasi adimlari atil-
mistir. Bununla birlikte, yeralti madenlerindeki calisma kosullari

MADENCILIKTE YASANAN iS KAZALARI RAPORU (2010-2020) ‘a‘ TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI



IN
MADENCILIKTE YASANAN I$ KAZALARI RAPORU (2010-2020) ‘m‘ TMMOB MADEN MUHENDISLER| ODASI

Uzerinde derin etkiye sahip olduklari gorulmesine ragmen, kayit
disi istihdam uygulamalarina yonelik herhangi bir adim atildigi
goérulmemektedir.

Roddvans sozlesmelerinin yaygin sekilde suistimal edilmesi ma-
denlerdeki calisma ve ISIG kosullari Uzerinde olumsuz etki yarat-
mis ve 6zel sirketlerce isletilen yeralti kdbmur madenlerinin bu tur
sozlesmeler kullanmasi yasaklanmistir. Ancak bu yasak kapsam
bakimindan sinirlidir; kamu iktisadi kuruluslari ve istirakleri bu de-
gisiklikten muaf tutulmustur. Turkiye>nin Onuncu Kalkinma Pla-
ninda roddvans sozlesmelerinin kullanilmaya devam etmesinin
ongdrulmesi sebebiyle, bu uygulamanin amacina hizmet etmesini
saglayacak sekilde duzenlenmesi icin daha kapsamli bir yaklasi-
min benimsenmesi gerekmektedir.

Fazla Uretim icin baski yapilmasi artik faaliyetlerin askiya alinmasi
icin bir gerekce olarak sayilsa da ilgili kiyas dl¢cutleri duzenlenmedi-
Jdi veya nasll izlenecegine iliskin herhangi bir gosterge verilmedigi
icin, bu hukmun pratikte nasil uygulanacagi net degildir.

Is gUvenligi uzmanlarinin yetkileri ve sorumluluklari yeniden ta-
nimlanmis ve bu kisilerin is guvencesi guclendirilmistir. Ancak is
guvenligi uzmanlarina cezai yaptirimlar uygulandigi yonunde ra-
porlar ortaya cikmistir. ILO denetleyici organlari tarafindan huku-
metten yeni ISG Kanunu uyarinca is guvenligi uzmanlarinin gérev
ve islevlerine iliskin daha ayrintil bilgi sunmasi istenmis ve ayni za-
manda bu Kisilerin gérev ve islevlerinin is sagligi ve guvenligi baki-
mindan isverenlerin sorumluluklarini hicbir sekilde etkilememesi
gerektigi vurgulanmistir.

Turkiye diger sartlarin yani sira madenlerde yanici malzemelerin
kullanimini da sinirlandiran 94/9/EC Sayili AB Direktifini (ATEX di-
rektifi) hem yasalar nezdinde hem de uygulamada uygulamaya
koymus olsa da Bakanlar Kurulu tarafindan 4 Agustos 2015'te bu
konuda ulusal mevzuatin uygulanmasini ileri bir tarihe erteleyen
bir karar da alinmistir.

2014 yilindan itibaren ozellikle facialar sonrasinda kamuoyunda
tartisilan konulara yonelik ¢esitli noktasal degisiklikler yapilmis, bu
konularda detay hukumler eklenmistir. Ancak yapilan degisiklikle-
re iliskin altyapi eksikligi nedeniyle bazi yukumldltklerin yarurligu
sonradan degisiklik yapilarak ertelenmistir.



4.1.2 Kurumsal Yapilanma

Soma ve Ermenek facialarinin ardindan madencilik sektora ile ilgili
kurumlarda bazi degisiklikler gerceklesmistir. Ancak, sure¢ boyunca
yapilan tum degisikliklerin bu facialara yonelik olarak yapildigi sdylene-
mez. Burada 2018 yilinda Cumhurbaskanhgi HukUimet Sistemi’'ne gecis
surecinde yapilan koklu degisiklikler de bulunmaktadir.

Onceden maden mevzuati Maden isleri Genel Mudurltgu tarafindan
yurutulurken, 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayilil Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 703 sayili Kanun Hukmunde Kararname’'nin 118. maddesi ile
MIGEM ve PIGM kaldirnlmistir. Bu iki Genel Mudurluk birlestirilerek bu
Genel Mudurluklerin goérey, yetki ve sorumluluklarini haiz Maden ve
Petrol isleri Genel Mudurlugu (MAPEG) kurulmustur.

Son on yildaki kurumsal degisikliklerin bir digeri de 02.07.2018 tarih ve
703 sayill KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhigi'nin teskilat kanunlarindaki duzenlemeyle ‘Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhdl’ adi altinda bir araya getirilmesidir.
Ardindan 10.07.2018 tarih ve 30474 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan
1 saylll Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Karar-
namesi ile Bakanlik'in adi ‘Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr’
olarak degistirilmistir. Bakanliklarin birlesmesi ile 6nceden Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi birimlerinden is Teftis Kurulu Baskanlhigi'nin
ismi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak duzenlenmistir.

Bu iki degisiklik 2018 yilinda Cumhurbaskanhgi Hukimet Sistemi'ne
gecis surecinde kurumlarin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda ya-
pilmis olan ve madenlerde is¢i saghgi ve is guvenligi Uzerinde etkili iki
kurumu da etkileyen onemli degisikliklerdir. Her iki degisiklikte de ma-
dencilik ile isci saghgi ve is guvenligi devlet burokrasisindeki mustakil
yerini kaybetmis ve baska konular ile birlikte ele alinan bir konu haline
gelmistir.

10 yillik streg icerisinde Maden ve Petrol Isleri Genel MUdurlugu (MA-
PEG/MIGEM) bunyesinde meydana gelen gelismeler asadidaki sekilde
Ozetlenebilir:

i. MAPEG/MIGEM'deki yapisal degisikler;

« 2012 yilinda “Daimi Nezaretgiler Koordinatorliga” Soma faciasin-
dan énce kurulmustur.

« 2017 yilinda “Risk Degerlendirme Koordinatérliga” kurularak
tum ruhsatlarin risk seviyeleri belirlenmistir. Risk Degerlendirme
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Koordinatérlugu 2019 yilinda “Denetim ve Risk Koordinatdrlu-
gu’'ne” donusturulmustar.

2018 yilinda “Enerji Hammaddeleri ve Metalik Daire Baskanligi” ku-
rulmustur.

2020 yilinda “Enerji Hammaddeleri Daire Baskanligi” “Enerji Ham-
maddeleri ve Metalik Daire Baskanhgl” daire baskanligindan ayri-
larak kurulmustur.

ii. MAPEG/MIGEM'de denetim kadrolari ile ilgili gelismeler:

2017 yilindan itibaren yeralti denetim uzmani ve uzman yardimcis| po-
zisyonuna alimlar gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, MAPEG kadrolarina;

« 2017 yilinda 69 adet “Yeralti Denetim Uzmani” (Maden, Jeoloji ve
Harita Muh.),

« 2020 yilinda 20 adet “Yeralti Denetim Uzmani” (Maden, Jeoloji ve
Harita MUh.),

+ 2020yilindailaveten 25 adet “Uzman Yardimcisi” alimiyapilmistir.

iii. MAPEG/MIGEM tarafinda meydana gelen diger gelisimler:

« 2015 yilinda madenlerde calisanlar icin “Zorunlu Ferdi Kaza Sigor-
tasi” yaptiriilmasi duzenlemesi getirilerek, U¢clncu goz olarak ocak-
larin denetlenmesi saglanmistir.

« 2016 yilinda yeralti kbmur ocaklari i¢in isci Ucretlerindeki mali ar-
tislar nedeniyle ruhsat sahiplerine destek 6demesi yapilmaya bas-
lanmistir.

+ 2019 yilinda denetimler; Cok Riskli olan sahalarda (yeralti kdmur
sahalarinda) 3 Aylik surelerde yilda 4 kez, Riskli sahalarda (metalik
yeralti sahalari) 6 Ay sure ile yilda 2 Kez ve Az Riskli olan sahalar ise
yilda bir kez denetim yapilmasi seklinde duzenlenerek siklastiril-
mistir.

« 2019 yilinda Roddvans sozlesmelerinin kuruma verilmesi ve genel
mudurluk tarafindan uygun bulunarak calisiimasi ile ilgili kanuni
duzenleme yapilmistir.



T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi (T.C. ACSHB) ile “is-
letme Raporlar” bilgi akisi saglanmasi amaci ile bilgi paylasiimaya
baslanmistir.

Valiliklere MAPEG denetimlerinden sonra faaliyeti durdurulan sa-
halarla ilgili yazi yazilmaya ve takiplerin yapilmasi yonunde bilgi-
lendirmeler yapilmaya baslanmistir.

iv. CSGB/ACSHB tarafinda meydana gelen yapisal degisiklikler;

Is Saghgi ve Gavenligi Genel Mudurlagu tarafindan Sektorel Risk
Yonetimi ve Istatistik Daire Baskanligi birimi kurulmus ve bunun
bir alt birimi olarak Maden Birimi olusturulmustur.

ISGUM bunyesinde 2020 yilinda Kazalari Onleme ve Arastirma Boé-
[UmU kurulmustur.

v. CSGB/ACSHB tarafinda kadrolar ile ilgili gelismeler;

Is saghgi ve guvenligi uzmani kadrolarina sureg icerisinde maden
muhendisi uzman yardimcilari alinmis ve ISGUM ve Genel Mudur-
Uk alti birimlerinde gdrevlendirilmistir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi'na sureg icerisinde farkli dénemler-
de maden muhendisi is mufettisi yardimcisi alimlari yapilmistir.
ACSHB resmi internet sitesinde en son bulunan 2017 yil faaliyet
raporuna gore “Yeralti ve YerUstl Maden isyerlerinde is Saghgi ve
Guvenligi Programli Teftisi"nde 109 mufettis géreviendirilmistir.

Ayrica;

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan 17 - 18 Haziran 2015
tarihlerinde madencilik ve is guvenligi mevzuatlarinin gdzden geciril-
mesi ihtiyacina yonelik olarak “Guvenli Yeralti Madenciligi Calistay!”
gerceklestiriimistir. Sektérden temsilciler ile yurt disindan uzmanlarin
katildigi calistayda Soma ve Ermenek facialari sonrasi gelismis Ulkeler-
deki isci sagligi ve is guvenligi uygulamalari aktariimistir.

Is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudurlugu tarafindan hazirliklari Soma
kazasindan sonra baslatiimis olan “Madencilik Sektérunde is Saghdi ve
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Guvenliginin Gelistirilmesi” Projesi, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
tarafindan onaylanmis ve 21 Kasim 2019 tarihinde faaliyete baslamistir.
Daha dnce 2010-2012 yillari arasinda bir baska AB projesi yine iISGGM
tarafindan “isyerlerinde is Saghgi ve Guvenligi Kosullarinin lyilestiriime-
si Projesi” (ISGIP) adiyla yuratulmus ve pilot olarak belirlenen maden
isyerlerinde de calismalar yapilmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan ug¢ ayri donem icin
yayimlanmis “Ulusal is Saghgi ve Gavenligi Politika Belgesi” bulun-
maktadir. ilki 2006-2008, ikincisi 2009-2013 ve sonuncusu ise 2014-2018
yillari icin belirlenmis olan hedefleri iceren bir taahhut niteligindedir.
Son belge icerisinde 7 adet hedef belirlenmis, bunlardan biri maden
sektorunde is kazalarinin azaltiimasina da dogrudan atif yapmaktadir.
Bu tarihten sonra ise politika belgesi yenilenmemistir. Burada belirtilen
hedeflerin gerceklestirilmesiicin “Ulusal is Saghgi ve Guvenligi Konseyi”
uyelerine sorumluluk tanimlanmis olsa da, 09.07.2018 tarihinde c¢ikaril-
mis olan 703 no'lu Kanun Hukmunde Kararname ile konsey gorev ve
yetkileri Cumhurbaskanligi’'nin belirleyecedi kurul ve mercilere devre-
dilmistir. Bu tarihten itibaren de konseyin toplandigina dair bir belge
bulunmamaktadir.

4.2 Soma Faciasinin Ardindan Konuya lliskin Yayinlanan Calisma ve
Raporlar

4.2.1 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Soma Faciasi On Raporu

TMMOB Maden Muhendisleri Odasi Arastirma Komisyonu tarafindan
hazirlanan rapor, 2014 yili Temmuz ayinda yayinlanmistir.

TMMOB Maden Muhendisleri Odasi'nin, 24.08.2005 tarih ve 25916 say!I-
I Resmi Gazete 'de yayimlanan Ana Yonetmeligi'nin “Odanin amaclar”
baslikli 6 nci maddesinin 1 inci fikrasinin b bendinde; “Maden muhen-
disligi mesleginin gelismesi, Uyelerinin hak ve yetkilerinin saglanmasi,
meslek onurunun korunmasi icin gerekli calismalarin yapilmasi” husu-
suna dayanilarak Odamiz tarafindan olusturulan arastirma komisyonu,
kazanin incelenmesi icin fayda saglayacak bircok detayli bilgiyi bir ara-
ya getirerek bu 6n raporu olusturmustur. Daha sonra, ¢esitli kurumlar
tarafindan hazirlanacak raporlara isik tutmasi agisindan, teknik bazi ve-
rileri de iceren bu c¢alisma ¢cok buyuk énem arz etmektedir.

Genel hatlariyla raporda énce soma bdlgesi komur havzasi tanitildik-
tan sonra kazaya iliskin paydaslar (isveren, kurumlar, sendika, universi-
teler vb.) ile ilgili bilgiler verilmektedir.



Rapora TMMOB Maden Muhendisleri Odasl internet sitesinden ulasi-
labilmektedir.

4.2.2 Soma Maden Faciasi TMMOB Raporu

TMMOB Soma Raporu Calisma Grubu tarafindan hazirlanan rapor,
2014 yili Eylul ayinda yayinlanmistir.

Soma Maden Faciasi TMMOB Raporu, TMMOB Maden Muhendisleri
OdaslI Soma Faciasi On Raporu’'nun gorsellerle zenginlestirilip anlati-
min kuvvetlendirildigi bir guncellemesi niteligindedir.

Genel hatlariyla raporda énce soma bdlgesi komur havzasi tanitildik-
tan sonra kazaya iliskin paydaslar (isveren, kurumlar, sendika, universi-
teler vb.) ileilgili bilgiler verilmekte, son olarak c¢esitli dneriler sunulmak-
tadir. Rapora TMMOB internet sitesinden ulasilabilmektedir.

4.2.3 TBMM Soma Raporu

“Manisa’nin Soma ilcesinde Basta 13 Mayis 2014 Tarihinde Olmak Uze-
re Meydana Gelen Maden Kazalarinin Arastirilarak Bu Sektorde Alinma-
si Gereken Is Sagligi ve is GUvenligi Tedbirlerinin Belirlenmesi Amaclyla
Meclis Arastirmasi Komisyonu” 21.05.2014 tarihinde kurulmustur.

Gorevi iki bolime ayrilmaktadir. Birinci bdlum; Manisa’'nin Soma ilce-
sinde basta 13 Mayis 2014 tarihinde olmak Uzere meydana gelen maden
kazalarinin arastirilmasidir. ikinci boélum ise yer alti madencilik sektd-
rande alinmasi gereken is sagligi ve guvenligi tedbirlerinin belirlenme-
sidir.

Komisyon c¢alismalari 4 ay surmus, Soma’da ve baska maden isletme-
lerinde inceleme ziyaretleri, iscilerin, firma yetkililerinin, kamu kurum
ve kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin ve sivil toplum 6rgutu temsilci-
lerinin, akademisyenlerin ve konu ile ilgili uzmanlarin sunumlari ve ko-
misyon Uyelerinin toplanti ve ¢calismalari sonucunda tum ekleri ve mu-
halefet serhleri ile birlikte 1256 sayfalik bir rapor hazirlanmistir.

Raporda kazaya iliskin tespitler ve komisyonu kazanin mekanizmasina
iliskin kanaatleri aciklanmistir. Bunun yani sira raporun ikinci cildinde
Ulkede madencilik sektéranun sorunlarina iliskin olarak 8 baslik altinda
tespitler ve dneriler yapilmistir. Oneriler bélumU asadidaki basliklar al-
tinda ele alinmistir:
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Madencilik politikasinin yeniden yapilandiriimasi

Isyeri ISG organizasyonu tarafindan yapilan denetimin (strekli de-
netim) etkinlestiriimesine yonelik dneriler

Kamu tarafindan yurudtulen periyodik denetim sistemine yonelik
oneriler

Mevcut mevzuatta oncelikli olarak yapilmasi gereken dlizenleme-
ler

Uretimin etkinlestilmesine ve is sagligi ve guvenliginin guclendiril-
mesine yonelik ayri tesvik mekanizmasi dnerileri

Kémur madenciliginde is gucunun niteliginin gelistirilmesi
Is sagligi ve guvenligi ile ilgili alt yapi eksikliklerinin giderilmesi

Madencilik sektérunde arama ve kurtarma faaliyetlerinin etkinles-
tirilmesi

Sure¢ boyunca hem ilgili mevzuatta hem de kurumlarin yapilanmasi
ve isleyisinde pek cok degdisiklik yapilmis olmasina ragmen, meclis ra-

22  porunda yapilan onerilere iliskin degisikliklerin kimilerinin hayata geci-

MADENCILIKTE YASANAN iS KAZALARI RAPORU (2010-2020)

rildigi kimilerinin ise hayata gecirilmedigi gorulmektedir.

Meclis raporunda yer alan her bir tespit ve 6neri ile ilgili olarak detayli
bir inceleme yapmak bu raporun kapsami disindadir. Ancak ornegin
madencilik politikasinin yeniden yapilanmasi ile ilgili olarak “Madenci-
ligin batun faaliyetlerini kontrol ederek sorunlari ivedilikle ¢bzebilecek
en Ust mercii olan Maden Bakanligi kurulmasi (s 627)" veya mevzuat
yapisi ile ilgili olarak “kémur sektorine yonelik ayri kanun cikartilmasi”,
“arama, kurtarma ve tahliye icin ayri bir birim kurulmasi ve tahlisiye ile
ilgili egitim sisteminin olusturulmasi” gibi dneriler bu konularda yapi-
lan baska pek cok kdklu degisiklige ragmen tercih edilmemistir.

Bu veya bunun gibi érneklerde, 6zellikle madencilikte devletin temel
isci sagligi ve guvenligi politikasini etkileyen konularda tercih yapilirken
Soma’da yasanan gibi facialarin tekrar yasanmamasini dncelik haline
getirecek bir irade olusmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

4.2.4 Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) -TEPAV Raporu (2016)

Soma ve Ermenek kazalarindan sonra Uluslararasi Calisma Orgu-
tu (ILO) tarafindan ulusal bilesenlerin de icinde oldugu “Uluslararasi
Standartlarin Uyumlastiriimasi Yoluyla Turkiye'de is Sagligi ve Guvenli-
ginin Gelistirilmesi” projesi yurutulmustur. Bu kapsamda temel amaci



rédovans sézlesmeleri ile 6zel sektdre devredilen bilhassa yer alti ko-

mur isletmeleri-
sektorunde bariz
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mis ve ulusal mevzuat, ISIG uygulamalari bakimindan degerlendiril-
mistir. TUrkiye'de madencilik sektoriunde yayginlikla kullaniimakta olan
sozlesme turleri bakimindan roddvans sézlesmeleriile diger alt isveren-
lik uygulamalarinin etkileri incelenmistir. Raporda isci saghgi ve is gu-
venligi (iISIC) acisindan asadida belirtilen carpici sonuclari ve yorumlari

icermektedir:

Alt isverenlik sozlesmelerinin yayginhkla kullanimi, isverenlerin
ISIG sorumluluklarinin dagilmasi vasitasiyla iISG kanunlari ve du-
zenlemelerinin yururluge konulabilmesi ve uygulanmasi bakimin-
dan olumsuz sonuclar dogurmakta gibi gérunmektedir. Toplam
sektdrel istihdamda taseron isciligin payi ile kaza oranlari arasinda
pozitif bir istatistiki iliski bulunmaktadir, bu da alt isverenlik orani-
nin yuksek oldugu sektorlerde kaza oranlarinin da genellikle daha
yUksek oldugunu ortaya koymaktadir.

2004-2012 déneminde tum sektorler arasinda madencilik ve tas
ocakglligl sektdérunun tamami ve kdmur madenciligi alt sektorleri
en yuksek taseron isci oranina sahiptir. Alt isverenlik orani 2004'te
yUzde 3,9 seviyesindeyken 2012'de yuzde 22,9'a cikmis, buna karsi-
ik kdbmUr madencilidi ve linyit alt sektoérinde bu oran 2004'te yUz-
de 4,8 iken 2012'de yUzde 27,4'e cikmistir.

Roddvans sdzlesmeleri ve alt isverenlik sdzlesmeleri ile ilgili uygu-
lamalarin bir sonucu olarak, isverenin sorumluluklarinin siniri, 6zel-
likle isci saglhgl ve guvenligi konusunda bulaniklasmis ve parca-
lara ayrilmistir. Bu durum sadece ilgili mevzuatin duzgun sekilde
uygulanmasini ve isyerlerinde etkili bir iSIG yénetimini dnlemekte
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ve mevzuatin etkin sekilde izlenmesini ve denetlenmesini engel-
lemektedir.

Madencilik sektérdnun tum calisanlarinin guvenlik ve saglik sevi-
yelerinin en Ust duzeyde tutulmasi icin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgr (ETKB) ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(ACSHB) arasinda daha yakin ve duzenli bir is birligi saglamanin
onemli oldugu gorulmektedir.

Ozellikle 6nem tasiyan bir konu da madencilik sektérinde yaygin
sekilde kullanildigi gérulen “Dayibasilik” sistemi gibi yasalara aykiri
ve sagliksiz calisma uygulamalariyla mucadele etme yontemleri-
nin gelistirilmesidir.

S6z konusu raporda Turkiye'nin madencilik sektérindeki ISIG kosulla-
rinin bircok faktérun bir neticesi oldugu belirtilmis ancak mevcut tablo-
da tespit edilen sorunlar asagidaki maddeler ile 6zetlenmistir;

Maden sektorunun kisitliistihdam secenekleri olan ve riskli gérev-
leri kabul etme olasiligl daha yuksek olan bir ¢alisan profiliyle is
yapma olanaklari, yuksek kayit disilik ve dayibasi sisteminin ekono-
mik cikarlari nedeniyle tehlikeli bir cazibesi bulunmasi,

Is gUvenligi uzmanlarinin rollerinin cesitli nedenlerle hentz yete-
rince islevsellik kazanmamis olmasi,

Alt isverenlik uygulamalarinin ve kisa donemli roddvans sozlesme-
leri dahil olmak Uzere sézlesmesel dluzenlemelerin ulusal ISG Ka-
nun ve duzenlemelerinin etkili bir sekilde uygulanmasi karsisinda
engel teskil etmesi,

ISIG ve madenciligin ulusal ydnetiminin arasinda koordinasyon ek-
sikligi bulunan iki farkli kurulus olan ETKB ve ACSHB tarafindan iki
farkli duzenleme ile yonetilmesi durumlari tespit edilmistir.

Bu alandaki ilgili taraflar ile gerceklestirilen paydas toplantilari 1sigin-
da, asagidaki politika tavsiyeleri raporda yer almistir:

1. Madencilige iliskin ulusal bir politika gelistirilmesi

2. Enerji politikalarinin surdurulebilirlik prensibi cercevesinde yeni-
den gdzden gecirilmesi,



3. Madencilik sektérundeki yonetisim yapisinin kuvvetlendirilmesi
degistirilmesi,

4. Issaghgi ve guvenligi standartlarina uygunlugun, 6zellikle ruhsat-
landirma asamasinda degerlendirilmesinin ve izlenmesinin sag-
lanmasi,

5. Sektorel yonetisim yapilarinin daha kapsayici hale gelecek sekilde
yeniden tasarlanmasi,

6. Rdddvans sozlesmelerinin ve alt isveren sozlesmelerinin suiistimal
edilmesinin énune gecilmesi ve usule uygun alt isverenlik sdzles-
melerinde sorumluluklarin Ustlenilmesi,

7. Calisanlarinin haklarini etkin bir bicimde kullanabilmeleri ve kayit
disi istihdam sistemlerinin ortadan kaldiriimasi,

8. ilk yardim ve arama kurtarma egitimlerinin standart hale getiril-
mesi konusunda ulusal kapasitenin gug¢lendirilmesi,

9. Ulusal madencilik aktivitelerine ydnelik kurumlar arasi ortak veri
tabaninin olusturulmasi,

10. Kamu haricindeki kurumlarin ilave gézetim amaciyla yetkilendiril-
mesi seceneginin degerlendiriimesi tavsiye edilmistir.

4.2.5 Diger calisma ve raporlar

i. TMMOB Jeoloji MUhendisleri Odasi Soma is Cinayeti/ is Kazasi
Raporu

TMMOB Jeoloji MUhendisleri Odasi'nin 120 numarali yayini olan rapor,
2014 yih Temmuz ayinda JMO Yénetim Kurulu ve Onur Kurulu Uyelerin-
den olusan bir heyet tarafindan yazilmistir. Raporun en dnemli ayirici
ozelligi bolge jeolojisine iliskin verilen bilgilerdir. Heyet tarafindan sa-
hada yapilan incelemeler ve sonrasinda yapilan calismalar sonucunda
bdlgenin jeolojik yapisi, komur olusumu ve Soma-Eynez komurunun
ozelliklerine dair bilgiler rapora eklenmistir. Raporun diger bolumlerin-
de sorun tespitleri yapilmis ve son bolumde oneriler siralanarak rapor
tamamlanmistir. Rapora JMO internet sitesinden ulasilabilmektedir.
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ii. Kamu Denetgiligi Kurumu Soma Maden Kazasindan Hareketle
Kémur Madenciliginde Is Sagligi ve Guvenligi Ozel Raporu

Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) tarafindan 2014 yili Aralik
ayinda hazirlanan rapor, Soma Maden Kazasi ile ilgili bir bolum icerse
de (ikinci bolum), ayirt edici ézellik olarak kazadan ziyade komur ma-
denciliginde is sagligi ve guvenligi konusuna iliskin genel bir cerceve
cizmeye calismistir. Raporun ilk kisminda genis bir mevzuat incelemesi
yapilarak kbmur madenciligini ilgilendiren yerel ve uluslararasi mevzu-
at aciklanarak, okurun karsilastirma yapilabilmesine olanak saglanmis-
tir. ikinci bélimuinde Soma Maden Kazasina ait bilgiler verilen raporun
ucuncu bolumunde ise Turkiye'deki komur madenciligine iliskin idari
yapilanma ve denetim organlarindan bahsedilmistir. Besinci bolumuan-
de kdmur madenciliginde is sagligi ve guvenligi konularina deginilen
raporun son bolumu ise cesitli tespit ve dnerileri icermektedir. Rapora
Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) internet sitesinden ulasila-
bilmektedir.

iii. MAZLUMDER Soma Maden Faciasi Hakkinda inceleme ve Gézlem
Raporu

MAZLUMDER tarafindan 2015 yili Mayis ayinda yayimlanan rapor
MAZLUMDER ydnetim kurulu Uyelerinden olusan bir heyet kontrolUn-
de, Uyelerinin isimleri ve goérevleri raporda belirtilen inceleme ve goéz-
lem heyeti tarafindan hazirlanmistir. Raporun girisinde olay ve sahaya
iliskin genel bilgiler verilmis ve sonrasinda ¢alisanlar ve Odamizin Soma
Temsilciligi'nin de icinde bulundugu bazi kurum yetkilileriyle yapilan
gorusmelere iliskin notlar sunulmustur. Raporun son kisminda ise ce-
sitli bulgular bir araya getirilmis, yargi surecine iliskin bilgiler verilmis ve
oneriler aciklanmistir. Rapora MAZLUMDER internet sitesinden ulasila-
bilmektedir.

iv. Ge-li-yo-rum Diyen Facia Bogazici Universitesi Soma Arastirma
Grubu Soma Raporu

Bogazici Universitesi Soma Arastirma Grubu tarafindan 2015 yili Ocak
ayinda hazirlanan rapor, cesitli saha calismalari, mulakatlar ve incele-
meler sonrasinda farkl disiplinlerden ¢ok sayida katilimcinin katkisiyla
hazirlanmistir. Rapor tek bir gévde Uzerinde degil, cesitli konularda ya-
zilan makalelerin birlesimi seklinde yazilmistir. Kaza sonrasi ¢cevre halki,
kazazede calisanlar ve yakinlari ile yapilan gérusmelerde kadin hakla-



rindan ¢ocuklara iliskin sorunlara, kazanin sosyolojik etkilerinden tek-
nolojik sistemlerin gelistirmesine kadar cok genis bir perspektifte calis-
malar yapilmistir. Raporu hazirlanan heyet icerisinde elektrik-elektronik
muhendisligi, makine muhendisligi, bilgisayar muhendisligi, endUstri
muhendisligi, ekonomi, sosyal politikalar, fen-edebiyat vb. bircok disip-
linden uzman yer almaktadir ancak bir maden kazasi inceleniyor olma-
sina ragmen maden muhendisligi disiplininden uzman bulunmamak-
tadir. Raporun ayirt edici dzelligi ise kazanin sosyolojik etkilerine iliskin
kapsamliincelemelerin sunulmasidir. Rapora ve ilgili videolara Bogazici
Universitesi Soma Arastirma Grubu internet sitesinden ulasilabilmek-
tedir.

V. Turk Sosyal Bilimler Dernedi iki Yilin Ardindan Soma Maden Faciasi
Raporu

Turk Sosyal Bilimler Dernegdi tarafindan 2016 yili nisan ayinda hazir-
lanmis olan rapor cesitli makalelerin birlestiriimesi seklinde duzenlen-
mistir. Soma Maden Kazasinin Hukuk ve Ekonomi bilimlerine iliskin
yaklasimlarla degerlendirildigi raporun son kisminda ise sonuclar su-
nulmustur. Rapora Turk Sosyal Bilimler Dernedi internet sitesinden ula-
silabilmektedir.

vi. TUrkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi Soma Maden Faciasi
Raporu

Soma Maden Faciasi Raporu, Turkiye Barolar Birligi insan Haklari
Merkezi tarafindan 2014 yili Kasim ayinda hazirlanmistir. Soma Maden
Kazasina iliskin genel bilgiler veren raporu diger raporlardan ayiran en
onemli 6zellidi, raporda kazanin yasal sorumluluklar ydonunden incelen-
mesidir. Raporun 6zellikle on birinci bolumunde deginilen cesitli yasal
sorumluluklara iliskin érnekler, AIHM kararlari, Yargitay kararlari vb. bil-
giler kazanin hukuki boyutuna iliskin okuyucularini aydinlatmaktadir.
Rapora Turkiye Barolar Birligi internet sitesinden ulasilabilmektedir.

vii. Soma Maden Kazasiyla Alakali Olarak Yazilmis Bazi Makaleler

Soma Maden Kazasinin ardindan ¢esitli uzmanlar tarafindan konuyla
alakall makaleler kaleme alinmistir. Bu bdliumde bu makaleler hakkinda
kisa bilgiler verilmistir. Soma Maden Kazasinin ardindan, Orta Dogu Tek-
nik Universitesi Maden Mihendisligi BolumuUu 6gretim Uyesi Prof. Dr. H.
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Sebnem DUZGUN tarafindan “Kasith Kérlik: Soma Facias!” baslikli ma-
kale yayinlanmistir. Prof. Dr. H. Sebnem DUZGUN makalesinde kazaya
iliskin bilinmeyenler ve sebep sonuc iliskisi kurulmasi adina gerekli olan
bilgileri sorgulamis ve cikarilan derslerle ilgili agiklamalar yapmistir.

Bir diger calismada Kirklareli Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kUltesi Arastirma Gérevlisi Atanur KARAAHMETOGLU “6331 Sayili is Sag-
g1 ve Guvenligi Kanunu Baglaminda Soma Madenlerinin is Saghgi ve
Guvenligi Acisindan Degerlendirilmesi” baslikli makalesinde kazanin
mevcut is sagligi ve guvenligi mevzuati acisindan hukuki ve sistemsel
degerlendirmesini yapmistir.

Kocaeli Universitesi Calisna Ekonomisi ve EnduUstri iliskileri Bolumu
dgretim Gyesi Dog. Dr. Aziz CELIK “Organize Bir Katliam Soma” baslik-
I makalesinde madencilik sektériundeki paydaslar ve taseronlasmaya
iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. Bu ¢alismalara ek olarak farkl
disiplinlerden ¢ok sayida uzman Soma Maden Kazasini kendi ¢alisma
alanlari cercevesinde degerlendirerek bundan sonra yapilacak ¢calisma-
lara rehber olmasi adina literatlre kazandirmislardir. Ancak tum calis-
malarin bu rapor icerisinde aciklanmasi mumkun olmadigindan diger
calismalara bu boélimde yer verilememistir.



5. BOLUM

SORUNLARIN TESPITi VE SONUCLAR

Raporun onceki bélumlerinde resmi verilere dayali olarak Ulkemiz
madenciliginin iSIG karnesi ortaya cikarilmis, odamizin 2010 yilinda ya-
yimlamis oldugu “Madencilikte Yasanan is Kazalarl” raporunun ardin-
dan gecen 10 yillik sUrecte yasanan degisiklikler 6zetlenmistir. TuUm bu
sure¢ boyunca farkl kisi ve kuruluslarca bu konuda yapilmis olan pek
cok calisma da incelenerek sektorun farkli paydaslarinin sorunlara ilis-
kin tespitleri ve ¢c6zUm onerileri degerlendirmeye alinmistir.

5.1 Sorunlarin Tespiti

Ulkemizin isci saghgi ve is guvenligi karnesinin iyi olmadidi aciktir. Bu
durum madencilik sektoru icin de gecerli olup, hem is kazasi geciren
sigortall, hem is kazasi sonucu o6lum, hem de meslek hastaligi oranla-
rinda Komur ve Linyit Cikartilmasi faaliyetleri acik ara 6n plana ¢ikmak-
tadir.

Yasanan “is kazalar” tek tek incelendiginde altinda yatan teknik ne-
denler ayri ayri ortaya cikartilabilir. Madencilik sektérunde yasanan is
kazalarinin baslica nedenleri raporun 2.2. bélumunde dzetlenmis olup,
her biri son derece bilindik ve gunumuzun bilim ve teknigi ile dnlene-
bilir konulardir. Kazalarin “kader” olmadigi uzun yillardir bilinen bir ger-
cektir.

Bu anlamda géz gore gdre gelen, kolayca dnlenebilir olan “is cinaye-
ti” gibi pek cok olay da yasanmaktadir. Ancak konunun derinine inil-
diginde bu bilindik konulara karsi alinmasi gerekli tedbirlerin ivedilikle
alinabilmesi pek cok yénetsel faktore baglidir. Bu nedenle, kazalarin
goérunurdeki teknik nedenlerine ve dnlemlerine odaklanmak yerine so-
runlarin kaynagina inilmeye calisiimis, yasal eksiklikler ve idari yapilan-
mada ortaya ¢ikan sorunlar bu bolumde ele alinmistir.

Sorun: Alt isverenlik oraninin yuksek oldugu sektorlerde kaza oranla-
rinin da genellikle daha yuksek olmasina ragmen maden isyerlerinde
alt isverenlik ve roddvans uygulamalarinda ciddi artis olmustur.

Sorun: “Dayibasilik” uygulamalari mevzuata aykiri olmasina ragmen
pek cok yerde devam etmektedir ve bu nedenle isci saghgi ve is gu-
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venligi konusundaki sorumluluklarin siniri bulaniklasmis ve parcalara
ayrismistir.

Sorun: Mevzuat yapisinin anlayisi degismis, aciklayici hukumler ice-
ren mevzuat tamamen yururlukten kalkmis, cerceve cizici bir mevzuata
gecilmistir. Ancak bu yeni mevzuata uygun aciklayici nitelikte rehberler
veya tebligler hazirlanmadigi gibi reaksiyoner degisikliklerle yeni yasal
anlayisla ortaya konulmak istenen énleyici (proaktif) duzenlemeler de
tutarh olunamamistir.

Sorun: Mevzuat degisiklikleri tum paydaslarin -6zellikle meslek odala-
rinin ve sendikalarin- gdérusleri dikkate alinmadan, acele bicimde ve re-
aksiyoner olarak yapilmaktadir. Bu durum, sik sik mevzuat degisikligi ya-
pilmasina ve yukumluluklerin sonradan ertelenmesine yol agcmaktadir.

Sorun: is guvenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin islevselligi sag-
lanamamistir. is gavenligi uzmanlarinin yetki ve sorumluluklari arasin-
da uyumsuzluk bulunmaktadir. Uzmanlarin ézlUk haklari ve bagimsiz
calisabilme olanaklari kisithdir.

Sorun: Maden isyerlerinde gdrev yapan is guvenligi uzmanlarinin Ugte
birden az bir kismi maden muhendisidir. Ozellikle acik ocaklarda farkli
meslek gruplarindan uzmanlar OSGRB'ler tarafindan gorevlendirilmek-
te, gdreviendirmeler siklikla degiserek hizmetin surekliligi sekteye ug-
ramaktadir. Ticari kaygilar is¢i saghgi ve is guvenligi gereksinimlerinin
onune gecmektedir.

Sorun: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi arasinda yetki karmasasi ve koordinasyon eksikligi
bulunmaktadir. Madenler ruhsat asamasindan itibaren etkin bir dene-
time tabi tutulamamaktadir.

Sorun: Madenlerde ve diger tum isyerlerinde gerceklesen is kazala-
riile ilgili devlet kurumlari tarafindan istatistiki bilgi disinda herhangi
bir bilgi paylasiimamaktadir. Bu durum is kazalarindan alinmasi gere-
ken derslerin alinamamasina ve etkin bir izleme yapilamamasina yol
acmaktadir.

Sorun: Soma'da ulkemiz tarihinin en buyuk isyeri faciasi yasanmis
ve tum Ulkeyi yasa bogmustur. Olaya iliskin pek ¢ok farkli tarafca hem
teknik hem de teknik olmayan cesitli raporlar hazirlanmis, ¢alistaylar
yapilmis ve mevzuatta degisiklikler de yapilmistir. Ancak, olayr tum yon-
leriyle aydinlatacak sekilde deneysel bir calismanin yapilmamis olmasi
dikkat ¢ekicidir. Devlet-Universite isbirligi ile tarafsiz bir anlayisla bu ve
benzerifacialar Uzerinde nedenlere yonelik bilimsel calismalar yapilma-
makta, yasananlardan yeterince ders c¢ikarilamamaktadir.



Sorun: Kayit disilik sorunu devam etmektedir. Kacak maden ocakla-
rinda herhangi bir muhendislik calismasi olmaksizin tedbirsiz ve dene-
timsiz calisma kosullari resmi istatistiklerde yer almayan dlumlere ne-
den olmaktadir.

Sorun: Devletin isci sagligi ve is guvenligi idaresinin bazi 6nemli fonksi-
yonlari bir suredir kesintiye ugramistir. 2006 yilindan itibaren hazirlanan
ve sonuncusu 2014-2018 yillari arasini kapsayan ve devletin iSIG taah-
hudu olarak tanimlanabilecek Ulusal ISG Politika Belgesi yenilenmemis,
Ulusal is GUvenligi Konseyi 2018 yilindan beri toplanmaz olmustur.

Sorun: Hem madencilik hem de isci sagligi is guvenligi konulari dev-
let burokrasisi icerisinde arka plana atilmaktadir. Konu ile ilgili kurumlar
son 10 yillik sUreg icerisinde baska konularla ilgilenen baska kurumlarla
birlestirilmistir. Bu konulara daha ¢cok énem verilerek yapilarin guglen-
dirilmesi gerekirken aksine zayiflamaktadir. AB destekli projeler disinda
ilgili kurumlarda kapasiteyi arttirici faaliyetler yapilmamaktadir.

Sorun: is saghidi konusu is guvenliginin gerisinde kalmaktadir. Meslek
hastaliklarinin tespit edilememesi sorunu devam etmektedir.

Sorun: 6331 sayill ISG Kanununun is saghdi ve guvenligi ile ilgili profes-
yonellerin kamu kurumlarinda calistirilmasi ile ilgili “YarurlGk” maddesi
2017, 2020 ve en son 31.12.2023 tarihi olmak Uzere Ug¢ kez 6telenmis ka-
muda calisan meslektaslarimiz bu hizmetin disinda birakilmistir.

Sorun: Ozellikle klucuk 6lcekli isletmelerde sendikal érgUtlenmenin
olmamasi isci saghgi ve is guvenligini olumsuz yonde etkileyen sonug-
lar dogurmaktadir.

5.2 Yapilmasi Gerekenler

Sosyal hukuk devletinde temel amac is kazalari ve meslek hastalikla-
rina karsi is yasalarini ILO standartlari ile uyumlu hale getirilerek, cali-
sanlarini korumak ve gelistirmektir. isletme projeleri tasarim veya proje
asamasinda is kazalari ve meslek hastaliklari riskine karsi koruyucu ve
onleyici anlayisla tasarlanmali, toplu koruma onlemleri her zaman én-
celikli olmadir. Bu nedenle ISG yaklasimi reaktif degil proaktif yaklasim
sergilenmelidir. Aksi durumda her gun is kazalari artmaya devam ede-
cektir.
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Rodévans, taseronlasma ve sézlesmesel duzenlemelere iliskin so-
runlar:

Madencilikte rodovans sozlesmeleri, uzun vadeli yatirrmlar yapil-
masinin onunde engel teskil ettigi icin bu uygulamalardan vazge-
cilmelidir.

Galeri agma, dekapaj isleri gibi madenciligin asil islerinde taseron-
lasma uygulamalariile dayibasilik sistemi isci sagligi ve is guvenligi
sorumluluklarin bulaniklasmasina ve is guvencesinin zayiflamasi-
na yol agcmakta oldugundan bu uygulamalardan vazgecilmelidir.

Mevzuat yapimi ile ilgili sorunlar:

llgili yasa ve ydnetmelikler yenilenirken uluslararasi sdzlesme,
standart ve normlar dikkate alinmalidir. iISIG mevzuati ile ilgili ola-
rak bilimsel temelli aciklayici tebligler, rehberler hazirlanmali ya da
detayli hukUmler iceren mevzuat yapisi olusturulmahdir.

Madencilikle ve is¢i sagligi ve is guvenligi ile ilgili tim mevzuat
ve uygulama degisiklikleri odamiz ve TMMOB'ne bagl diger ilgili
meslek odalarinin, is¢i sendikalarinin ve diger sivil toplum kurulus-
larinin dahil edildigi demokratik bir sUre¢ yurutulerek yapiimalidir.

Mevzuat degisiklikleri reaksiyoner olarak acele ve hazirliksiz bir bi-
¢cimde yapilmamalidir. Madencilikte isci saghgi ve is guvenligi ile
ilgili sorunlu olan konularda hazirlikli olunmasi ve degisikliklerin
yeterli altyapisini olusturduktan sonra yapilmasi gerekmektedir.

iSiG hizmetleri sorunu:

ISIG mevzuatinda “is Guvenligi MUhendisligi” yerine, “is GUvenligi
Uzmani” tanimi getirilerek muhendislik ile teknik elemanlik birbi-
riyle esdeger tutulmustur. is saghgi ve guvenligi uygulamalarinda
muhendis istihdami, gerek ilgili kanun gerekse yonetmeliklerde
yapilacak duzenlemelerle saglanmalidir. is GUvenligi MUhendisligi
kavrami yeniden tanimlanmalidir.

Is gavenligi uzmanhgi ile ilgili olarak sektorel dizenleme yapilmali,
maden isyerlerinde gdérev yapan is guvenligi uzmanlariicin maden
muhendisi olma kriteri konulmalidir.

Is guvenligi uzmanlarinin Ucretlerini dogrudan isverenden veya
onunla anlasma yapan OSGB'den aldigi yaklasim degistirilmeli,



bunun icin yine isverenlerin karsilayacagi bir fon olusturularak uz-
manlarin bagimsizligi saglanmalidir. Is guvenligi uzmanlariicin bir
asgari ucret tarifesi olusturulmali ve uygulamaya koyulmalidir.

Is sagligi ve guvenligi kanununda degisiklik yapilarak uzmanlara
rehberlik disinda sorumluluk yuklenmemesi saglanmalidir. is gu-
venligi uzmanlarinin sermaye sahiplerini hukuki ve cezai sorum-
luluktan korumak icin kullanilan bir canli kalkan olmasi engellen-
melidir.

Maden isyerlerinde gérevli is glvenligi uzmanlari/muhendislerinin
calisma saatleri dusurulmeli, bakabilecegdi isyeri sayisina gergekgi
bir sinir koyulmalidir. Uzman gdrevlendirmeleri icin yolda gecen
sureler dahil edilerek, calisma sureleri yeniden ele alinmalidir.

Ozellikle OSGB'lerden hizmet alan maden isyerlerinde hizmetin
siklikla kesintiye ugramasi gibi sorunlarin 6nune gecilmeli, bu ve
yukarida bahsedilen sorunlar birlikte dustnulerek OSGB sistemi
yapisal olarak yeniden ele alinmalidir.

Devletin iSiG fonksiyonlarina iliskin sorunlar:

Ulusal ISG Politika belgesi hazirlanmali, burada gecmis belgeler-
de belirlenen hedeflere ulasilip ulasiimadigi degerlendirilerek yeni
politika belgesinde hedefler buna gére belirlenmelidir. Ulusal ISG
Konseyi faaliyete gecmelidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi'nin yeniden ayrilmasi ve is saghgi ve guvenligi ile ilgili
devlet fonksiyonlarinin gucglendirilmesi gerekmektedir

Aile, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligr'nin, gerekli uygulama ve denetimleri layikiyla ya-
pabilmeleriicin, kadrolarint maden muhendisleri ile guglendirme-
si gereklidir.

ACSHB ile ETKB arasindaki koordinasyon sorunu ¢ézulmelidir. Ma-
den isletmelerinin ruhsat asamasindan itibaren etkin bicimde de-
netlenmesi saglanmalidir.

Is sagligi ve glvenligi denetimlerinde riskli is kollarinda denetimin
etkinligi yeni denetim ydntemlerinin uygulanmasi ile desteklen-
meli, bilim ve teknolojideki gelismeler takip edilmelidir.

Ulkede iSG kulttrunun gelistirilmesi icin egitim ve 6gretim mufre-
dati, orta 6gretimden baslanarak is saglgi ve guvenligi konusunu
da icerecek sekilde yeniden duzenlenmelidir.
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Cinsiyet ayirimi ve c¢ocuk isciligi énlenmeli, gluvenlik kulturd, isci
sagligi ve is guvenligi kulturu ile bir arada olusturulmali ve 6zendi-
rilmelidir.

is kazalarindan ders ¢ikarilmamasi sorunu:

isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina ait bilgiler ve kaza rapor-
lari bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden yararlaniimahdir.

Soma ve Ermenek basta olmak Uzere gecmiste yasanan maden fa-
cialari devlet, Universite, isci-isveren orgutleri ve meslek odalarinin
isbirligiyle bilimsel olarak incelenmeli ve supheye yer birakmaya-
cak sekilde nedenleri ortaya cikarilmalidir. TUm sektorun olanlar-
dan ders ¢ikarabilmesiicin bu bilgiler kamuoyuyla paylasiimalidir.

Meslek hastaliklarinin tespit edilememesi sorunu:

Meslek hastaliklari hastaneleri islevine uygun olarak yapilandiril-
mali ve Ulke genelinde yayginlastirilmalidir.

isyerlerinde isyeri hekimlerinin islevselligi arttiriimalidir. Ozellikle
OSGRB'ler araciligiyla verilen hizmetlerde kesinti olmamasi icin du-
zenlemeler yapilmali, meslek hastaligi tespitlerinin yapilabilmesi
icin altyapi olusturulmalidir.

Kayit disilik sorunu:

Ozellikle bazi bolgelerde kayit disilik sorunu devam etmektedir.
Kacak maden isletmelerinin énune ge¢cmek icin devlet kurumlari-
nin koordinasyon icinde bu soruna egilmesi gerekmektedir.

Madencilik sektériine 6zgl sorunlar:

Maden isletmelerinin proje asamasindan itibaren isci sagligi ve is
guvenligi acisindan denetlemesini de Ustlenecek, ruhsat surecle-
rini de icine alan madencilige 6zgu bir isci saghgi ve is guvenligi
mevzuatini uygulamakla yukimlu bir Maden Bakanhgi kurulmali
ve liyakat esaslarina gdre yapilandirilmalidir.

Ulusal madencilik politikasinin olusturulmasi, kisa, orta ve uzun
vadeli planlarin yapilmasi icin Bakanlik koordinatérlugunde, tum



sektor bilesenleri, ilgili odalar ve Universitelerin katilacagi “Maden-
cilik Surasi"toplanmalidir.

Sektorde ulusal duzeyde acil durum plani ve risk haritalarinin ¢i-
karilmasi ve bu dogrultuda saha denetimlerinin yapilmasi buyuk
onem tasimaktadir.

Sinirl maden kaynaklarimizin daha iyi degerlendirilmesi bakimin-
dan havza madenciligine gecilmelidir. GUvenli maden Uretimiigin
mekanizasyona tesvik ve olanak saglanmalidir.

Isci saghgi ve guvenligi bakimindan iyi 6rnek olmus maden islet-
melerine muafiyetler (vergi, gumruk vb.) saglanarak tesvik edilme-
lidir.

Daimi nezaretci egitimlerinin MAPEG tarafindan taseron firmalara

yaptiriimasindan vazgecilmeli, bu konuda uzman olan Odamiz ta-
rafindan egitimlerin verilmesinin énu acilmahdir.

Odamiz tarafindan baslatilan calismalar sonucu, TMMOB ile T.C.
Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi arasinda imzalanan Ucretli ¢ca-
istiklar sektorlerde kayit disi istihndami édnleme amacina hizmet
eden Kkarsllikli isbirligi protokolt SCK tarafindan tek tarafli olarak
fesih edilmistir. isbirligi protokoll yeniden hayata gecirilerek ca-
lisma hayatinin budtunlUigu acisindan isyerindeki psikososyal risk
etmenleri de dikkate alinarak meslektaslarimizin magduriyeti gi-
derilmelidir.

Devlet maden isletmelerinde psikolojik danismanlik istihdamini
saglayacak duzenlemeler getirmelidir.

Madencilik mevzuati ve iSIG mevzuati arasinda uyumsuzluk orta-
ya ¢ikartan bir hukim olan daimi nezaretgilere verilen denetim yu-
kimlulugu kaldirilmalidir.

Isyerlerinde daimi nezaretcinin ézgUrce karar verebilmesi ve gére-
vini layikiyla yerine getirebilmesi amaciyla, Ucretini olusturulacak
bir fondan almasi icin gerekli yasal duzenlemeler yapilmaldir.

Maden MUhendisleri Odasi'nin yasal hakki olan mesleki denetimin
onundeki engelleri kaldiracak duzenlemelerin yapilmasi gerek-
mektedir.
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